COMENTARIOS Y NOTAS







LA COMPETENCIA EN MATERIA EDUCATIVA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Francisco Fernindez Segado
Catedritico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Santiago

1. Al abordar la cuestién de la competencia en marteria educativa de la Comuni-
dad Auténoma de Galicia, la primera precisién que nos parece de interés hacer es lz de
que, en atencién a este dmbito compertencial, se pueden diferenciar dos tipos de
comunidades autdénomas: de un lado, aquellas que han asumido una competencia
plena en materia de ensefianza y educacién, bien por virtud de las previsiones de sus
estatutos de autonomfa —cual seria el caso del Pais Vasco,' Cartalufia,’ la propia
Galicia y Andalucia,’ — bien a través de la técnica del art. 150.2 de nuestra Jex legum,
de cransferencia o delegacién en las comunidades auténomas, mediante ley orgdnica,
de facultades correspondientes a materias de ticularidad estatal —cual acontece en los
casos de la Comunidad valenciana® y de la Comunidad Auténoma de Canarias—,’
bien, finalmente, en el caso de Navarra, por medio de la reintegracién y amejora-
miento de su régimen foral,® y de otro lado, aquellas otras comunidades que contie-
nen en sus textos estatutarios una mera declaracién de aspiraciones, que se hardn
efectivas mediance la reforma estaruraria, transcurridos los cinco afios previstos en
el arc. 148.3 de la Constitucién, o por medio de los procedimientos establecidos en el
art. 150.1y 2 de la lex superior.”®

1. Articulo 16 del Estatuto de Auconomia para el Pafs Vasco.

2. Articulo 15 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

3. Articulo 19 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

4. Articulo 35 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, complementado por ta Ley
Orgénica 12/1982, de 10 de agosto, de transferencia a esta comunidad de competencias en marteria de
ticularidad estacal.

5. Articulo 34.A.6 del Estatuto de Autonomia de Canarias, complementado por la Ley Qrgénica
11/1982, de 10 de agosto, de transferencias complemenrarias a Canarias.

6. Articulo 47 de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra. ’

7. Articulos 13.1)y 18 del Estaruro de Autonomia para Asturias; arciculos 25. 1. 1) y 26 del Estatuto
de Autonomia para Cantabria atticulos 11.1. ¢) v 12 del Estaruto de Autonomia de La Rioja; arriculos
13.1.f) y 16 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia; articulos 37.1. a) y 41 del Estaturo de
Autonomia de Aragén; arciculos 35.1. 11) y 37 del Estatuto de Avtonomia de Castilla-La Mancha;
articulos 10.1. a) y 13 del Estatuto de Autonornia de Exeremadura; articulo 30 del Estatueo de Auronomia
de la Comunidad de Madrid, y articulo 29. 1. 14 del Estatuco de Autonomia de Castilla y Le6n.

8. Una situacién peculiar parece corresponder a Baleares, pues, a tenor del art. 11.10 del Escaturo
de Autonomf{a para las Islas Baleares, se atribuye a esta comunidad aut6noma, en el marco de la legisla-
cidn bdsica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la
ejecucién de la ensefianza en roda su extensi6n, niveles y grados, modalidades y especialidades, y la
asuncidn de esta competencia, a diferencia de aquellas otras que €l mismo Estaturo enumera en su are.
16, no se hace depender de la reforma estatutaria, ni de la puesta en marcha de los procedimientos del
art. 150.1y 2 CE.

Austonomies, nim, 14, julio de 1992, Barcelona.
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Es innecesario advertir que Galicia se siciia en el primero de esos dos blogues de
Comunidades. El arc. 31 de su Estatuto de Autonomfia (en adelante EAG) atribuye a
la Comunidad Gallega la competencia plena para la regulacién y administracién de la
ensefianza. Con ello, esta Comunidad trasciende claramence el 4mbito competencial
definido por el art, 148.1.17 de la Constitucién (en adelante CE),? tinico al que
nuestra norma suprema permite acceder desde el primer momento a todas las comuni-
dades auténomas en materia docente.

II. El Estado, ciertamente, dispone de funciones preeminentes n el terreno de la
educacién;'® no en vano el art. 149.1.30 CE le atribuye la competencia exclusiva
sobre la «regulacién de las condiciones de obtencibn, expedicién y homologacién de
titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del arc. 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
piiblicos en esta materia»; sin embargo, no es menos cierco que dentro del are. 149.1
es preciso diferenciar distintos grados de exclusividad. '

1a necesidad constitucionalmente admicida (arc. 27.8 CE) de que el sistema edu-
cativo del pais esté homologado en todo el territorio del Estado, asi como la igualdad
de derechos que el art. 139 CE reconoce a todos los espaiioles explican, como el propio
Tribunal Constitucional ha significado,’? que sea competencia exclusiva del Estado
«la regulacién de las condiciones bdsicas» que garanticen a todos los espaiioles la
igualdad en el ejercicio de sus derechos constitucionales (arc. 149.1.1 CE), asi como,
ya en el campo educativo, la regulacién de las «normas bdsicas para el desarrollo del
art. 27 de la Constitucién» (art. 149.1.30 CE).

Consecuencia de todo lo anterior es la declaracién contenida primeramente en la
disposicién adicional 2, a) de la Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por la que se
regulaba el estatuto de centros escolares (LOECE), y reiterada, tras su derogacién, por
la disposicién adicional 1.*2. a) de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del derecho a la educacién (LODE), en la que se declara que «en todo caso, y por su
propia naturaleza, corresponde al Estado la ordenacién general del sistema educa-
Vo,

Ahora bien, estas exigencias son compatibles, como nuestro «intérprete supremo
de la Constitucién» ha matizado," con la competencia plena de las comunidades
auténomas en los planos, no s6lo legislativo, sino también ejecutivo, en los términos
enunciados en sus respectivos estatutos.

III. A la vista del art. 31 EAG puede con facilidad deducitse que en materia de
ensefianza corresponde a la Comunidad gallega una amplia competencia limitada di-
rectamente por la del Estado en lo que respecta a la regulacién del derecho fundamen-

9. A tenor de este precepro: «Las comunidades auténomas podrdn asumir competencias en las si-
guientes materias: El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténomax».

10. Tomds Gozdlvez Asenjo: «Comentario al art. 35 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana», en Ramén Martin Marteo (dir.), Comentarior al Ertaiuto de Aurammfa de la Comunidad Auté-
roma Valentiana, IEAL, Madrid, 1985, pdg. 399.

11. En anélogo sentido se pronuncia Eduardo Gareia de Enterria: E:mdm.t sobre autonomias territoria-
fes, Civitas, Madrid, 1985, pdg. 153.

12. Sentencia del Tribunal Constitucional {en adelante STC) 5/1981, de 13 de febrero de 1981,
fundamento juridico 28.

13. STC 6/1982, de 22 de febrero, fund. jur. 4.°, in fine.




F. Ferndndez Segado, La competencia en materia educativa. . . 77

tal a la educacién y a la libertad de ensefianza en sus distintos aspectos, a la regulacién
de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y
profesionales y a la alta inspeccién necesaria para el cumplimiento y garantia de los
derechos fundamentales en materia educativa y de las obligaciones de los poderes
publicos en la misma.

Bien es verdad que el reparto competencial en materia educativa habrd de tener
en cuenta rambién —como pusiera de relieve el Tribunal Constitucional en una con-
sideracin relativa a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, aun cuando perfecta-
mente extrapolable a Galicia—"* la proyeccién que sobre tal materia tienen otros
titulos comperenciales, y mds en concreto, los relativos a la funcién piblica (en es-
pecial a la vista del art. 149.1.18 CE), que permiten, como es obvio, relativizar el
alcance de la competencia asumida por la Comunidad gallega en este art. 31 de su
Estacuro.

A tenor del citado articulo 31 EAG:

«Es de la competencia plena de la Comunidad Auténoma Gallega la regulacién y
administracién de la ensefianza en toda su extensi6n, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el dmbito de sus competencias sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucién y en las Leyes Orgdnicas que, conforme al apartado
primero del articulo 81 de la misma, lo desarrollan, de las faculeades que atribuye al
Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, y de la alwa
inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia.»

IV. El precepto que comentamos nos muestra dos partes perfectamente delimita-
das por la disyunciéa «sin perjuicio de». En la primera, el legislador enuncia el
dmbico competencial sobre el que se proyecta la competencia plena de la Comunidad
Aurbénoma de Galicia, y ello lo hace con una bien visible amplitud. En la segunda, el
precepto remite a un conjunto de normas que acotan un dmbito material de absoluta
indisponibilidad por parte de la Comunidad. Nos referiremos por sepatado a las dos
partes del articulo.

Como acabamos de advertir, la férmula empleada para la atribucién de compe-
tencias no puede ser més amplia, pues a la Comunidad gallega se le confiere la compe-
tencia sobre la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y espe-
cialidades, y ello, ocioso es decirlo, comprende el nivel universitatio, como se
encargaria de precisar el Tribunal Constitucional, "

Por lo demds, este dmbito competencial abarca tanto la funcién legislativa como
la puramente ejecutiva, de administracién o gestién. Es inequivoca al respecro la
diccién del propio art. 31, que habla de «regulacién y administracién de la ensefian-
za», pero, por si ello no fuera suficiente, nuestro «intérprete supremo de la Constitu-
ci6n» no ha olvidado precisarlo. Y asi, en su Sentencia de 22 de febrero de 1982,
recuerda'® que las competencias que exclusivamente corresponden al Estado, en orden
a la ensefianza —que, bdsicamente, enuncia hoy la disposicién adicional 1.°.2 de la

14. STC 48/1985, de 28 de marzo, fund. jur. 5.°.
15. STC 26/1987, de 27 de febrero, fund. jur. 1.°.
16. STC 6/1982, de 22 de febrero, fund. jur. 4.°
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LODE—," tienen un contenido de cardcter sustancialmente normativo, como se in-
fiere de su propia significacién semdntica: «ordenar», «fijar», «regular», «estable-
cer», son verbos que aluden a una concrecién, por quien puede hacerlo, de propésitos,
principios, objetivos y métodos preordenados a un fin, expresados en declaraciones de
cardcter imperativo. En la medida en que no se alude a los actos de gobierno y
administracién necesarios para hacer efectivos estos principios, desarrollarlos, aplicar-
los o imponerlos, ticitamente se estd admitiendo que su ejecucién puede, eventual-
mente, ser atribuida a los poderes autonémicoes, bien por disposicién expresa respecto
a cada una de las faculcades ejecutivas, bien porque se haga una transferencia global de
todo aquello que, constitucionalmente, no esté reservado al Estado. Y a nuestro en-
tender, este es claramente €l caso de la Comunidad Auténoma gallega a la vista del
inciso primero del art. 31 de su Estaturo.

Desde luego, parece inequivoco que las funciones estatales en materia educativa
exigen e imponen unas evidentes competencias ejecurivas y gestoras, ya que €l sistema
educativo inico, «suptacomunirario», que proclama la Constitucién, no es sélo un
resultado que haya de conservarse, sino «un objetivo que continuamente hay que
tograr». Sin embargo, el Tribunal Constitucional entiende' que se trata de un ob-
jetivo compartido por los 6tganos constitucionales del Estado y los de las Comunida-
des Auténomas y, por tanto, compatible con la cesién a éstas de facultades ejecurivas,
tendentes a la realizaci6n, en la prictica, del ordenamiento general.

Ahora bien, esta plena atribucién competencial en materia educativa queda cir-
cunscrita, como el propio art. 31 EAG se encarga de precisar, al «imbito de sus
competencias», y este ambito bien podriamos considerar que aparece delimitado ne-
gativamente: por todo aquello que, constitucionalmente, no estd reservado al Estado.

¢Y qué es lo que se reserva al Estado? Y es aqui donde entra en juego la segunda
parte del precepto que analizamos, que bien puede considerarse verdaderamente sus-
tancial a efectos de precisar el dmbito comperencial de la Comunidad gallega en
materia educativa. A este segundo inciso pasamos ahora a referirnos.

V. La asuncién por la Comunidad Auténoma gallega de esta plena competencia
en materia educativa lo es sin perjuicio de:

1. Lo dispuesto en el arr. 27 CE y en las leyes orgdnicas que, conforme al aparta-
do primero del art. 81 de la misma, lo desarrollen.

2. Las facultades que atribuye al Estado el ndm. 30 del aparrado primero del art.
149 de la Constitucién, y

3. Laalra inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia.

17. A tenor del niim. 2 de la disposicidn adicional primera de la LODE:
«En rodo caso, y por su propia nacuraleza, corresponde al Estado:

a) La ordenacién general del sistema educativo.

) La programacién general de la ensefanza en los términos establecidos en el art. 27 de la presente
Ley.

¢) La fijaci6n de las ensefianzas minimas y la regulaci6n de las demds condiciones para la obrencién,
expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales vilidos en todo el rerricorio espafiol.

4) La alta inspeccitn y demds facultades que, conforme al arriculo 149. 1.30 de la Constitucién, le
corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Poderes publicoss.

18. STC 6/1982, de 22 de febrero, fund. jur. 4.°
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A la vista de esta triple delimiraci6n, se impone una reflexién ponderada sobre
cada uno de los elementos del triptico.

VI. El are. 27 CE, tras reconocer el derecho a la educacién y la libertad de
ensefianza, disefia los elementos esenciales que han de configurar el sistema educativo.
A tenor del art. 81.1 de la propia /ex superior, el desarrollo del derecho que nos ocupa y
de aquella libertad debe verificarse mediante ley orgénica, obviamente del Estado.
Ello, en un primer momento, pudiera hacernos pensar que excluye de la competencia
autondémica todo aquello que regula la LODE, en cuanto ley orgénica que ha venido a
desarrollar el art. 27 CE. Ahora bien, si atendemos a la referencia del art. 149.1.30 a
las «normas bésicas» para el desarrollo del art. 27 CE, parece claro que el alcance de la
limitacién competencial autonémica ha de ser muy distinto. Como ha constatado el
Tribunal Constitucional,”” en términos generales puede aducirse que la reserva enun-
ciada en el art. 81.1 CE para el desarrollo de los derechos fundamentales no es incom-
patible con la colaboracién internormativa entre la fuente a favor de la cual la reserva
se establece y otras fuentes de producci6n reconocidas en la Constitucién, para alcan-
zar de este modo una disciplina integral y articulada del 4mbito de que se trate, en
este caso, del dmbito educativo. El criterio general con el que el Tribunal ha opera-
do,? de que en el Estado de autonomias territoriales, las normas entronizadoras de
reservas a determinadas fuentes no son, sélo por ello, atributivas de competencias a un
cierto ence, parece debe ser tenido en cuenta aqui.

Debe atenderse, ademds, a que el concepto del que la Constitucién se vale en el
art. 149.1.30 («normas bésicas para el desarrollo del art. 27...») no posee idéntico
alcance que el que genéricamente enuncia el art. 81.1 Como reconoce el Tribunal
Constitucional,* el enunciado de aquel precepto impone al intérprete considerar que,
respecto de las Comunidades que ostenten competencias en su virtud, las institucio-
nes generales del Estado no retienen, como competencia exclusiva, la normaci6n de
todo aquello que, en lo relativo al are. 27 CE, pueda considerarse «desacrollo» (are.
81.1 CE) de los derechos fundamentales alli reconocidos,” o o que es igual, la
competencia exclusiva del Estado no se extiende al desarrollo global del derecho a la
educacién, sino tan s6lo a las que hayan de considerarse «normas bésicas» de ese
desarrollo. Por ello mismo, la delimitacién de competencias en esta materia no puede
establecerse, sin mds, tomando como parimetro el texto formalmente aprobado en
desarrollo de los derechos reconocidos por el art. 27 CE, esto es, la LOECE en un
primer momento, o la LODE en un instante ulterior.

Bien al contrario, para llevar a cabo el preceptivo deslinde competencial serd
necesario, como advierte el Tribunal Constitucional,” una indagacién material que

19. STC 137/1986, de 6 de noviembre, fund. jur. 3.°

20. Asi, por ejemplo, en su Sencencia 37/1981, de 16 de noviembre, fund. jur. 2.°

21. STC 137/1986, de 6 de noviembre, fund. jur. 3.°.

22. «Ni la unidad de la Constitucién», razena el Tribunal en el fund. jur. 3.° de la referida Senten-
cia 137/1986, «toleraria que una de sus disposiciones (art.” 149. 1.30) se desvirtuase integramente por lo
establecido en otra (art.® 81.1 CE), ni, de otra parte, un precepto ordenador del sistema de fuentes en el
ordenamiento integral del Estado (art.” 81.1) puede sobreponerse a la norma que, en un plano del todo
diverso, busca articular los 4mbitos mareriales que corresponden a ordenamientos diversos, por més que
obviamente unidos {art.® 149.1.30).

23. STC 137/1986, de 6 de noviembre, fund. jur. 3.°.
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permita identificar cudles, de entre las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica,
encierran «normas bdsicas para el desarrollo del art. 27», porque sélo son ellas, res-
pecto de estas Comunidades que han asumido competencia plena en materia educati-
va, las que marcan el limite infranqueable para las disposiciones autonémicas.

En definitiva, no toda divergencia entre la LODE y las leyes autonémicas en la
materia serd causa de vicio de inconstitucionalidad en estas Gltimas y si s6lo su even-
tual apartamiento del contenido de aquellas «normas bisicas», cuya identificacitn
corresponde, en ltima instancia, a nuestro supremo intérprete de la Constitucién.

Desde estas premisas interpretativas debe entenderse la previsién de la disposicién
adicional 1.°1 de la LODE, a cuyo tenor: «La presente Ley podri ser desarrollada por
las comunidades autdnomas que tengan reconocida competencia para ello en sus res-
pectivos estatutos de autonomia o, en su caso, en las correspondientes leyes orgénicas
de transferencia de competencias. Se exceptuan, no obstante, aquellas materias cuya
regulacién encomienda esta Ley al Gobierno». Por ello mismo, es claro que una parte
de la normacién contenida en la LODE puede ser sustitnida por leyes de la Comuni-
dad Auténoma gallega sin que ello, por si mismo, altere lo que haya de entenderse
por normacién bésica.

Si proyectamos todas estas consideraciones sobre la literalidad del art. 31 EAG,
habremos de convenir en que este precepto no permite llegar a conclusiones distintas
de las apuntadas. Es cierto que el precepto estatutario parece limitar la competencia
autonGmica por referencia, genéricamente, a las «Leyes Orgdnicas» que desarrollen lo
dispuesto en el art. 27 CE, pero no lo es menos que en la misma disposici6n se hace
una remisién explicita a «las facultades que atribuye al Estado el art. 149.1.30 de la
Constitucién», de tal modo que, como una vez més ha puntualizado el Tribunal
Constitucional,*® aquella alusién inespecifica parece ha de entenderse a la luz de esta
tiltima, mds precisa, so pena de relativizar plenamente la remisién que el Estatuto
hace, a través de la cica del precepro constitucional de referencia, a las «normas bésicas
para el desarrollo del art. 27 de la Constitucién». Si asi no fuera, por lo demds, el
integro enunciado del art. 31 EAG vendria a vaciarse de contenido, pues, en contra
de su evidente «ratio», las competencias autonémicas, subordinadas ya genéricamente
a todo lo dispuesto en la normacién orgdnica, devendrian meras facultades ejecutivas
y aplicadoras de las disposiciones estatales, invirtiéndose asi el sentido de la cldusula
«sin perjuicio», que se recoge en el ultimo inciso del precepto.

Por lo demds, esa remisién del art. 31 EAG a la LODE, en cuanto ley de desacro-
Ito del are. 27 CE, exige que atendamos a lo gue el nim. 2 de la disposicién adicional
1." de aquélla prescribe.* El cicado precepto atribuye en tode caso al Estado, por su
propia naturaleza, la competencia sobre cuatro dmbitos materiales concretos que pasa-
mos a analizar:

@) La ordenacién general del sistema educativo, que entre sus principales preci-
siones organizativas requiere:*® la regulacién generalizada de los distintos niveles edu-
cativos, segtin condiciones uniformes de paso de uno a otro;” la clasificacién de los
centros docentes, tanto en relacién con su titular, como ea funcién del nivel de

24, Ibidem.

25. Véase esta disposicién en la aora nim. 17.

26, Véase STC 5/1981, de 13 de febrero, fund, jur. 28.
27. STC 6/1982, de 22 de febrero, fund. jur. 10.
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docencia que imparten; una denominacién genérica de los centros publicos en aten-
cién a los niveles educacivos; la obligatoriedad de inscripcién en un registro ptblico
dependience de la Administracitn educativa competente, que afecta a todos los cen-
tros docentes; el establecimiento de los requisitos minimos que han de reunir los
centros docentes; el reconocimiento de una cierta autonomia académica por parte de
los centros; etc.

%) La programacién general de la ensefianza en los términos establecidos por el
art. 27 de la misma LODE, a cuyo tenor los poderes piblicos garantizardn el ejercicio
efectivo del derecho a la educacién mediante una programacién general de la ensefian-
za que —con la participacién efectiva de todos los sectores afectados— atienda ade-
cuadamente las necesidades educativas y la creaci6n de centros docentes.

Acales efectos, el Estado y las comunidades auténomas han de definir las necesi-
dades prioritarias en materia educativa, fijando los objetivos de actuacién del periodo
que se considere y determinando los recursos necesarios, de acuerdo con la planifica-
cién econémica general de} Estado.

Prevé el precepto de modo especifico, y ello es de aplicacién a la Comunidad
Auténoma gallega, que la planificacién general de la ensefianza que corresponda a las
comunidades auténomas en su 4mbito territorial comprenderd en todo caso una pro-
gramacién especifica de los puestos escolates en la que se determinardn las comarcas,
municipios y zonas donde dichos puestos hayan de crearse.

¢) La fijaci6n de las ensefianzas minimas y la regulacién de las demds condiciones
para la obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales
vilidos en todo el territorio espafiol.

Esta competencia estatal suscita la problemdtica de si entrafa, de un lado, la
competencia de fijar el contenido concreto de los bloques tematicos o s6lo un conteni-
do genérico de las disciplinas o asignaruras; y de otro, si incluye en su dmbito la de
establecer los horarios minimos que han de dedicarse a tales ensefianzas. Como ha
puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional,® para solucionar este problema, es
preciso tener en cuenta la finalidad de tal competencia. _

Pues bien, el fin perseguido por la compertencia estatal relativa a la fijacién de las
ensefianzas minimas —entiéndase de los niveles preescolares, EGB y ensefianzas me-
dias o niveles andlogos tras la Ley de ordenacién general del sistema educativo— es
con toda evidencia conseguir una formacién comiin en un determinado nivel de todos
los escolares de EGB, sea cual sea la comunidad auténoma a que pertenezcan, loque a
su vez deriva de los articulos 27 y 149.1.30 de la Constitucién.

La homologacién del sistema educativo y la regulacién de las condiciones de ob-
tenci6n, expedicién y homologacién de eitulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del art. 27 CE, a fin de garantizar &l cumplimiento de las
obligaciones de los poderes piiblicos en esta matertia, son los medios que nuestra /ex
supersor prevé para obtener ese nivel minimo de homogeneidad en la formacién de los
escolares.

Como bien puede deducirse de las precedentes reflexiones, la finalidad pretendida
al establecer la competencia del Estado para fijar las ensefianzas minimas, lleva el que
dentro de este concepto se comprendan la fijacién de objetivos por bloques temiticos,

28, STC 88/1983, de 27 de ocrubre, fund. jur. 3.%
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asi como también de los horarios minimos que se consideren necesarios para su ense-
fianza efectiva y completa, atendiendo al rendimiento escolar medio.

La conclusi6n es, por tanto, que la competencia para fijar las ensefianzas minimas
lleva aparejada como medio natural para su ejercicio efectivo la concrecién de su
contenido, en la forma expuesta, y la fijacién de unos horarios minimos.

Esta conclusién no puede quedar desvircuada®™ por el Real Decreto 1763/1982, de
24 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Adminiscracién del Estado a
la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de educacién, cuyo anexo B, apartado
g), incluye la elaboracién, aprobacién y ejecucién de planes, programas, normas y
orientaciones pedagégicas, bien que las mismas se han de hacer en desarrollo ¥ com-
plemento de las ensefianzas minimas escablecidas por el Estado dentro de la ordena-
cién general del sistema educativo.

Ahora bien, conviene precisar que tanto la fijacién por el Estado de las ensefianzas
minimas, como su desatrollo por la Comunidad Auténoma de Galicia, deben hacerse
sin menoscabo de lo dispuesto en el art. 3.° CE y en los articulos 5.° y 27.20 EAG,
respecto al uso de la lengua gallega en la ensefianza. Como ha recordado el Tribunal
Constitucional,*® el Estado en su conjunto (incluidas las comunidades auténomas)
tiene el deber constitucional de asegurar el conocimiento rante del castellano como de
las lenguas propias de aquellas comunidades auténomas que tengan otra lengua como
oficial. Ello lleva aparejado, entre otras consecuencias, que una regulacién de los
horarios minimos que no permita una ensefianza eficaz de ambas lenguas en esas
comunidades incumpliria el arr. 3.° de la Constitucién. Y a nuescro modo de ver, otto
tanto puede afirmarse respecto de la concrecién del contenido de las ensefianzas mini-
mas.

d) La alea inspeccién y demds facultades que, de conformidad con el art.
149.1.30 de la norma suprema le corresponden para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de los poderes priblicos. En desarrollo de esta previsién — ya conteni-
da en sus mismos términos en el nam. 2, ¢) de la disposicién adicional de la LOE-
CE-—, el Real Decreto 48071981, de 6 de marzo, sobre el funcionamiento en el Pafs
Vasco y Catalufia de la «alta inspeccidn del Estado» en materia de ensefianza no
universitaria (al que remite el are. 1.° del Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo,
sobre funcionamiento en las comunidades auténomas de la alca inspeccion del Estado
en materia de ensefianza no universitaria), establece en su art. 2.° los objetivos de la
alta inspecci6n, preordendndolos a la garantia del cumplimiento de las facultades
atribuidas al Estado en materia de ensefianza, en las comunidades aucénomas, y a la
observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y de las leyes orgé-
nicas que desarrollen el art. 27 de la Constitucién.

A renglén seguido, el pirrafo segundo desciende a sefialar el 4mbito sobre el que
recae la inspeccién, que es el del cumplimiento de las condiciones que el Escado

29. Proyectamos la refiexi6n que hiciera el Tribunal Constitucional {en su Sentencia 88/ 1983, de 27
de octubre, fund. jur. 3.° respecto al Real Decrero 3195/1980, de 30 de diciembre, por el que se
complera al rraspaso de servicios del Estado a la Comunidad Aurénoma del Pais Vasco en mareria de
ensefianza, cuyo Anexo B, apartado e), inclufa ta elaboracién y aprobacién de planes, programas de
estudio y oriencaciones pedag6gicas de educacién preescolar, EGB, educacidn permanente de adultos,
bachilletato y COU, formacién profesional... etc., encre los servicios e instituciones que se traspasaban,

30. Sentencias del Tribunal Constirucional 87/1983, de 27 de ortubre, fund. jur. 5.°y 88/1983, de
27 de octubre, fund. jur. 4.°.
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establezca para la obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y
profesionales, asi como la aplicacién en las comunidades auténomas de la ordenacién
general del sistema educativo y de las ensefianzas minimas cuya fijacién corresponde
al Estado.

El art. 3.° del mismo Real Decreto 480/1981 enumera hasta ocho actividades
propias de la Alta Inspeccién.”

En relacién al cicado Real Decreto 480/1981, se manifestaria el Tribunal Consti-
tucional en su Sencencia de 22 de febrero de 1982, pronunciada en los confliccos de
competencia planteados por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia y por
el Gobierno Vasco.

En ella, el Tribunal parte de las tres siguientes premisas:

@) No pueden confundirse los respectivos fines de la «inspeccién técnica» y la
«alta inspeccién», ni duplicarse la accién administrativa de aquélla, asi como tampo-
co vaciar de contenido, so pretexto de inspeccién, las competencias transferidas.

%) La «Alta Inspeccién» garantiza exclusivamente el cumplimiento y garantia de
aquellas facultades atribuidas al Estado.

¢) La «Alca Inspeccién» requiere y debe aceptar una colaboracién con la Ad-
ministracién autondmica, compatible con el respeto de las funciones legislativas, eje-
cutivas y de garantia del propio ordenamiento autonémico. *?

Consecuentemente, la Alta Inspeccién aparece asi revestida de un cardcter juridi-
co, no s6lo en lo concerniente a su ejercicio, sino en cuanto a su contenido, pues recae
sobte la correcta incerpretaci6n de las normas estatales, asi como de las que emanan de
las asambleas comunitarias, en su indispensable interrelaci6n.

Por lo demds, en otro momento diferente, el Tribunal ha pl:ecisado34 que la Alea
Inspeccién constituye una competencia estatal de vigilancia, pero no un control gené-
rico e indeterminado que implique dependencia jerdrquica de las comunidades auté-
nomas respecto a la Administracién del Estado —es doctrina consolidada del Tribunal

31. Nos haremos eco tan sélo de una de esas actividades de inspeccién: la de velar por el cumpli-
miene de las condiciones bisicas que garancicen la igualdad de rodos los espafioles en el ejercicio de sus
derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos lingifsticos y, en particular, el de
recibir ensefianza en la lengua oficial del Estado, de acuerdo con Ias disposiciones aplicables.
Trasladando las reflexiones efectuadas por el Tribunal Constitucional en relacién a las comunidades
auténomas vasca y catalana —que mediante el planteamienco de sendos conflictos de comperencia,
impugnarfan la anterior actividad de inspeccién— al mbico especifico de la Comunidad gallega, habre-
mos de significar que el hecho de que el art.® 5.°.3 EAG otargue a los poderes piiblicos de Galicia la
facultad de garantizar el uso normal y oficial de los idiomas gallego y castellano, no sustrae a los Grganos
cencrales del Estado 1a comperencia exclusiva para regular las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad de todos los espafiotes en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales entre los cuales se encuentra el de conocer la lengua del Estado. El ejercicio de esta
comperencia ha de dar lugar necesariamente a la promulgacién por el Estado de las nocmas aplicables en
la matetia, 2 las que el propio precepro de que shora nos ocupamos remite. De ahi que el Tribunal
entienda forzose concluir (STC 6/1982, de 22 de febrero, fund. jur. 10} que «la altn inspeccién puede
ejercerse legitimamente para velar por el respero a dichas normas estatales y, por consiguiente, también
para velar por el respeco a los derechos lingiifsticos y en particular el de recibir ensefianza en la lengua del
Estado».

32. STC 6/1982, de 22 de febrero.

33. Ibidem. fund. jur. 3.°

34. STC 32/1983, de 28 de abril, fund. jur. 2.°,
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que tales controles genéricos e indeterminados no se ajustan al principio de autono-
mia—, sino un instrumento de verificacién o fiscalizacién que puede llevar en su caso
a instar la acruacién de los controles constitucionalmente eseablecidos en relacién con
tas comunidades auténomas, pero no a sustituirlos, convirtiendo a dicha Alea Inspec-
cifén en un nuevo y auténomo mecanismo directo de control.

En todo caso, es preciso tener en cuenta que, a tenor del art. 6.° del Real Decreto
480/1981, los funcionarios de la Alta Inspeccién del Estado podrén efectuar cuantas
comprobaciones sean necesarias para el desempefio de sus comeridos, manteniendo en
todo momento las debidas relaciones de coordinacién con los 6rganos de la comunidad
auténoma. Y aunque esta previsién fue objetada en los conflictos de competencia
antes aludidos por las representaciones de la Generalidad y del Gobierno Vasco, el
Tribunal pondria de manifiesto rotundamente® que «los actos de comprobacién pre-
cisos para la especifica misién de la alta inspeccién no pueden ser actuaciones de la
funcién ejecutiva autonémica, por definicién».

VII. El segundo de los aspectos a que debe acomodarse la asuncién por la Comu-
nidad Auténoma de Galicia de la plena competencia en materia educativa nos viene
dado por las facultades que atribuye al Estado el ndm. 30 del aparcado primero del
art. 149 de la Constituci6n.

Como ya hemos reiteradamente expuesto, este precepto atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva para la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas bisicas para el desarro-
llo del art. 27 CE, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
Poderes publicos en esta materia.

El inciso primero del arc. 149.1.30 comprende la competencia para establecer los
titulos correspondientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus distintas modalidades,
con valor habilitante tanto desde el punto de vista académico como para el ejercicio de
profesiones tituladas, es decir, de aquellas cuyo ejercicio exige un titulo (ed exemplum
graduado escolar, bachiller, diplomado, arquitecto o ingeniero técnicos en la especia-
lidad correspondiente, licenciado, arquitecto, ingeniero y doctor);* comprende tam-
bién la competencia para expedir los titulos cotrespondientes y para homologar los
que no sean expedidos por el Estado.”” En definitiva, esta determinacién viene a
suponer la reserva at Estado de toda la funcién normativa en relacién con dicho sector.

Esta reserva condujo al Tribunal Constitucional a declarar de titularidad estaral®®
la competencia ejercida en el are. 8.°.3 del Decreto 252/1983, de 15 de diciembre,
por el que se regulan los Centros experimentales, de la Xunta de Galicia, en el sentido

35. STC 6/1982, de 22 de febrero, fund. jur. 11, in fine.

36. Proyectando esta doctrina, el Tribunal —en su Sentencia 82/1986, de 26 de junio, fund. jur.
12— declaré la inconstitucionalidad del arc.® 12.1 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, del Parla-
mento Vasco, bésica de normalizacién del uso del euskera, en la medida en que permitia al gobierno
Vasco establecer la titulacién oficial de traductor jurado, regulando las condiciones bfsicas para Ia ob-
tenciér: de tal citulo. Nada impide al Gobierno Vasco —sostendria el Tribunal — organizar ensefianzas
de traduccién encre el euskera y el cascellano conforme a las normas que las regulen y otorgar el corres-
pondiente certificado. Sin embargo, no cabe derivar de ello la competencia para establecer y regular una
tirulaci6n oficial, como la de traductor jurado.

37. STC 42/1981, de 22 de diciembre, fund. jur, 3.°,

38. STC 93/1985, de 24 de julio, fund. jur. 1.°
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de declarar la equivalencia de los estudios realizados en Centros experimentales de
ensefianza con los realizados en los que no tengan esta condicién.”

En cuanto al inciso segundo del mismo art. 149.1.30, cabe decir, también reite-
rando ideas ya expuestas, que atribuye al Estado —en su acepcién de «Estado cen-
tral»— la funcién de definir los principos normativos, generales y uniformes, de
ordenacién de las materias enunciadas en el arc. 27 CE," en el bien entendido de que
esos principios normativos han de afectar a las normas bdsicas de desarrollo del precep-
to anterior.

Partiendo de esta premisa, el Tribunal Constitucional ha reconocido un margen
de normacién autonémica en el 4mbito del art. 27.7 CE (precepto que establece la
participacién de profesores, padres y, en su caso, alumnos, en el control y gestién de
todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos piblicos).

Nada parece impedir —aducird el érgano titular de la Jurisdiccién Constitucio-
nal—* la consideraci6n de que, salvado y respetado el contenido bésico, las comuni-
dades auténomas, sin introducir divergencias «radicales» en la organizacién de los
centros sobre los que ostentan competencias, disciplinen —integrando de este modo
la normacién estatal— los cauces de participacion que hagan posible adecuar las exi-
gencias establecidas en el art. 27.7 CE y en la misma Ley Orgidnica (hoy la LODE) a
sus peculiaridades especificas.

La Ley Orgénica de desarrollo del art. 27 CE (la LODE) puede, ciertamente,
disponer una regulaci6n plena de los modos y 6rganos de participacién de la comuni-
dad escolar en el gobierno del centro, pero, aun en tal caso, una parte de esa norma-
cién habré de tener cardcter meramente supletorio respecto de las comunidades auté-
nomas que, al amparo de lo prevenido en el art. 149.1.30, hayan recabado para sf las
competencias que, a contrario, ese precepto permite sean asumidas en los Estatutos
{arc. 149.3 CE).

Al amparo de esta doctrina, la Comunidad Auténoma de Galicia ha procedido a
desarrollar el derecho constitucional a la participacién en la programacién general de
la ensefianza, lo que ha llevado a efecto a través de la Ley 3/ 1986, de 18 de diciembre,
de consejos escolares de Galicia, cuyo art. 2.° prescribe que los sectores interesados en
la ensefianza no universitaria participarin en su programacién general a cravés de los
6tganos siguientes: Consejo Escolar de Galicia, consejos escolares territoriales y conse-
jos escolares municipales.

La doctrina anteriormente referida se ha proyectado asimismo, esta vez dentro del

39. En una fundamentacién parcialmente convergente se apoyaria nuestro intéeprete supremo de la
Constitucién para declatar la titularidad exclusiva del Esrado en orden a la creacifn y habilitacién en el
extranjero de centros colaboradores de instituciones piiblicas de educacién a distancia, lo que no excluia,
naruralmente, posibles acuerdos de colaboracién del Estado con las comunidades auténomas para que
Stganos de &stas utilizaran, en su caso, las facilidades e instalaciones asf creadas o habiliradas, teniendo en
cuenta también tas peculiaridades lingiifsticas y culturales de los diversos pueblos de Espafia, reconocidas
expresamente en la Constirucién en sus articulos 3.°.3 y 149.2, en el dlrimo de los cuales el término
«cultura» comprende, sin duda, las peculiaridades culturales presentes en el Estado.

En el caso de Galicia, esca colaboracién estd, ademds, amparada por los are. 7.° (reconocimiento dela
galleguidad de las comunidades gallegas asentadas fuera de Galicia y posibilidad de que la Comunidad
Auténoma solicite del Estado que celebre los oportunos tratados y convenios con los Estados en que
existan tales comunidades) y 32 (fomento de los valores culrurales del pueblo gallego).

40. STC 77/1985, de 27 de junio, fund. jur. 15.

41. STC 137/1986, de 6 de noviembre, fund. jur. 3.°.
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marco universitario, en los «procedimientos de seleccién» a que se refiere el art. 26 de
la Ley Orgédnica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria, cuyo estableci-
miento se atribuye al Gobierno, oido el Consejo de Universidades. Pues bien, el
Tribunal Constitucional ha entendido*® que tales procedimientos, de conformidad
con las competencias que ejerce el Estado, habrin de esrablecer exclusivamente las
condiciones o normas bésicas de seleccién para el ingreso en los centros universitarios,
correspondiendo su desarrollo a las comunidades aurénomas con competencia plena en
materia de educacién.

El ejercicio de estas competencias por las comunidades auténomas deber llevarse
a cabo respetando las que corresponden a las Universidades de su territotio en virtud
de su autonomia y a que se hace referencia expresa de etlo en el art. 3.°2. h) de la LRU
(admisién, régimen de permanencia y verificacién de conocimientos de los estudian-
tes, son algunos de los aspectos que comprende la autonomfa de las universidades).

VIII. El tercer y dleimo aspecto a que debe acomodarse la asuncién por la Comu-
nidad Auténoma de Galicia de plena competencia en materia educativa, siempre de
conformidad con el tenor literal del art. 31 EAG, nos viene dado por la atribucién al
Estado «de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia», esto es,
para el camplimienco y garantia de las facultades atribuidas al Estado en materia de
enseflanza en las comunidades auténomas, asi como para la observancia de los princi-
pios y normas constitucionales aplicables y de las leyes orgdnicas que desarrollen el
art. 27 CE. Ya hemos contemplado con detenimiento cuanto se refiere a la Alta
Inspecci6n que, como ya dijimos y previene la propia LODE (disposici6n adicional 1.*
2,d), se encamina a garantizar el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legalmente asumidas por los poderes pablicos, todo ello, en los términos eXpuestos.

IX. Comentadas ya las que hemos considerado cuestiones cencrales del art. 31
EAG, s6lo nos resta hacer una breve referencia al Real Decreto 1763/1982, de 24 de
julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del estado a la
Comunidad Auténoma de Galicia en materia de educacién,

Quizé convenga comenzar recordando que aunque la distribucién de competencias
entre el Estado y las comunidades auténomas viene establecida en la Constitucién y en
los respectivos estatucos de autonomfa, de modo que los Decretos de craspaso de
servicios se limitan a transferir éstos y no transfieren competencias, como puede consi-
derarse reiterada jurisprudencia constitucional,® no debe olvidarse, sin embatgo,
como el mismo Tribunal nos recuerda,* el valor interpretativo —que, naturalmente,
no puede prevalecer sobre las previsiones constitucionales y estarutarias ni vincular al
Tribunal — de rales dectetos de transferencia, que suelen contener con mayor o menor
detalle una especificacién de las funciones que recibe la comunidad auténoma y las
que retiene el Estado.

Este es el caso del Real Decreto 1763/1982, de 24 de julio, en cuyos apartados &),

42. STC 26/1987, de 27 de febrero, fund. jur. 10.° a),

43. «Los Decretos de transferencias —advierre el Tribunal en su Sentencia 88/1983, de 27 de
octubre, fund. jur. 3.° Ju fire— no arribuyen ni reconocen competencias, segiin hemos declarado de
forma reiterada, sino que se refieren a los medios necesarios para ejercerlas».

44. STC 48/1985, de 28 de marzo, fund. jur. 5.°.
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¢) v d) de su Anexo, se contemplan, respectivamente, las competencias y funciones
que asume la Comunidad Auténoma, a la par que la idencificacién de los servicios que
se traspasan; las competencias, servicios y funciones que se reserva la Administracién
del Escado y las funciones en que han de concurrir la Administracién del Estado y la
de la Comunidad Auténoma y la forma de cooperacidn.

Destacaremos por 1iltimo que la Comunidad Auténoma gzllega asume, entre
otras, las siguientes competencias.

a) Las competencias, funciones y servicios, asi como el personal adscrito a los
mismos, ejercidas por las direcciones provinciales del Ministerio de Educacién y Cien-
cia.

) Las inspecciones provinciales de Educacién Bdsica del Estado en las cuatro
provincias gallegas, incluidos los servicios de orientacién escolar y vocacional adscri-
tos funcicnalmente a las mismas.

¢) Laelaboraci6n, aprobacién y ejecucion de los planes, programas y orientaciones
pedagbgicas para la ensefianza del idioma gallego.

d) La elaboracién, aprobacién y ejecuci6n de programas de inversiones en la ense-
fianza, en intima conexién con la problemitica peculiar y especifica de Galicia, de
acuerdo con la planificacién econémica general del Estado.

e} La inscripeién de todos los centros piblicos y ptivados en el 4mbito terrirorial
de Galicia, a cuyo fin la Junta establecerd su propio registro.

De los anexos del referido Real Decreto se infiere con nitidez que la consecucién
de los principios que rigen nuestro sistema educativo exige una conjuncién en la
actuacién de los rganos constitucionales del Estado y los de la Comunidad Aurénoma
gallega, que, por lo demds, es compatible con la cesi6n a ésta de facultades ejecutivas,
tendentes a la realizacién, en la practica, del ordenamiento general, todo ello con
sujecibn a la premisa esencial de que es de la competencia exclusiva de la Administra-
cién del Estado la ordenaci6n general del sistema educativo, y en concreto: z) la
determinaci6n de la duracién de la escolaridad obligatoria; &) la regulacién de niveles,
grados, especialidades, ciclos y modalidades de ensefianza, asi como el nimero de
cursos que en cada caso cotresponda y los requisitos de acceso de un nivel de ensefianza
4 otro, y ¢) el establecimiento de las caracteristicas bdsicas del Libro de Escolaridad
que se establezcan con cardcrer obligatorio y general para cada nivel de ensefianza.

A todo ello habrd que afiadir: la fijacién de las ensefianzas minimas; la aprobacién
de los libros de texto y demds material diddctico en que se concreten los planes,
programas de estudio y orientaciones pedagégicas de las ensefianzas minimas; el esta-
blecimiento de la normativa bésica y la determinacién de los requisitos minimos que
deban reunir los centros docentes, y la regulacién de las condiciones bdsicas que
garanticen el derecho y el deber de conocer la lengua castellana, sin perjuicio de la
competencia autondmica para la elaboracién de normas y adopci6n de cuantas medi-
das sean necesarias para garantizar el derecho de los ciudadancs de Galicia al uso y
conocimiento de las dos lenguas oficiales.








