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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Lleis organiques 1 a 7 de 1991, de 13 de marg, de reforma dels estatuts de
Murcia, Madrid, Astiries, Comunitat Valenciana, Extremadura, Castella-
La Manxa i Cantabria (BOE de 14 de marg).

Agrupem en un marteix comentari
aquestes set lleis organiques de continguc
gairebé ideéntic i que, en tot cas, perse-
gueixen una mateixa finalicac: celebrar
les eleccions autondmiques en una dara
fixa per tal d'evitar que per la logica de
les dissolucions obligatdries —ja que
aquestes comunitats no tenen possibilitat

de dissolucié anticipada— hagin de cele-

brar eleccions en petiodes de vacances, en
especial els mesos de juliol | agost, Aixi
mateix, hi ha altres raons que aconsellen
aquesta mesura; primera, el cansament
que pot produir en el ¢iutada la continua
celebraci6 d’eleccions als diversos nivells
—locals, autondmiques, europees i esta-
tals— i ambits territerials 1, segona, el
fet que la multiplicaci6 de processos elec-
torals incrementa notdriament la despesa
piiblica estatal i dels partits politics.

En conseqiiéncia, les set lleis organi-
ques estableixen —amb molr petites va-
riacions en el redactac— que les eleccions
als parlaments de les respectives comuni-
tats se celebraran el quart diumenge del
mes de maig de cada quatre anys.

Ultra 'oportunitat politica que es vo-
lia aconseguir, cal descacar que la refor-
ma dels Estatuts és la via normativa apro-
piada per tal d'arribar a aquesta finalitat
1, per tant, les sec lleis orginiques modi-
ficatives dels estatuts sén constitucional-
ment correctes malgrae alguns problemes
evidents de dificil soluci6 (vegeu l'article
de César Aguado Renedo «Reformas para
adelantar las elecciones autondmicas»,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
nim. 33, 1991, especialment pag. 96 i
segiients),

F.C.

Llei Organica 8/1991, de 13 de marg, de modificacié de la Llei Organica del
régim electoral general (BOE de 14 de marg).

Paral-lelament a les ser lleis organi-
ques anteriors s'aprovi una reforma de la
Llei Organica de régim electoral general
(LOREG) que respon a molt diverses fi-
nalitats i que, en part, é producte de les
ircegularitats que es produiren en les
eleccions d’octubre de 1989.

Antonomies, nam. 14, julicl de 1992, Barcelona.

Els aspectes principals de la reforma
sén tres: 2} La reforma de |"Administra-
cié electoral i, en especial, de la Junta
Electoral Central; $) La reforma de les ga-
ranties juridiques electorals, introduint
la doble insténcia a la mateixa Adminis-
tracid electoral, permerent 1'accés als tri-
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bunals superiors de justicia de les comu-
nitacs aurdnomes o al Tribunal Suprem
—la qual cosa impedeix la diversitat de
criteris, que era un dels punts que s’havia
manifestat com a problematic en la legis-
lacié anterior— i introduint cambé un
procediment abreujat i sumari del recurs
d’empara davant el Tribunal Constitu-
cional; ¢) Una série de qiiestions relacio-
nades amb les campanyes electorals, es-
pecialment, la propaganda institucional i
12 uriliczacié dels mitjans de comunicacié
de titularitat piblica; com també més
transparéncia en tot el que fa referéncia a
les despeses electorals, reduint-ne el vo-
lum i modificant el régim econdmico-
comptable dels que concorren a les elec-
cions. Naturalment, molts d’aquests pre-
ceptes reformats sén d'aplicacié a les
comunitats autdnhomes en virtut del ca-
riceer de la Llei Orginica de régim elec-
toral general, precisat en la seva disposi-
ci6 addicional 1a,

Assenyalarem només, perd, l'article 42,
que es relaciona amb les lleis organiques
1 a7 de 19¢1, i regula les condicions
dels decrets de convocatdria de les Corrs
Generals | dels parlaments autondmics.
Als nostres efectes distingirem entre:
a) Aquells parlaments autondmics en els
quals el president de I'execuciu té la facul-
tar de dissoldre anticipadament I'assem-
blea i en fa, en aquell cas concret, Gs; &)
Aquells casos en que té aquesta faculeat,
perd no en fa ds; i ¢) Aquells casos en que
el president de la comunitat no tf atribui-
da la facultat de dissolucié anticipada. Per
a uns i alcres, aquest article estableix les
condicions de la convocatdria.

En el seu moment, va ser molt discuti-
ble I'ambit regulat per la Llei Organicade
régim elecroral general en alld que afecta-
va les comunitats autdnomes. Després
d’aprovada la Llei, el tema es va pacificar.
Certament, ara es pot tornar a obrir la dis-
cussié, ja que aquest article 42.3 estableix
concretament el mateix que les reformes
estatutdries de les lleis orginiques 1a 7 de
1991. Aquesta duplicitac —que abasta,
enl'art. 42.3 de la Llei Organicade régim
electoral general les comunirars autdno-
mes que no han reformat els seus esta-
tuts— posa de manifest el dubte —com-
prensible dubte— del legislador organic
que no arriba a saber si la mareria regula-
da, referent a la convocatdria electoral, ha
de formar part dels estatuts o bé de la Llei
Organica de régim electoral general. Al
meu entendre, el que és correcte és regu-
lar-ho als estatuts, ja que la facultac de
dissolucié i1 posterior facultac de convocar
noves eleccions, ambdues prdpies dels
presidents de comunitats autdnomes, te-
nen reserva estatutaria segons larticle
147.1.¢) CE. No obstant aixd, essent per-
fectament raonable que les eleccions auto-
némiques se celebrin en la mateixa data,
la via adequada —regular-ho als Esta-
tuts— s'havia d'aconseguir efectuant la
seva reforma consensualment, no mitjan-
gant la reforma de la Llei Organica de re-
gim elecroral general. Desgraciadament,
no sempre alld que és raonable és desitjat.
Perd, en aquest darrer cas, el pitjor és de-
cantar-se per una via constitucionalment
incorrecta, encara que sigui de manera
ben intencionada.

E.C.

Llei Organica 10/1991, de 8 d’abril, de publicitat electoral en emissores muni-
cipals de radiodifusié sonora (BOE de 9 d’abril).

La Liei regula les funcions de les emis-
sores de titularitat municipal en les cam-
panyes electorals de les diverses elec-

cions. En aquesca Llei orginica d’article
iinic, el legislador estableix que les emis-
sores municipals dnicament en les elec-
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cions d'aquest dmbit hauran d'inserir
propaganda dels parties, federacions,
coalicions i agrupacions. Aixi mateix, no
es podran contractar espais de publicitat
electoral en emissores municipals. El
control d’aquestes activitats i el respecte
al pluralisme i a la igualtat, seran garan-
tits per les juntes electorals municipals i
seran d’aplicaci6 a aquestes emissores els

principis de distribuci6 i emissid esta-
blerts a la Llei Organica 5/1985, de 19
de juny.

Els criteris establerts en aquesta Llei
s6n mole similars als que inspiren ia Llei
Organica 2/1986, de 3 de maig, regula-
dora de la publicitat electoral en emisso-
res de televisi6 privada.

F.C.

Llei 11/1991, de 8 d’abril, d’organitzacié i control d’emissores municipals

(BOE de 9 d’abril).

L'objecte de la Llet és establir les nor-
mes basiques de l'organitzaci6 i control
de la prestacié del servei pablic de radio-
difusi6 en onda modulada per mitja d'e-
missores de titulatitat municipal. L'acti-
vitat d'aquestes emissores haurd d'inspi-
rar-se en els principis segiients:

a} Objectivitat, veracitat i imparcialitac
de les informacions.

b) Separacié entre informacions i opi-
nions, identificacié d’aquells que sos-
tinguin aquestes Gltimes i la seva
lliure expressid.

¢) Respecte del pluralisme politic, reli-
gids, social, cultural i lingiifstic.

d) Respecte de 'honor, la intimitat 1 la
ptdpia imatge i els aleres drets i deu-
res reconeguts a la Consriruci6.

e) Protecci6 de la joventur i la infincia.

P Respecte dels valors d’igualtat reco-
llits a l'article 14 CE.

Els ajuntaments gestionaran les emis-
sores mitjangant un dels sistemes previs-
tos legalment (gestid per la mateixa enti-
tat local, organisme autdnom local i
societat mercantil el capital de la qual
pertanyi {ntegrament a l'entitac local). El
financament es fard d’acord amb la Llei
reguladora de les hisendas locals a més de
poder obtenir ingressos comercials pro-
pis.

Es permet que es puguin emetre pro-
grames d’altres emissores de ticularitat
priblica, perd es prohibeix taxativament
que passin a formar parc de cadenes de
radiodifusié sonora.

A ['ileim, s'estableix que el control
respecte a les acruacions de l'emissora
d’acord amb els principis abans enume-
rats serd exercit pel ple de la corporacié
municipal.

E.C.

Llei 20/1991, de 7 de juny, de modificacié dels aspectes fiscals del régim gene-

ral de Canaries
1. Introducci6 i linies generals de la reforma
Des de 'adhesi6é del nostre pais a la

Comunitac Econdmica Europea, era pa-
tent la necessitat que hi havia de refor-

mar la fiscalitat vigent en 'arxiptlag ca-
nari.

En efecte, Caniries té un régim juri-
dic comunitari especial. Per raons histdri-
ques gaudeix d'un starws particular en
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I'ambit del Dret comunitari i tributari,
ja que es tracta d’un terrirort integrat a la
Comunitat Econdmica Europea, perd
amb certes excepcions en l'aplicacié de
determinades normes, com, per exem-
ple, la de no formar parc de la Unié Dua-
nera, '

En aquest sentir, la finalitat de la Ller
que és objecte d’aquest comentari és em-
prendre una reforma profunda dels as-
pectes fiscals recollits en el régim econd-
mic fiscal de Caniries, de manera que,
tot respectant 'especialitat caniria que
comporta una pressié fiscal indirecra di-
ferenciada 1 menor que la de la resta de
I'Estar, adequa les figures impositives
que s'han d'aplicar a Caniries a les exi-
géncies de la Comunitat Europea, i al
mateix temps garanteix els ingressos de
les corporacions locals | la seva fucura ex-
pansié (arr. 1 de la Llei).?

Tenint en compte els canvis profunds
que han esdevingut després de la Consti-
tucié de 1978 a Espanya, i mole especial-
ment des de la firma del Tractat d'ad-
hesié d'Espanya a la Comunitat Europea
el 1985, i les conseqiiéncies fiscals que
aquesta va comportar, es va produir un
nivell elevac d’obsolescéncia en el régim
econdmic fiscal de Candries i, en conse-
giiéncia, molt sovint les figures eribuca-
ries existents es van CONvertir en inope-

rants, amb la qual cosa calia una nova
regulacio de la fiscalitat de les illes, espe-
cialment pel que fa a la imposicié sobre
el consum i al finangament de les corpo-
racions locals.

En aquest context, aquesta Llei, que
es divideix en tres llibres, tretze disposi-
cions addicionals, set disposicions transi-
tories, una disposicié derogacdria i tres
disposicions finals, té com a objecte fo-
namental la creacié de dos nous impos-
tos:

a) L'impost general indirecte canari (el
qual entrard en vigor I'l de gener de
1993, regulat en el Llibre I de Ves-
mentada Llei, articles 2 a 68 inclusiva-
ment).

&) L'arbicri sobre la produccié i la im-
portacié (vigent des de I'1 de juliol de
1991, regulat en el Llibre II, articles 69
a 92). Des del moment en que s'implan-
ta, la tarifa general de l'arbitri insular
quedard definitivament  subsumida =
l'entrada de mercaderies.

Respecte a la rarifa especial de I'arbicri
nsular a Ventrada de mercaderies, es
manté tal com es va disposar en el seu mo-
ment en art. 6 del protocol 2 del Tractat
d’adhesié d’Espanya a la Comunirat Buro-
pea.’ Aixi, a la disposici6 addicional se-
gona d'aquesta Llei, es disposa que:

L. Reglament CEE nGm. 215 1/84 del consell, de 23 de juliol de 1994, que defineix el terricori duaner
de la Comunirar i que efectua restriccions en relacié a determinades zones d'alguns estats membres. L'art.
3.2 de la Sisena Directriu 77/388/CEE del Consell, de 17 de maig de 1977, també exclou Caniries
d'«interior del pais» a efectes de I'aplicacié de I'TVA.

2. L'exposicié de motius de la Llei 20/1991, de 7 de juny, és prou il-lustrativa sobre |"evoluci6 hiscdrica
i les coordenades actualment vigents que originen I'esmentar canvi de fiscalitat.

2bis. El Reial Decret-Llei 5/1991, de 20 de desembre, escableix que I'Impost General Indirecte canari
escomengari a aplicara partir de "1 de gener de 1993 (BOE de 21 de desembre de 1991},

3. Segons que es desprén del protocol 2 del Tractar d'adhesié d'Espanya a la Comunitar Europea,
Canaries no forma part del terricori duaner comunitari (com Ceuta | Melilla). Aixi, els seus productes, oels
importats des de tercers paisos, no es poden considerar en 1liure prictica dins el territori comunirari; els
producres originaris d'aquests rerriroris gaudeixen d'una exempci6 aranzeliria pel que faa la seva importa-
cid al terricori peninsular, i, després del periode transicori, també als estats membres de la Comunitac
Europea. Aquesta supressi6 es preveu al mateix ritme que el desarmament aranzelari general dels drecs
d'importacié de productes comuniraris que entrin a Canaries i, amb certes excepcions, 'arbicri insular, A
més, el protocol permet introduir mesures de salvaguarda en certs casos i conté normes especials sobre
determinats productes. Lare, 25.4 de I'Acta dadhesié regula la possibilitat que el Con-
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«Continuara vigent la Tarifa especial a
I'entrada de mercaderies, en els termes
previstos en Y'art. 6 del protocol 2 del
Tracrat d'adhesid. El Govern de la nacié,
atenent les circumstincies que puguin
concérrer en 'economia canaria, plante-
jard la prolongacié més enlla de I'l de
gener de 1993 de la vigéncia de la tarifa
especial per a un perfode de remps limi-
tat a la Comissié Europea, i també que
s’estengui als productes sensibles, segons
les previsions de I'art. 6.3 de 'esmentat
protocol 2 del Tractat d’adhesids».

Aixi, st comparem la situacié actual
amb la derivada de la Llei del régim eco-
nomic fiscal, de 22 de juliol de 1972,
Llei 30/1972, i les modificacions que
§’han anat produint particularment, po-
dem establir el quadre resum segiient:*

Situacid anterior

IGTE sobre:

— execucions obra

— arrendament de
béns

— prestaci$ de ser-
veis t.b. inm.

— transport Cana-
ries | exterior

— operacions.

Impost especial
sobre:

— alcohol 1 begu-
des derivades ti-
pus propis

— cervesa, amb ti-
pus propis.
Exigéncia de dos
tribues locals:

Nova situacts

Impost general in-
directe canari (des
de 1'1-1-1992).

Els béns gravats no
hauran de suportar
una imposicié més
alta que a la Penin-
sula.

Impost sobre la
producci6 i la im-

1. Arbitri insular portacié {(des de
entrada de mer- I'l-7-1991). Es man-
caderies: té (art. & protocol
Tarifa general 2), fins al 31-12-
Tarifa especial.  92. Després el Go-

vern pot plantejar -
la seva prorroga
per un terme limi-
tat a la Comissib.

Impost general in-
directe canari (des

de I'1-1-93).

2. Arbitri sobre el '
luxe.

D'altra banda, en el Llibre III (article
03 i ss.), titular «Incentius fiscals a la
inversié», es dissenya un sistema que té
un doble objecriu:

A) Homologar lz seva regulaci6 amb la
de la resta de I'Estat espanyol, és a dir,
s'estableix un r2gim de deduccid per in-
versions d'acord amb el régim general,
que s el maceix que es fixa en l'impost
sobre societats, perd amb avancarges im-
portants, per exemple, els percentatges
aplicables sobre les inversions seran supe-
riors en un 80 % a la del régim general,
amb una diferéncia minima de 20 punts;
i el limit maxim sobre la quota liquida
de I'impost sobre societats serd superior
en un 80 % al que es fixi en el régim
general, amb un diferencial minim de 30
punts.

B) Desapareix el Fons de Previsié per
a Inversions, especialitat canaria en I'am-
bit dels impostos directes que es mante-
nia des de 1972, i es regula un periode
transitori per extingir-lo, i "dltima do-
taci6 permesa és per a empreses i empre-
saris, la d'exercicis tancats abans del 31

sell, per unanimitat, i amb una consulra prévia al Parlamenc, decideixi la integracié de Candries al
rerritori duaner comunitari 0 que defineixi les mesures apropiades per escendre alues normes comunicd-
ries a aquests terricoris. Vid. Falcon Tella, R.: lntroduccidn al Derecho financiero y tributario de las comunida-
des eurgpeas, Ed. Civitas, 5. A., Madrid, 1988, pag. 70.

4. Vid. «Nuevo régimen fiscal de Canarias», dins Revista Tribuna Fiscal, agost-setembre de 1991,
nim. 10 11, pig. 23 iss. (seccid «Apuntes a las novedades legislativasy).
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de desembre de 1991, i en l'art. 93.2
d’aquesta Llei es determinen els actius
que es poden materialitzar.

En el Llibre IV, article 95 i 96, es pre-
veu que ’establiment del nou sistema no
implicari la disminuci6 de les inversions
publiques estatals en I'ambit territorial
de Caniries (art. 96) i que les obres d'in-
frastructura i instal-lacions de telecomu-
nicacions tindran la consideracié d'inte-
res general, a lefecte d’incloure els
crédits corresponents en els pressupostos
generals de |'Eseat.

La reescrucruracid del régim econdmic
fiscal canari es completa amb els ajusta-
ments financers oportuns perqué cap de
les eres adminiseracions afecrades no vegt
minvada la quantia dels ingressos que
obtenien de les figures tributaries que
substieueixen.

Aixi, respecte dels ingressos que obte-
nia la Hisenda escatal en concepte d'IGTE
(integrat en un futur en 'impost general
indirecte canari), es compensard deduint
de la participacié de la comunitat autdno-
ma caniria en el ingressos de 'Estar el ren-
dimenr de l'esmentat impost. Conse-
giientment, la comunitat autdnoma
caniria compensara la disminucié que ex-
perimenci la seva participacié en els in-
gressos de |'Estat amb la pare proporcional
de la recapraci6 que se li arribueix,

Dralera banda, i per donar compliment
al principi de suficiéncia financera de les
entitats locals recollic en l'art. 142 de la
CE, les corporacions locals caniries per-
cebran un finangament anidleg al que
haurien obtingur en aquests moments
pet Parbicri insular sobre el luxe i el de
I'entrada de mercaderies, si no s’hagués
produit I'adhesié d'Espanya a la Comuni-
tat Europea. Particularment, els con-

sells canaris concorreran, en l'exercici se-
giient al que sigui aprovat en el nou r2-
gim econdmic fiscal, al repartiment de
les participacions de les diputacions pro-
vincials, les comunitats autdnomes uni-
provincials no insulars | els consells insu-
lars en els ingressos de |'Estat, de la

.mateixa manera en qué es faci en els

ajuntaments canaris.

Els rendiments obtinguts per I'arbitri
sobre la produccié i la importacié i per la
tarifa especial de 'arbitri insular a I'en-
trada de mercaderies, mentre aquesta
darrera estigui en vigor, correspondran a
les corporacions locals caniries,

I lmpost general indirecte canari

Té per finalitat racionalitzar, simplifi-
car i unificar la imposici6 indirecta que
encara existia a Candries, & adie, 'IGTE |
I'impost de luxe, figures tributiries que ja
havien desaparegut del sistema tributari
estatal peninsular, substitwits per I'IVA,
el qual es va introduir després de |'adhesié
d’Espanya a la Comunitat Europea.

La seva naruralesa &s la d'impost esta-
tal i indirecte. Es a dir, correspon a I'Es-
tat la titularitat nominativa d'aquest cri-
but, el qual dictard, amb un informe
previ de la comunitat autdnoma, les dis-
posicions necessiries per al desenvolupa-
ment i I'aplicacié d'aquesta Llei, D'altra
banda, es reserva a la comunitar autdno-
ma la regulacié reglamentaria dels aspec-
res relacius als procediments de gesti6,
liquidacié, recapraci6 i inspecci6. Al ma-
teix temps, t€ iniciaciva per modificar els
tipus impositius de 'impost general indi-
recte, que, si s'escau, s'hagin de realiczar
en les lleis de pressupostos de cada any.’

5. Disposicié addicional vuitena, nim. 2, on es disposa: «Les lleis de pressupastos generals de I'Estat
podran modificar els tipus de gravamen regulars en I'apartar ancerior dins dels limics previscos a I'art. 27

d'aquesta Llei».
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L'objecte del gravamen, igual que
I'IVA, esta constituit pels lliuramencs
de béns i prestacions de serveis efectuats
per empresaris i professionals (art. 2 de la
Ller). Aixi, la regulacié del fet imposa-
ble (arc. 4, 3, 6 i 7 de la Llei), partinc
d'aquesta definicié, és substancialment
paral-lela a la que es fa en la Llei de I'I-
VA, per la qual cosa es repeteix I'esque-
ma general de I'impost estatal. Ldgica-
ment, les importacions (és a dir,
wentrada de béns en territori canari», art.
8) constitueixen un fet imposable de
I'impost.

Pel que fa als supdsits de no subjecci6,
regulats en l'article 9 de la Llei, basica-
ment sén els mateixos que es recullen en
l'arc. 5 de la Llei reguladora de 'IVA es-
panyol, llevat de 'autoconsum, el qual és
declarac per la Llei canaria com a no sub-
jecte (concretament l'art. 9, apartats 4,
5, 6, 7 i 8% i, en canvi, no recull el
suptsit regulat en P'are. 5.3 de la Llei de
I'TVA estatal referent a la no subjeccié de
lliuraments gratuits de mostres o objec-
tes publicitaris d’escas valor i les presta-
cions de serveis de demostraci6 de carac-
ter gratuit, realiczars ctors ells per a Ia
promocié de les activitats empresarials i
professionals.

Respecte a les exempcions es classifi-
quen i diferencien, com en {a Llei regula-
dora de 'IVA estatal, en: exempcions en
operacions interiors (art. 10); exemp-
cions en operacions assimilades a les ex-

portacions (art. 12); i exempcions en zo-
nes de dipdsits francs i régims aranzelaris
no subjectes (art. 13); exempcions en im-
porracions definitives de béns (arc. 14)
i en régims especials d'importaci6
(art. 15).

Cal destacar, pel que fa a les exemp-
cions en operacions interiors recollides en
el precepte legal abans esmentat, que en
general s6n les mateixes que en I'TVA es-
panyol; llevac de la que afecta els comer-
ciants minoristes, la qual és una novetat
en la Lie1 canaria; aixi els lliuraments de
béns que realitzin els comercianes mino-
ristes estaran exempts de tributar en con-
cepte de |'impost general indirecte canari
{art. 10, ap. 17).

I es recull un régim de franquicia, de
manera que en ['are. 10, nim. 28, s’esta-
bleix que en les exportacions de béns i
prestacions de serveis realiczacs per sub-
jectes passius, les persones fisiques esta-
tan exemptes quan el volum de les opera-
cions realitzades durant 'any natural no
excedeixi de 3.000.000 de pessetes.®

Se segueix V'estructura de 'TVA pel que
fa a la realiczacié del fet imposable, i tam-
bé, llevat d’algunes particularitacs, pel que
fa a la regulaci6 del rédir, del subjecte pas-
siu 1 de la repercussié tributdria (articles 18
a 21). La configuraci6 positiva de la base
imposable (regulada en els articles 22 a 26)
esta redactada en els mateixos termes en les
dues lleis cributaries (IVA i impost general
indirecte canari).

6. La Llei 3071985, de 2 d'agost, de I'IVA, art. 5.5, només els declara no subjectes quan el subjecte
passiu no s'hagi atribuit el drec a efectuar la deduccié total o parcial de l'irport suportat en realitzar
I'adquisicié o la importacié de béns a que es refereixin, o dels seus elements corporals.

7. A l'efecte de l'esmentada exempci6, el concepte de comerciant minerista s'inclou a I'art. 10, ap.
29, nim. 3. Seran subjectes passius minoristes: «els subjectes passius en els quals concorrin els requisits
segiients: 1. Que realitzin habitualment vendes de béns mobles semovents sense haver-les sotmds a cap
procés de fibrica, elaboracié 0 manufaceura per ell mateix o per mitja de cercers. 1 2. Quan la surna de les
contraprestecions corresponents a les exportacions d'aquests béns a aquells qui no siguin considerats
empreses, professionals o a la Seguretat Social efectuades durant I'any anterior, hagin excedit del 70 9%
del total de les rebudes (la llei espanyola estableix el limit no en el 70 % sind en el 80 %, art. 62.3 de la
Llei 30/1985 de 2 d'agosr).

8. En el mateix apartat 28 de l'art. 10 es fa la previsit que aquest limit de 3,000,000 es revisard
auromaticament cada any per la variaci6 de I'index de preus al consum.
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On trobem diferéncies substancials és
en la regulaciG que es fa del cipus imposi-
tiu, Aixi, en l'impost general indirecte
canari existeixen tres tipus impositius di-
ferents: ) El tipus impositiu zero. &) El
tipus impositiu normal 1 ¢} Els tipus im-
POSICius inCrementats,

Com podem veure, s'estableix un ti-
pus zero per a determinades activitats en
I'impost canari, que no és comparable
amb I'IVA estacal 1, a més, els cipus im-
positius normal i incrementat sén i se-
ran, en tot cas, inferiors respecte dels
propis de la imposici6 indirecta vigene en
el territori peninsular espanyol.

El cipus zero s'aplica a les operacions
segitents: en els lliuraments efectuats per
armadors de bucs de pesca dels seus pro-
ductes sense haver-los sotmes a un procés
de transformacié (consegiientment per a
aquests subjectes no exisceix l'aplicacid
del régim especial de V'agricultura, rama-
deria 1 pesca, tal com es recull en la regu-
lacié positiva que es fa en la legislacid
reguladora de 'TVA), en la captaci6 i dis-
tribucié d’aigua, medicaments, diaris,
llibres, revistes, habitatges de proteccié
oficial, transports de viatgers i mercade-
ries per mar i aire entre les illes, i en els
lliuraments de productes gravats per
mitjans magnétics dptics amb una urilic-
zacié educativa o cultural.

El tipus reduit que serd xifrar encre
I'l % iel 3 %, iara ser aplicac el 2 %;’
un tipus general d'aplicacié residual per
als béns i els serveis no sotmesos als aleres
tipus impositius, que estarl comprés en-
tre el 3 % iel 6 % i que sera aplicat el
4 9%, i, finalment, s6n establerts dos ti-
pus incrementats compresos encre €l 8 %

iel 16 % ientreel 20 % iel 28 9, i que
a partir de l'encrada en vigor d'aquesea
Llei seran el 12 % i el 24 %, respectiva-
ment. "'

Quant a les deduccions i a les devolu-
cions, funcionen de forma singular en
I'impost canari, en el sentic que tenen la
consideracié d'ingressos o rendimencs
sotmesos a I'impost sobre la renda de les
persones fisiques i I'impost sobre la renda
de societats, respectivament, en el perio-
de en qué es facin efectives.

Els régims especials d'aplicaci6 de
I'impost s6n diferents en la Llei caniria
que en els que s6n establerts en I'TVA es-
tatal. Aix{, 'impost indirecte canari re-
gula el régim simplificar, al qual es po-
dran acollir les persones fisiques que
tinguin menys de 50.000.000 ptes. en
volum de vendes en I'exercici anterior, "
Aix{ mateix, a la Llei reguladora de I'im-
post indirecte canari es recull el régim
especial dels béns usats i objectes d'art i
de col-leccié, el d'agéncies de viatges, i
també el de l'agricultura i la ramaderia,
ja que les accivitats de pesca tributen,
com hem indicat abans, pel tipus zero.
Per dltim, és regulat un régim transitori
d'adapracié al nou sistema impositiu i
unes disposicions transitdries mole sem-
blants a les de I'TVA.

I11. Arbitri sobre la produccid i la importacid

El Llibre III, de la Llei 20/1991, de 7
de juny, regula el nou arbitri sobre la
produccid i la importaci6 a les Iiles Cana-
ries. Aquest impost €s de naturalesa esta-
tal 1 indirecta, amb la qual cosa la pores-

9. Vid. Disposicié addicional vuitena, mim. 2, de la Llei que comentem aqui.

10. Vid. Disposici6 addicional vuitena, ndm. 3, de la Llei 20/1991.

11. Vid. Disposici6 addicional vuirena, niim. 4, de la Llei 20/1991.

12. L'art. 94 de la Llei de 'TVA, modificac pel Reial Decrer 184171991, de 30 de desembre, que
aprova ¢l Reglament de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, estableix que es poden acollir al
régim simplificac de I'IVA els subjectes passius que siguin persones fisiques i també les enrirats sense

personalitat juridica,
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tat normativa correspon a |'Estat i
s‘atribueix la gestid 2 la comunitar aucd-
noma candria, tal com succeeix amb 1'im-
post indirecte general canari. Aquest ar-
bitri es va comengar a aplicar '] de juliol
de 1991.

En el Tractat d’adhesié d'Espanya a la
Comunitat Europea es preveu la desapa-
ricid de l'arbitri a 'entrada de mercade-
ries (tarifa general), ja que és equivalent a
I'exaccid aranzelaria,

Aquest impost grava la produccid, l'e-
laboracié i la importacié de béns mobles
corporals a Canaries. Realment, només es
gravard, en principi, la importacib, ja
que durant els deu primers anys d'aplica-
cié de I'impost s'exonera la produccié in-
terior de béns.

El nou arbitr1 substicueix la ratifa ge-
neral de l'arbitri insular a l'entrada de
mercaderies i, pel que fa a la rarifa espe-
cial, es manté, com ja hem indicat abans,
en els termes previstos en l'art. 6 del pro-
tocol 2 del Tractar d’adhesi6 d'Espanya a
la Comunitat Europea, perqué té fins
proteccionistes.

Les exempcions que s’estableixen en

L'arbitri canari en general continuen I'es-
quema establerc en I'impost general indi-
recte canari (és a dir, igual que I'IVA).

El tipus de gravamen estd constituft
per un percentatge que ¢s fixa en les rari-
fes per a cada classe de bé moble corporal
1 serd el mareix per a la importacié que
per a la produccid, el qual varia del 2 %
(aplicable a béns no especificats en la ta-
rifa) i entre el 0,1 % iel 5 % (per als
aitres béns), llevat d'aquells béns que
continguin tabac. En aquest darrer supd-
sit s'aplicard un limic mixim del 15 %.
Aquests tipus impositius poden ser rmo-
dificats pel Govern espanyol, a instancia
de la comunitat autdnoma caniria.

Quan calgui es podra adaptar el con-
tingue de les tarifes a conseqiidncia de la
modificacié de l'estructura de la nomen-
clatura aranzeliria; ara bé, no es podran
alterar els tipus impositius. Aquestes
modificacions seran aprovades i publica-
des pel Govern canari amb un dictamen
previ o a iniciativa del Minisceri d'Eco-
nomia i Hisenda.

Montserrat Pereté Garcia






1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposicions diverses

Reial Decyer 1684/1990, de 20 de desem-

bre, pel qual s'aprova el Reglament
General de recaptacié. (BOE nim. 3,
de 3 de gener).

El citat reglament és una norma de
desenvolupament de les lleis que regu-
len els tributs i altres recursos de dret
pablic i, especialment, de lz llei gene-
ral pressupostiria, text refés aprovac
per Reial Decret-legislatiu 1091/1988,
de 23 de setembre (principalment en
el capfrol I, titol 1r), i de la llei
230/1963, de 28 de desembre, gene-
ral tributiria (principalment en el ca-
pitol 5 del titol 2n i capitol 7& del
titol 30).

El seu contingurt és principalment
procedimental.

El llibre primer és dedicat a l'ex-
tincid dels deutes.

El llibre segon, per la seva banda,
comprén el procediment de recaptacié
en perfode voluntari, que ha estat ob-
jecte de substancials modificacions per
la seva adaptaci6 a I'ambit recaptatori
actual i per a lactualitzacié del seu
contingut amb vistes a una gestid re-
captatdria eficag.

El llibre tercer és dedicat al proce-
diment de recaptaci6 en via de cons-
trenyiment. En el seu titol compreén el
procediment de constrenyiment pro-
piament dit. Aixi, es reconeix (article
93) que el procediment serd exclusiva-

Autonomies, niim. 14, juliol de 1992, Barcelona.

ment administratiu, | en els articles
segiients es regula la problemarica
plantejada per la concurréncia de pro-
cediments administratius de constre-
nyiment i judicials i no judicials.

L'article 99 recull els motius d'im-
pugnacié del procediment de constre-
nyiment (prescripci6, anul-lacid, sus-
pensié o falea de notificacié regla-
mentiria de la seva liquidacié, paga-
ment o ajornament en periode volun-
rari, 0 defecte formal en el titol expe-
dit per a I'execucic).

Els articles 110 1 segiients sén dedi-
cats a les regles que presideixen el pro-
cediment i les provisions d'embarga-
ment de béns (execucié de garanties,
ordres a observar en 'embargament,
practiques d'embargaments, incom-
pliment de les ordres dembarga-
ments, etc.). Especialment, els arti-
cles 119 i segiients regulen 'embar-
gament de diner efectiu o en comptes
oberts en entirats de diposit.

El llibre quart del reglament co-
mentat és dedicat als recursos admi-
nistratius, ingressos en el tresor, res-
ponsabilitats i restants normas gene-
rals,

Ordre del Ministeri de Treball i Seguretac

Social, de 17 de gener de 1991, per la
qual es regula el procediment de con-
sulta a les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives per a
I'elaboracié dels programes d’actuacié
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de la Inspeccié de Treball i Seguretat
Social, relatives al control de la con-
tractaci$ laboral (BOE nim. 17 de 19
de gener).

Reial Decret 174/1991, del 15 de febrer,

sobre el requisit de la nacionalitat per
a la incorporacié6 als col-legis d'advo-
cats i procuradors (BOE niim. 43, de
19 de febrer).

La mencionada disposicié medifica
els articles 15-1 de I'Estatut general
de l'advocacia (aprovatr per Reial De-
crer 2090/82, del 24 de juliol, i 5-1) i
I'Estatut general dels procuradors dels
tribunals (aprovar per Reial Decret
2046/82, de 30 de juliol) per procedir
a la seva adaptacié al dret comunitari.

Reial Decrer 303/91, del 8 de marg, pel

qual s'estableix el procediment d'apli-
cacié de les previsions de la directiva
88/301/CE, de 16 de maig, relativa a
la competéncia en els mercats de ter-
minals de telecomunicacions (BOE
nGm. 63, de 14 de marg).

Retal Decret 375/91, de 22 de marg, pel

qual es desenvolupa, en relacié amb
I'impost sobre activitats econdmiques,
la disposicié transitdria 11 de la llei
39/88, de 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals (BOE nam. 73,
de 26 de marg).

Ordre, de 21 de marg, del Ministeri d’E-

conomia 1 Hisenda per la qual es regu-
la el procés de reclamacié adminiscra-
tiva en periode elecroral (BOE nam.
72, de 25 de marg).

La Llei Organica 5/1985, de 19 de
juny, del rdgim electoral general, con-
templa la possibilicat que qualsevol
persona pugul presentar reclamacié
administrativa davane la delegacié
provincial de I'oficina del Cens Electo-
ral sobre la seva inclusi6 o exclusié en
el cens, dins del termini comprés en-

tre els dies sis i trerzé successius 2 la
convocatdria d’eleccions.

El present Reial Decrer regula el
procediment per a la presenracié de les
esmentades reclamacions davane del
delegat provincial de l'oficina del cens
elecroral. Aquestes hauran de ser pre-
sentades per l'interessat a |'Ajunta-
ment corresponent i hauran de ser re-
soltes per la Delegacié provincial de
I'oficina del cens electoral. Contra les
ementades resolucions es podrd inter-
posar el recurs al qual fa referéncia
I'article 40 de la Llei Orginica 5/85
cirada.

Reial Decrer 82171991, de 17 de maig,
pel qual es desenvolupa l'article 137
del text ref6s de la Llei de Societats
Andnimes en maréria de nomenament
dels membres del Consell d’Adminis-
tracié pel sistema proporcional (BOE
nitn, 127, de 28 de maig).

Traspassos

No se n'han produit duranc aquest pe-
riode.

Convenis

Resolucid, d'11 de desembre de 1990, per
la qual s’aprova el conveni de col-labo-
raci6 encre el Ministeri d’Afers Socials
i la Generalitar de Catalunya, en des-
envolupament de programes per a si-
tuacions de necessitat (BOE de 15 de
gener de 1991, nim. 13).

L'objecte de [l'esmentat conveni
és la lluita eficag contra la pobresa.
En concret es pretén aconseguir una
major integracié social laboral dels
aturats de llarga durada | marginal.
Promogut per la Generalicac de
Catalunya, té un cost global de
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26.500 milions de pessetes, dels
quals, 9.451 milions de pessetes s6n
aporzats per I’Estat.

Resolucid, de 15 de gener de 1991, per la

qual s’aprova el conveni entre el Mi-
nisceri d'Afers Socials i la Generalitat
de Caralunya en desenvolupament de
programes per a situacions de necessi-
tac (BOE nim. 57, de 7 de marg).

La finalitat principal d'aquest con-
veni és pregar a la col-laboracié entre
I’Administraci6 de I'Estat i la Genera-
litat de Catalunya amb el fi de contri-
buir a superar les situacions de neces-
sitat que persisteixen a tot el territori
nacional, dins del mutu respecte als
ambits competencials, funcionals i or-
ganitzatius que estableix I'ordenament
juridic vigent. En aquest marc, es
pretén aplicar el programa establert
pel Consell de les comunitats euro-
pees, per decisié de 18 de juliol de
1989, de mesures per a la integracié
econdmica I social de categoria de per-
sones econdmicament | socialmene
menys afavorides, que ve a constituit
la cercera accié comuniriria de Hluita
contra la pobresa, amb objectiu de
prosseguir i d'ampliar el segon pro-
grama europeu de lluita concra la
pobresa.

Resolucis, d'11 de desembre de 1990, per

la qual s’aprova el conveni del Minis-
teri d'Educacid i Ciencia i el departa-

ment d’ensenyament de la Generalitat
de Caralunya per 2 la dotaci6 de llibres
escolars 1 altre marterial didicric im-
prés als centres escolars d'Educacié
General Basica sostingues per fons pa-
blics en el curs de 1990-1991 (BOE
nim. 17 de 19 de gener de 1991).

Resolucis, de 23 de gener de 1991, per la

qual s’aprova el conveni entre el Mi-
nisteri de Transports, Turisme i Co-
municacions, la Generalitat de Cata-
lanya i I'Entitar Metropolitana de
Transport per desenvolupar la cons-
trucci6 de nova infrastructura del fer-
rocarril metropoliti de Barcelona, pre-
vista en el pla per al transport de les
grans ciutats (BOE ndm. 51, de 28 de
febrer),

Resolucid, de 12 de marg de 1991, per la

qual s’aprova el conveni per a l'am-
pliacié 1 remodelacié de les instal-la-
cions del Club Natacié Banyoles entre
el Consell Superior d’Esports, la Ge-
neralitar de Caralunya i I'Ajunecament
de Banyoles (BOE ndm. 79, de 2
d'abril).

Resolucid, de 7 de marg de 1991, per la

qual s'aprova el conveni entre la Gene-
ralitat de Catalunya i el Ministeri d'O-
bres Piibliques i Urbanisme per al fi-
nangament d’actuacions protegibles en
matéria d’habitacge (BOE niim. 114,
de 121 13 de maig).






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Carles Viver i Pi-Sunyer

Senténcia 17/1991, de 31 de gener. Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei
16/1985, de 25 de juny, reguladora del patrimoni historic.

Ponent:
José Gabaldédn Lépez

En la materia de patrimoni culrural la
Constitucié només reserva explicicament
a I'Estat facultats per fer front a I'expor-
tacié i expoliacié; la resta poden ser assu-
mides per les comunitars autdnomes. Ai-
xd han fet els estatuts de les comunicats
recurrents. Tanmateix, el Tribunal ad-
verteix que I'Estar també pot regular as-
pectes relatius a aquest patrimoni a partir
d’aleres titols competencials, com ara les
relacions internacionals, la legislacié ci-
vil, i, sobretot, la cultura. Per al Tribu-
nal Constitucional, doncs, la cultura no
operaria aqui com a titol genéric pel que
fa al de patrimoni cultural i, en conse-
qligncia, aqui no s'aplicaria la reiterada
doctrina del Tribunal sobre la prevalenga
dels titols especifics —patrimoni cultu-
ral— per damunc dels genérics —cultu-
ra. El Tribunal concep les competéncies
estarals i autondmiques sobre el patrimo-
ni cultural com a concurrents. Unica-
mente estableix que el precepte que regula
la declaracié de béns d'interds cultural
s'ha d'interprecar en el sentit d'atribuir a
I'Estat aquesta declaraci6 en els supdsits
en qué és compet2ncia de I'Estat 'execu-
ci6 de la Llei; en els altres la declaracié
correspon a les comunitats aurdnomes on
estan situats, per bé que, segons adver-

Antonamies, niim. i4, juliol de 1992, Barcelona.

teix el Tribunal Constitucional, ho han
de fer seguint el procediment establert
per I'Estat i amb les conseqiiéncies que es
deriven de la legislacié estaral.

DY'altra banda, pel que fa als béns que
s'integren en el Patrimoni estatal, aquest
acte de declatacié també correspon a I'Es-
tat. Juntament a aquest plantejament de
fons, es mereixen ser destacats altres pro-
nunciaments com, per exemple, el fet
que després d'algunes senténcies en sen-
tit contrari, en aquesta es referma la doc-
trina segons la qual les activitats de pro-
moci6 exterior no es poden incloure en la
materia de relacions internacionals
—mentre no comprometin la sobirania,
ni generin responsabilitats de 1'Estac en-
front de tercers—. Aquesta és també una
activitat que poden realiczar indistinta-
ment |'Estac i les comunirats autdnomes
per ra6 de les seves competéncies indis-
tintes o concurrents. Igualment, tots dos
ens poden establir registres, censos, in-
ventaris, cacilegs, tot i que, segons ad-
verteix el Tribunal Consticucional, les
propostes de les comunitats autbnomes
dirigides al Registre estatal renen efectes
vinculants per a I'Estat, que no pot revi-
sar les declaracions fetes per aquestes co-
munitacs autdnomes. També cal descacar
l'extensi6 donada a la Llei i acceptada a la
Senténcia als conceptes d’exportaci6 i ex-
poliacié de competencia estatal que abra-
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cen, pet exemnple, 'establiment de |'obli-
gacié de retirar qualsevol tipus de
publicitat, cables i conduccions existents
a les faganes dels monuments declaracs
d'intergs culrural. Per ltim, cal assenya-
lar que aquesta Senténcia constirueix un
exemple de la tendeéncia cada cop més
acusada que té el Tribunal Conscitucio-
nal de dictar senténcies interpretatives.
Sis articles ¢ apartats de la Llei es consi-
deren constitucionals sempre que s'incer-
pretin d'acord amb el que és establert en
els diferents fonaments juridics. No es
pot posar en dubte la legitimitar d’aquest
tipus de senténcies, perd cal advertir que
si hi ha un camp en el qual han de ser

excepcionals, aquest é precisament el
dels conflictes competencials, perque
aqui no es contrasta la voluncat d'un le-
gislador amb el que és establerc a la
Constitucié, siné la diferent incerpreta-
cid que donen dos legisladors dels seus
ambits d’actuacié segons el que és esta-
blere en el BC. En qualsevol cas, el que sf
sembla absolutament necessari, per evi-
tar d’'incrementar la inseguretat que
comporta aquest tipus de senténcies, és
que la interpretaci6 correcta constitucio-
nalment s'integri en la decisié, cosa que
normalment no passa.

C.V.PS.

Senténcia 18/1991, de 31 de gener. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
6/1985, de 24 de juny, del Parlament de Galicia, del Consell de Comptes.

Ponent:
Luis Lépez Guerra

En aquesta senténcia el Tribunal ac-
cepta un cas tipic 1 cada vegada més fre-
qient de duplicitat competencial. El
Tribunal Constitucional segueix la doc-
trina assentada a la Senténcia 187/1988
relativa a la Llei caralana homdnima a la
que es debat aqui. El recurrent s'oposa a
I'extensié donada per la Llei a la compe-
rencia del Consell de Comptes, al qual
atribueix funcions no solament fiscalitza-
dores siné també d’enjudiciament de la
responsabilitat comptable, i refereix
aquesta funcié no solament a 'actuacié
de la Comunitat autbnoma siné a les En-
ticats locals i a I'Adminiscracié corporati-
va. El Tribunal Constitucional utilitza
com a parametre d'enjudiciament la
Constituci6 espanyola, |'Estatue i la Llei
Organica del Tribunal de Comptes. Per
al Tribunal, les competéncies autondmi-
ques sobre r2gim local i la més especifica
sobre la tutela financera de les Corpora-

cions locals no atorga a la Comunitar au-
tonoma el monopoli sobre el seu concrol
financer. Tampoc l'arricle 136 de la
Constitucié espanyola, que atribueix al
Tribunal de Comptes la fiscalitzacié de la
gestié de I'Estat, «i també del sector pi-
blic», no atorga a aquest organisme el
monopoli d'aquesta funcis. Segons la
Llei Organica del Tribunal de Comptes,
el que si que monopolitza aguest orga-
nisme & la funcié d’enjudiciament de la
responsabilitat comptable (per aixd el
Tribunal Constitucional declara inconsti-
cucional el precepte de la Llei impugnada
que regula la instruccié de procediments
jurisdiccionals com a fase prévia a I'enju-
diciament per part del Tribunal de
comptes). Quant a la funcié de fiscalirza-
ci6 externa —mitjangant informes o me-
mories anuals— que el Tribunal Consti-
tacional admet que pot arribar no
solament a les entitats locals, siné també
a les corporacions de Dret public, el Tri-
bunal acceprta la duplicitat competencial.
Por ser exercida cant per la Comunitat
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autdnoma com per I'Estat, «poden coe-
Xistir | superposar-se», €or i que entre
elles hi ha una relacié6 de supremacia a
favor del Tribunal de Comptes. El Tri-
bunal de Comptes es limita a afirmar que
aquesta duplicitat es produeix «sens per-
judici... de l'ds, si s'escau, de les técni-

ques tendents a reduir 2 unitar 'actua-
cié... 1 a evitar duplicitats innecessiries o
disfuncionalitats que serien concraries als
criteris d'eficicia 1 economia enunciats a
l'arricle 31.2 de la Constitucié» (fj. 3).

C.V.P.S.

Senteéncia 27/1991, de 14 de febrer. Qiiestié d’inconstitucionalitat relativa a la
Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié pibli-
ca; la Llei 6/1985, de la Junta d’Andalusia, de 28 de novembre, d’ordenacié
de la funcié publica, i la Llei 2/1987, del Parlament de Canaries, de 30 de
marg, de la funcié pablica de Canaries.

Ponent:
José Vicente Gimeno Sendra

Les qiiestions plantegen problemes re-
lacionats amb el principi d'igualtacr de
l'article 14 de la Consticuci6, amb el dret
a la igualeat d'accés a la funcié piablica i

amb els principis de mérit i capacicat que
han de presidir les normes que regulen
l'accés a ka funcié pablica. No plantegen,
per tant, problemes relacionats directa-
men¢ amb la distribucié de competéncies
entre |'Estat 1 les comunitats autdnomes.

C.V.P.S.

Senténcia 28/1991, de 14 de febrer. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
Organica 1/1987, de 2 d’abril, de modificacié de la Llei Organica 5/1987,
de 19 de juny, del régim electoral general, per a la regulacié de les elec-

cions al Parlament Europeu.

Ponent:
José Leguina Villa

Els preceptes impugnats sén els que
estableixen la incompatibilitat entre el
carrec de parlamentari europeu i el del
parlamentari autondmic i els que fixen el
territori estatal com a circumscripci6 per
a leleccié al Parlamenc europeu. Les
qgiiestions que s'hi debaten no es referei-
xen, doncs, directament, a la distribucid
de comperténcies encre I'Estat i les Comu-
nitats autdbnomes. Per al Tribunal Cons-
titucional, en el primer cas, la hipotérica

conculcaci6é d'una disposicié comuniciria
per part de la LOREG no pot ser resi-
denciada davant del Tribunal Constitu-
cional, ni el Dret comunitari no pot con-
vertit-se en parametre de la constitucio-
nalitat de les lleis de I'Estat espanyol. En
segon lloc, per al Tribunal, la configura-
ci6 del territori estatal com a circums-
cripcié Gnica és una opci6 tan licita cons-
titucionalment com ho podia haver estat
la de recérrer al rterritori de les diferents
comunitars ancdnomes.

C.V.PS.
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Senténcia 45/1991, de 28 de febrer. Conflicte de competéncia relatiu al
Reial Decret 2164/1984, de 31 d’octubre, que regula I'accié comuna per
al desenvolupament integral de les zones d’agricultura de muntanya i
altres zones equiparables, en desenvolupament de la Llei 25/1982, de

30 de juny.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas

El Reglament impugnac, a més de
crear un conjunt d'drgans de coordinacid,
estableix amb un detall notable els crite-
ris i el procediment per a la delimicacié
d’aquestes zones d'agricultura de munra-
nya i equiparables, i els criteris i el pro-
cediment per elaborar els plans correspo-
nents. Per al Tribunal, la ticularitat per
dictar aquesta disposicié reglamentiria
correspon a la competencia estatal sobre
coordinacié de la planificaci6é de |'activi-
tat econdmica, ja que en aquest cas con-
corren en un mateix espai fisic diverses
comperténcies (que resulta necessari coor-
dinar). La competéncia no pertany a les
matéries autondmiques sobre monts,
agricultura, ni ran solament sobre agri-
cultura de muntanya, o, millor, corres-
pon a cotes elles si per aixd es requereix
coordinaci6. Si el punt de connexié o ha-
bilitant per aplicar l'article 149.1.13 és
la simple coexisténcia de competéncies
en un maceix espai fisic, 0 en una matei-
xa realitat social, i si, com ha dit encerta-
dament el Tribunal Constitucional, la
major parc de les competéncies tenen
aquest caricter concurrent, &s facil de de-
duir I'abast desmesurat que pot arribar a
tenir la coordinacié. Ldnic limit de que
parla el Tribunal Constitucional és el de
no buidar les competéncies autondmi-

ques confrontants. Tanmateix, a parer
meu, aquest €s un criceri molt escassa-
ment operatin. El que s’ha de garantir a
les Comunitats aucdnomes no és una pos-
sibilitat d'actuacid residual, formal,
complementaria, sind una actuacié dota-
da per ella marteixa de prou globalicac i
coheréncia —ha de formar un bloc orga-
nic, segons la doctrina italiana—. No es
fixen politiques propies a base de resi-
dus. No es tracta de garantir que les Co-
munitats autdnomes podran realitzar una
accuacid qualsevol, siné que aquesra tin-
dri per ella mateixa capacitat per produir
efectes practics. Tothom accepta que ac-
tualment les Comunicats autdnomes no
poden actuar de manera totalment ailla-
da, que és obligada la coordinaci6, la
cooperaci6. Perd aquesta cooperacié no
pot significar la reduccié de l'activicac
autondmica a una posicié merament resi-
dual o complementiria. Cadascuna de les
actuacions coordinades ha de tenir prou
entitat propia. A la Senténcia es des-
criuen, rambé, les caracteristiques —sis
en rotal — propies de la facultat de coor-
dinacié. D’aquesta definicié es dedueix
Pamplissim abast que pot arribar a tenir i
que de fet se li reconeix en aquest cas, ja
que s'hi inclou, per exemple, la fixacié
del periode de durada dels plans de pro-
mocid d'aquestes zones.

C.V.P3s.
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Senténcia 46/1991, de 28 de febrer. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
17/1985, de 23 de juliol, del Parlament de Catalunya, de la funci6 piblica

de I' Administracié de la Generalitat.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

En aquesta Sentdncia s'aborda una
qiiestié de notable transcendéncia politi-
ca que, a més, havia suscitat un nombre
importanc de recursos davant la jurisdic-
cié contenciosa: V'exigencia del coneixe-
ment de la llengua catalana en el procés
de selecci6 per accedir a la funcié piblica
de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya. Per al Tribunal, aquest pre-
cepte no comporta discriminacié dels es-
panyols residents fora de Catalunya que
no tinguin coneixements de cacald.
Aquest requisit, que no s'exigeix per ac-
cedir a altres Administracions, deriva de
la cooficialitac del catala a la Comunitat
autdnoma de Caralunya, i aquest principi
«no contradiu el... d'igualtatr dels espa-
nyols... ja que aquest principi no pot ser
entés de cap manera com una rigorosa i

monalitica uniformitar de 'ordenament
de la qual resulti que a qualsevol part del
territori es tinguin els mateixos drets i
obligacions». Tampoc no és contrari als
principis de mérit i capacitat de l'article
103.3 de la Constitucié espanyola i al
dret d’accedir en condicions d’igualrat a
les funcions pabliques. Ja que aquests
principis suposen la carrega de la prova
per als qui volen accedir a una determi-
nada funcié piblica d'acreditar les capa-
citats, els coneixements i la idoneitac
exigibles per a la funcié a la qual aspiren,
I'exigéncia del coneixement de l'idioma
que és oficial en el territori on actua
|' Administraci6 que esperen servit es pot
incloure perfectamenc dins dels merits i
les capacitats que es requereixen, tenint
en compte, a2 més a més, «l'extensi6 de
1"ds del catala a tot el territori de la Co-
munitat autdnomar.,

C.V.P.S

Senténcia 62/1991, de 2 de marg. Recurs d'inconstitucionalitat i conflicte de
competéncia acumulats relatius a la Llei 12/ 1984, de 28 de desembre, del
Parlament de Galicia, de I'Estatut Gallec del Consumidor i Usuari, i al
Decret 37/1985, de 7 de marg, de la Junta de Galicia, de creacié de la

Comissié Consultiva de Consum.

Ponent:
José Vicence Gimeno Sendra

La Senténcia se centra, basicament, a
determinar si els preceptes impugnats
corresponen a la competéncia autondmica
sobre defensa del consumidor o a I'estatal
de legislacié civil i mercantil. La ratio
decidendi del Tribunal Constitucional és
la mateixa que la ja adoptada en la rese-
lucié dels recursos suscitats contra les
lleis catalana i basca homdnimes. Consis-

teix a afirmar que correspon 2 la compe-
téncia auednomica la regulacié —1 la po-
testat executiva— de les mesures de
caracter administratiu tendents a prote-
gir el consumidor, sempre que no esta-
bleixin obligacions o dtets de cardcrer ci-
vil o mercantil, ja que aquesea matéria és
propia del dret de contracrual, que cor-
respon a les esmentades competéncies es-
tatals. A partir d’aquesta premissa consi-
dera, per exemple, que Iexigéncia
—continguda a l'article 19 de la Llei—
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que els béns i serveis posats a la venda
«siguin ajustats a la finalitat que pot mo-
tivar una adquisicid, d’acord amb les ex-
pectatives rzonables que derivin de la
seva descripeid, preu i altres circumstin-
cies», s’insereix a l’activitat administrati-
va de proteccié del consumidor, sense al-
terar la relacié contractual ni afectar la
validesa dels contractes privats, i, per
tant, pertany a la competéncia autondmi-
ca. El mateix s’esdevé amb 'arcicle 19,
que es limita a afirmar que els diferents
tipus de venda seran objecte de «les cor-
responents  reglamenracions  especifi-
ques». El Tribunal Constitucional adver-
teix que la possibilitat de dictar re-
glamentacions administratives és propia
de la competéncia autondmica i, en ot
cas, s’haurd d’analiczar en concret cadas-
cuna d'aquestes reglamentacions per
comprovar si innoven o no drets i obliga-
cions en ¢l marc de les relacions contrac-
tuals privades, ja que en aquest cas envai-
rien competencies estatals. En canvi,
considera que efectivament conrenen dret
contractual, i, per tant, envaeixen aques-
tes competencies de l'article 18, que es-
tableix una protecci6 enfront de les clau-
sules abusives en els contractes tipus o
d'adhesié. En un altre ordre de conside-
racions declara inconstitucionals tots els
preceptes que atribueixen a la Comissi6
Consultiva de Consum la realiczacid de
funcions d'arbitratge, ja que afirma que
«essent l'arbirratge un “equivalent juris-
diccional”, mitjangant el qual les parts
poden obtenir els mateixos objectius que
amb la jurisdicci6 civil», la seva regula-
ci6 s'ha d'enquadrar en la mareria estacal
de legislacié processal civil, Entre els as-
pectes generals d'aquesta Senténcia es po-
dria destacar, primer, un rebuig de les
ponderacions finalistes al-legades per la
Comunitat autdbnoma com a criteri per
enquadrar els actes d’exercici. $'ha de no-
tar aquesta dada, aplicada amb tot el ri-
gor en aquest cas, perd que s'oblida so-

vint. Concretament en el fj. 4 afirma que
s'ha de prescindir de si el precepte im-
pugnat persegueix la finalitat de protegir
els consumidors i usuaris; el que s’ha d’a-
nalitzar és el contingue del precepte, el
seu cardcter contractual (si estableix obli-
gacions interprivatos és legislacié con-
rractual, sigui la que sigui la seva finali-
tat). Els fins s’han de perseguir amb les
competéncies que cada ens té acribuides.
El Tribunal Constitucional no sempre ha
estat tan escrupolds en el rebuig als plan-
tejaments finalistes. En aquesta Sent2n-
cia també crobem un nou episedi d'una
de les giiestions que han resultat ser més
contradictdries i turmentades en la doc-
trina del Tribunal Constitucional: la pos-
sibilitat, o no, que les Comunitats autd-
nomes, en ambits en qué no tenen
competeéncies, reprodueixin literalment a
la seva legislaci6 preceptes continguts en
lleis estatals. Contra l'opinié d'un vot
particular, en el cas present la rebutja
obertament («a més de ser una técnica le-
gislativa perillosa, incorre en inconstitu-
cionalitar per invasié de competdncies en
materies la regulaci6 de les quals no cor-
respon a la Comunitat autbnomas). Per
aixd anul-la els articles 181 21 de la Llei
gallega. Per dltim convé destacar que en
aquesta Senténcia s'utilicza el criteri d'es-
pecialitat entre titols competencials per
determinar quin és el prevalent. Concre-
tament s'afirma que la legislacié mercan-
til i civil és una macéria especifica pel
que fa a la defensa del consumidor i usua-
ri i, per tant, ha de prevaler. Aquest ar-
gument, a mi, sempre m’ha semblat poc
deil, ja que depen del costat des del qual
es miri la qgiiestié. Davant d'un contracte
que conté mesures que afecten la defensa
dels consumidors, tant es pot afirmar que
el titol especial és el de defensa dels con-
sumidors com el de la legislacié civil. De
fet, l'argument de |'especificitat d'un ci-
tol respecte d'un altre només es pot apli-
car quan el primer s'inclou sense residus,
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completament, en el segon. Aixd s'esde-
vé en ocasions molt comptades, com, per
exemple, en el cas de la culrura i el patri-
moni culeural, perd, com sabem, en

aquest supdsit el Tribunal no va recérrer
a aquest argument,

C.V.P.S.

Senténcia 66/1991, de 22 de marg. Recurs d’inconstitucionalitat contra 'Ordre
de la Conselleria d’ Agricultura, Ramaderia i Forests, de la Junta de Castella
i Lleé, de 7 de gener de 1988, per la qual es prohibeix la venda de crancs de
riu vius a tot el territori de la Comunitat, en la redaccié donada a aquest
precepte per I'Ordre d’aquesta mateixa Conselleria, de 4 d’abril de 1988,

Ponent:
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-Re-
gueral

La Sent2ncia es refereix fonamental-
ment a un precepte constitucional que en
els darrers mesos ha adquirit un protago-
nisme creixent: el 139.2, sobre la lliure
citculacié de persones i béns. Recordem,
per exemple, la senténcia 64/90 —relati-
va a les subvencions de la Comunitat au-
tdnoma de Galicia per al trasllat d'indis-
tries. Hi ha plantejats altres conflicees
d’aquest tipus contra etiquetatge de pro-
ductes, contra mesures que limiten el
trasllat de cavalls per evitar la propagacié
de la pesea equina, la limitacié de vai-
xells de pesca en determinats ports, etc.
El 139.2, fins ara, havia estat invocat de
maneta complementaria respecee 2 altres
arguments; ara €S COnNVverteix en motiu
tnic i exclusiu d'impugnaci6. Compat-
teixo plenament el veredicte de les dues
senténcies esmentades, perd el raona-
ment seguit planteja alguna perplexitar i
pot conduir a fucures decisions no tan en-
certades. Per determinar si una mesura
estableix un obstacle a la lliure circula-
ci6, el Tribunal Constitucional parteix
d'unes premisses semblants a les que s'u-
tilitzen en el dret comunitati europeu,
perd introdueix unes modificacions difi-
cilment acceptables. Concretament, co-
menga amb l'afirmacié que una mesura és

direccament obstaculitzadora «quan per-
segueix intencionadament la finalitat
d’obstaculitzar la circulacié»; les indirec-
tes sén les que, sense perseguir intencio-
nadament aquesta finalitat, tenen les ma-
teixes «conseqiiéncies objectives». Fera
aquesta primera avaluaci6, pet compro-
var si aquest obstacle indirecte consti-
tueix un veritable obstacle aplica el test
segiient: primer, comprova si i'aucoritac
que ha realitzat 'acte impugnat ha actuat
en I'ambit de la seva compet&ncia; segon,
si I'actuaci6 respon a un fi constitucional-
ment licit; tercer, analitza «la intensitat
de la diversitat que introdueixen» les
mesures en qitesti6; quart, esbrina si la
mesura adoptada és proporcionada al fi
perseguit —si l'obstacle és 0 no és exces-
siu—; cinque, si és indispensable, si no
hi ha altres mesures que puguin signifi-
car un menor sacrifici per a la lliure cir-
culacié; i, per altim, comprova si queda
salvada la igualtat basica dels espanyols.
A partir d’aquest test, arriba a la conclu-
si6 que I'Ordre objecte de litigi resulca
plenament justificada i no conculca la ili-
bertat de circulacié escablerta a I'article
139.2 de la Constitucié espanyola. S6n
diversos els comentaris que es podrien fer
a aquest test. Aguf m'inceressa destacar:
Primer, que la intencionalitat del subjec-
te de l'acte —la seva finalitat— no em
sembla rellevant a I'hora de determinar si
obstaculitza o no la lliure circulaci6. Es
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millor urilitzar criteris objectius, com els
establerts a la Comunirtat  Econdmica
Eurcpea, distingint les mesures que
prohibeixen o contingenten I'entrada de
productes o persones {obstacles directes) i
les que estableixen condicions que han de
posseir els productes i les persones per
entrar, sortir, romandre o desplacar-se
(obstacles indirectes). Segon, verificar la
titularitat, la legitimitar constitucional
dels fins perseguits o la incidéncia sobre
la igualtat basica sén qilestions prévies i
diferents a la determinacié del caricrer
obstaculitzador d'una mesura. Tercer, en
un Estat compost no hi ha pardmetre per
mesurar «la intensitat de la diversicat»
{és la legislaci6 estatal, la de la majoria
de les Comunitats autdnomes, erc.?).
Quart, els conceptes de propotcionalitat i

d'indispensabilitat presenten molts pro-
blemes a 'hora de determinar el caricter
obstaculitzador d'una mesura. I, per al-
tim 1 sobretot, el Tribunal Constitucio-
nal no aplica un criteri que s bisic en el
model que pretén seguir, A la Comunitat
Econdmica Europea el criteri fonamenal
és el del caracter discriminatori o no de
les mesures adoptades: és a dir, si aques-
tes mesures estableixen condicions dife-
rents per als productes o les persones de
la prépia Comunitac i les de fora, o les
condicions sén indistintes. En aquest se-
gon cas s’ha de pressuposar que no cons-
titueixen obstacles o, si més no, sha de
tenir en compre aquesta dada en ponde-
rar aquest caracter obstaculiczador,

C.V.P.S,

Senténcia 76/1991, d'11 de marg. Conflictes de competéncia acumulats contra
el Reial Decret 646/1986, de 31 de marg, de modificacié del Decret
3767/1972, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament general
sobre produccié de llavors i plantes de viver.

Ponent:
Luis Lépez Guerra

Els recurrents reivindiquen la titulari-
tat de l'acce impugnar a partir de les se-
ves competéncies en martéria d'agriculcu-
ra. El representanc de |'Estat basa la
titularicac estatal en l'arcicle 149.1.13. i
en comerg exterior. El Tribunal Consti-
tucional rebutja Iaplicacié de l'article
149.1.13 no solament perqué es tracta
d'un titol més general respecte del de co-
merg exterior, que és més especific, sind
perqué «l'ordenacié general de I'econo-
mia que correspon a 'Estar no es pot es-
tendre de manera excessiva fins a emmar-
car-hi qualsevol accié de nacturalesa
econdmica si No posseeix inciddncia directa
i significativa sobre 'activitat econdmica ge-
neral» 1 INSiSteiX: «NO €s pot apreciar que

de qualitat de llavors s'incardini en I'orde-
nacié general de l'economia o en la planifi-
cacib general de |'acrivitar econdmica» (fj.
4). Reburjac el titol sobre planificacié
econdmica, esbrina quin dels dos citols
restants  —agricultura i comerg exre-
rior— ¢és el «citol prevalene»; ho fa «a
partir de la naturalesa de la norma enjudi-
ciada». Arriba a la conclusié que «la fina-
litat especifica del precepte» no és la de
tegular els processos de catalogacié i ani-
lisi de qualitat de les llavors, siné fixar
normes técniques sobre lavors importa-
des de tercers paisos, i la seva finalitar &
«assegurar les condicions de comerciali-
tzac16 des de I'exeerior d'un producte pera
la seva entrada al mercar nacional i intra-
comunitari». Per aixd el titol prevalent és
¢l de comerg exterior.

C.V.P.S.
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Senténcia 86/1991, de 25 d’abril. Conflicte de competéncia relatiu a I'Acord
del Ministeri de Treball i Seguretar Social pel qual s’estén, el conveni
col-lectiu provincial de distribucié de butd a Conca, a provincies d’altres

comunitats autonomes.

Ponent:
Francisco Tomds y Valiente

En aquest conflicte es debac si I'acte de
declarar U'extensié d’un conveni col-lec-
tiu a un imbit diferent del previst ini-
cialment s’ha d'incloure en la funcié de
legislacié —que, en matéria laboral, cot-
respon a I'Estat— o en la d'execucid
—que correspon a les comunitats aurd-
nomes impugnants—. El Tribunal Cons-
titucional, matisant si més no alld man-
tingut en altres senténcies, sosté que, als
efectes de la distribuciéd competencial,
per distingir la legislacié de I'execucid,
no és tan reltevant «si I'acte entra formal-
ment en el quadre de fonts», ni el seu
cariceer materialment normatiu o no, si-

nd el fet que per incloure’s en el concepte
de legislacid ha de tenir com a finalitat la
garantia de mantenir una uniformitat en
I'ordenacid juridica de la matéria. Un acee
de naturalesa normativa es pot incloure en
la competencia exclusiva si no té aquesta
finalitar uniformitzadora. El Tribunal
Constitucional cita com a exemple una
altra senténcia —de 1981 — en queé quali-
fica com a acte d’execuci6 I'establiment de
serveis essencials en cas de vaga, «sens
perjudici del seu cariicter normatiu». En
resum, en aquesta Senténcia sembla apun-
tar-se la idea, que parcialment és noverar,
gue els actes normatius que no pretenen
uniformiczar la regulacid es poden enqua-
drar en la funcié executiva.

C.V.P.S.

Senténcia 100/1991, de 13 de maig. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
3/1985, de 18 de marg, de metrologia.

Ponent:
Fernando Garcfa-Mon y Gonzélez Regueral

En el present recurs es debar si uns de-
terminats actes de control relatius a apa-
rells destinats a pesar, mesurar i comptac
{concretament 1'aprovacié de models i la
seva verificacié primitiva) i a I'exercici de
la potestat sancionadors de les infraccions
en aquesta matéria, pereanyen a la funcié
executiva que en la matéria de pesos i
mesures correspon a la Generalitat o bé a
la competeéncia estatal de legislacid. El
Tribunal, remetenc-se a una ja llarga ju-
risprudéncia sobre l'abast de la funcié

executiva, els inclou en la competéncia
autondmica, rebutjant les al-legacions de
I'advocac de I'Estar, el qual pretenia de-
duir la competéncia estatal de titols com
el comerg exrerior, la coordinacié de la
planificacié econdmica, el principi de la
unitat de mercat, l'arcicle 149.1.1 i de
poders implicits derivats «per damunt de
la pura literalitat dels termes incorporats
en les normes constitucionals», de 'abasc
supracomunitari i fins i tot supranacional
i de la necessitat de preservar un marc
juridic uniforme en tot 'Estat.

C.V.P.S.
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Senténcia 102/1991, de 13 de maig. Conflicte de competéncia relatiu a la Reso-
lucié de 5 de desembre de 1983, de 1a Conselleria de Treball i Seguretat
Social, i a la Resolucié de 19 de gener de 1987, del Ministeri de Treball i
Seguretat Social, per la qual s’estén el Conveni Col-lectiu Provincial d’Ofi-
cines i Despatxos de Granada a la provincia de Sevilla.

Ponent:
Francisco Tomds y Vahente

El Tribunal, en aquesta Senténcia, rei-
tera alld establert a la Senténcia 86/1991.

Sencéncia 115/1991, de 23 de maig. Conflicte de competéncia. Objecte: Regla-
ment General Técnic de Control i Certificacié de Llavors i Plantes de Vi-
ver, aprovat per 'Ordre del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6,

de 23 de maig de 1981,

Ponent:
Miguel Rodrigo-Pifieto Bravo-Ferrer

La disposicié objecte de conflicte pre-
tén adaptar la legislaci6 espanyola a la co-
munitiria i refondre l'anterior Regla-
ment general i les seves modificacions
posteriors. La Generalitat impugna cres
preceptes: en primer lloc, el que acri-
bueix a I'Estat la fixacié de zones «'dm-
bit geogrific de les quals superi el d'una
Comunitar autdnoma en qué degut a mo-
tiu tecnic es reguli el conreu i la produc-
cié de dererminades espécies i varierars».
Per al recurrent, aquest article envaeix la
seva competéncia exclusiva sobre agricul-
tura. L’Escac addueix la competéncia so-
bre l'ordenacié del sector econdmic i el
limit terricorial de les comperténcies au-
tondmiques. El Tribunal inclou en la
competéncia estatal de coordinacié de
I'activitat econdmica degut a la dimensié
supracomunitiria del problema, a la
transcendéncia econdmica de la maréria i
a l'existéncia d’interessos publics que,

per la seva dimensié rerricorial, excedei-
xen els interessos que, d’acord amb larti-
cle 137 de la Constitucié espanyola, ru-
tela la Comunitar autdnoma. El segon
precepte impugnat és el que exigeix que
les etiqueres oficials han de ser establer-
tes pet l'Insticuc Nactonal de Llavors i
Plantes de Viver, i han d'anar encapgala-
des amb el nom de 'esmentac Instituc.
Per al Tribunal Constitucional, aquesta
és una funcié merament executiva, que
correspon a la matgria d'agricultura, i, en
consquiéncia, a la Generalitat, i, en ser
aquesta I’Adminisrracid actuant, és el seu
nom el que ha de figurar a les etiquetes
expedides per ella. Per fi §'impugna el
precepte que atribuerx a I'esmentat Insti-
tur una funcié de control (operacions de
mostratge) sobre la produccié de plantes
de viver. El Tribunal rebutja els titols
estatals de comer¢ exterior 1 d’ordenaci6
general de |'economia i l'enquadra en la
matéria d'agricultura de compet2ncia an-
tondmica.

C.V.PS.
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Senténcia 125/1991, de 6 de juny. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
9/1985, de 24 de maig, del Parlament de Catalunya, de modernitzacié de

Iempresa familiar agraria.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-
Ferrer

El precepte impugnat estableix Ila
possibilitat d'aplicaci6 a les empreses fa-
miliars agraries regulades a la Llei cara-
lana «de quaissevol alcres beneficis esta-
blerts en relacid amb les empreses
familiars». Per a l'advocat de D'Estat
aquesta previsié suposa una ampliacié
dels beneficis acorgats per la Llei escartal
sobre aquest tipus d'empreses. Per a la

Comunitat autdbnoma l'esmentac precep-
te es limita a proclamar la compacibili-
tac dels beneficis reconeguts a la Llei ca-
talana amb els que poguessin corres-
pondre a aquestes empreses em virtut
d'altres disposicions. El Tribunal Cons-
titucional afirma que aquesta darrera in-
terpretacié €s la que s'adequa més al
sentit i a la finalitac del precepte, per la
qual cosa no hi ha cap invasié de compe-
téncies.

C.V.PS.

Senténcia 136/1991, de 20 de juny. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
20/1985, de 25 de juliol, del Parlament de Catalunya, sobre prevencié i
assisténcia en matéria de substincies que puguin generar dependéncia.

Ponent:
Miguel
Ferrer

Rodriguez-Pifierc y Bravo-

El precepte impugnat preveu la clau-
sura definitiva d’establiments per raons
de salur publica. El recurrent reconeix la
competéncia aurondmica en maréria de
sancions adminiscratives i el rang sufi-
cient de la norma sancionadora. Tanma-
teix considera que la sancié establerta in-
trodueix divergéncies no raonables |
desproporcionades al fi perseguit pel que
fa al régim juridic aplicable a altres parts
del territori. Com a antecedent, cira la
Senténcia 87/1983, que declara inconsti-
tucional la previsi6 de tancamenc defini-
tiu d’empreses o indistries per infrac-
cions relatives a higiene 1 control
alimentari. Per al Tribunal Constitucio-
nal, perqué es pugui aplicar larticle
149.1.1 com a limit a la facultac sancio-
nadora de les Comunitats autdnomes, en

la seva funcié d'assegurar la igualcac en
I'exercici de dret i compliment de deu-
res, s’han de donar dues condicions: I'e-
xisténcia d’un esquema sancionador esta-
tal que afecti aquests drets i deures, 1, en
segon lloc, que la normativa sancionado-
ra autondmica suposi una divergéncia
qualitativa substancial pel que fa a aques-
ta normativa sancionadora estatal, que
produeixi una ruptura de la unitat que es
pugui qualificar de no racnable i despro-
porcionada al fi perseguit per la norma
autondmica. Afirma que en aquests casos
el judici sassembla al judici d’igualeat:
en comparar les nocmatives estaral i auto-
ndmica s’ha de fer un judici d'equivalén-
cia 1 un altre de justificacid, si s'escau, de
la desigualear de teacte. Aplicant aquest
esquema, arriba a la conclusié que el cas
enjudiciat a la Senténcia 87/85 és diferent
de l'actual, ja que en aquell la matiria era
la de defensa dels consumidors, mentre
que el present correspon a la margria de
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sanitat, En aquesta matéria, la legislacié
estatal preveu diversos supdsits en els
quals s'aplica la sancié de tancament de-
finiciu de centres 1 establiments i Ja san-

cié prevista en el precepte impugnat £s
raonable i proporcionada als fins perse-
guits.

C.V.P.S.

Senténcia 147/1991, de 4 de julicl. Conflicte de competéncia relatiu al Reial
Decret 2349/1984, de 28 de novembre, pel qual es regula la pesca d'«encer-
clament» en el calador nacional, i Ordre de la Generalitat de Catalunya, de
15 de desembre de 1988, en qué es fixa un periode de veda per a aquesta

modalitat de pesca.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

El Tribunal reitera la necessitat de dis-
tingir les materies de «pesca» i «ordena-
cié pesquera». La primera es refereix a
I'activitat excractiva d'aquest recurs na-
tural {el seu régim d'explotacié, regula-
ci6 de caracteristiques i condicions de
'activitat extractiva, régim de proteccid,
conservacié 1 millora dels recursos pes-
quers...); la segona es refereix al sector
econdmic o productiu de la pesca (derer-
minacié dels qui poden exercir la pesca,
condicions que han de reunir els subjec-
tes integrants del sector, la seva forma
d'organitzacié, etc.). També reitera la
possibilitat d’establir bases mitjangant
reglaments i fins 1 tot mitjangant actes
d’execuci6. Proclama la possibiliac que
les bases no siguin uniformes per a tot el
tetritori estatal. Reafirma el valor mera-
ment interpretatiu dels Reials Decrets de
transferéncies. A partir d’aquestes pre-
misses, acaba afirmant la consticucionali-
tat del Decrer estatal, afegine a aquests

raonaments, «encara més», referéncies a
la «dimensié supracomunitiria... del
problema», que «requereix un conjunt
de mesures que només contemplades uni-
tiriament tenen sentir i garanteixen la
seva eficicia». Igualment declara incons-
titucional I'Ordre de la Generalitat im-
pugnada, perqué en establir un periede
de veda per a la pesca d'«encerclamenc»
d'espécies marines que es desplacen con-
tinuament d'unes zones a les altres, la
proteccié «ulerapassa U'interés propi de la
Comunitat autdnoma, afecta l'intergs na-
cional i fins i cot I'wniversal... afecta in-
teressos suptra-autondmics i pertany a la
potestat exclusiva estatal sobre “pesca
maritima”». En canvi, declara inaplica-
bles a les Comunitats autdnomes recu-
rrents els precepres del Reial Decrer que
estableixen la seva aplicacié supletdna,
Per al Tribunal, la clausula de supletorie-
tat de l'article 149.3 no és una cliusula
atributiva de competgncies, sind que és
ordenadora de 'aplicaci6 de les normes.

C.V.P.S.
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Sentencia 148/1991, de 4 de juliol. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei
3/1985, de 29 de juliol, del Parlament de Canaries, de mesures urgents en
matéria d’urbanisme i proteccié de la natura.

Ponent:
José Vicente Gimeno Sendra

La Llei impugnada atribueix a la Co-
munitat autdnoma diverses facultats de
suspensié d'acce d'edificacié i d’altres
usos del sdl, en defensa del medi am-
bient. El Govern recorre dos preceptes de
la Llei perqué considera que vulneren
l'autonomia municipal 1 contradiven les
normes basiques estatals relatives a la
suspensié d’acords de les Corporacions
locals. El Tribunal Constitucional recor-

da els criteris interpretatius, fixats en al-
tres senténcies, relatius a la garantia de
l'autonomia municipal en aquesta mate-
ria (213/88; 259/88; 4/81) i, basant-s’hi
(prohibicié de suspensié de llicéncies
concedides definitivament per les Corpo-
racions locals, acceptacié de suspensions
cautelars que no suposen concrol admi-
niscratiu de legalitat sin6 proteccié d'una
competéncia autondmica sobre medi am-
bient, etc.), resol el cas present.

C.V.P.S.

Senténcia 149/1991, de 4 de juliol. Recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei

22/1988, de 28 de juliol, de costes.

Ponent:
Francisco Rubic Llorente

Per al Tribunal, els titols que I'Estat
pot adduir per legitimar la Llei impug-
nada sén, essencialment, el relaciu al do-
mini piblic maritimo-terrestre, pel que
fa a la zona on hi ha aquests béns, i, per a
les denominades zones de servitud 1 de
proteccid, els relatius a la legislacié basi-
ca sobre medi ambient i el 149.1.1 En el
primer supdsit, el Tribunal Constitucio-
nal reitera la seva afirmacié que la titula-
ritat del domini puablic no és, en ella ma-
teixa, un criteri de delimitacié com-
petencial, perd se'n deriva la facultat del
legislador estatal per definir el domini
public, per establir el régim juridic dels
béns que I'integren i les facultats de ges-
tié 1 d’execucid necessaries per preservar-
lo, millorar-lo, conservar-lo i assegurar la
seva utilitzacié. En realitat, doncs, el
Tribunal Constitucional afirma que no és
un titol competencial perqué la naturale-
sa demanial no exclou la possibilitat d'e-

xercir altres competéncies en aquests
béns; aquesta és una caracteristica comu-
na a totes les competéncies, i, en conse-
qgiidneia, es pot afirmar que el Tribunal,
a la practica, s{ que atribueix el caracter
de titol comperencial a 'article 132 de la
Constitucié espanyola. Aixd no obsrant,
com queda dic, el Tribunal Constitucio-
nal accepta que sobre aquests béns es pu-
guin exercir altres competéncies &, molt
especialment, en el cas que ens ocupa, les
relacives a l'ordenacié del territori —en
la qual inclon, segons una inrerpreracié

uniformitzadora de rtots els Estatucs
d'Autonomia, l'ordenacié del litoral,
U'urbanisme, [habitatge, els vestits,

etc.—. Per al Tribunal es tracta de com-
peténcies concurrents, l'exercici de les
quals ha de ser compatible. El Tribunal
Constitucional, partint de plantejaments
més finalistes que no pas objectius, sosté
que la compergncia autondmica sobre or-
denacié del territori és més una politica
que no pas un conjunt de técniques.
L'Estat, igual que les Comunitats autd-
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nomes, pot concedir, denegar o revocar au-
toritzacions d'usos, establir servirud, esta-
blir condicions d’edificacid, etc. Cada ens
ho ha de fer d’acord amb la normativa i la
finalitat perseguida per les competéncies de
que & titular. En aplicacié d'aquesta pre-
missa, declara constitucionals els preceptes
de la Llei que acribueixen a 'Estart faculrats
normatives i de gestid que tendeixen a regu-
lar i a preservar el domini piblic i declara
inconstirucionals els que no persegueixen
aquesta finalitat, sind una finalitat urbanis-
tica, d'ordenacié del territori, o s'interferei-
xen en l'exercici d'aquestes competéncies.
Per exemple, afirma que I’Adminiscracié
estatal pot denegar la utilitzacid del domini
public per assegurar la seva preservacio,
perd no pot fer-ho per assegurar el respecte a
les normes urbanistiques, ni el pot denegar
pet pures raons d'oporcunitar, Per justificar
I'acruacié estatal fora de la zona maritimo-
terrestre 1 de les plaeges, el Tribunal Consti-
tucional accepra els titols estatals sobre la
base del medi ambient i sobre les condicions
bisiques que garanteixen la igualtar en
I'exercici dels drets. Concretament, pel que
fa a la primera d'aquestes competéncies, el
Tribunal afirma que la configuraci6 consti-
tucional de les competéncies autondmiques
en la matéria com a «normes addicionals de
protecciGs (article 149.1.23) porta a enten-
dre que el marge que ha de deixar la legisla-
ci6 basica a la normativa autondmica de des-

envolupament és menor que en altres
ambits (per aixd considera constitucional,
per exemple, el precepte que habilira el Mi-
nisteri d'Obres Pabliques per dictar normes
de proteccié de determinats trams de costa
—article 22 de la Llei—. El caricter basic
no s’explicica, perd segons el Tribunal es re-
dueix clarament de la naturalesa dels pre-
ceptes. Es basica la prohibicié d'usos en
aquesta zona, l'exigéncia, mitjangant un
Reglament de desenvolupament, de deter-
minades actuacions com ara desmunts, tala
d’arbres, l'establiment de servituds, etc.)
Quant a larticle 149.1.1, el Tribunal
Constitucional sosté que correspon a I'Estat
regular les condicions basiques de la propie-
tat sobre els terrenys confrontants de la zona
maritimo-terrestre, ja que és I'inica manera
d'assegurar la tgualtar de tots els espanyols
en l'exercici d'aquest dret (aquesta compe-
téncia també juga a la zona maritimo-te-
rrestre per assegurar la igualtat en U'exercici
del dret a gaudir del medi ambient ade-
quar). Tanmateix, en aquest imbit, les
competéncies de caricter executiu Correspo-
nen a les Comunitars autdnomes, En aplica-
ci6 d'aquest parametre, el Tribunal Consti-
tucional considera inconstitucional, per
exemple, l'article 26.1 de la Llei que atri-
bueix a I’Administracid estatal la porestat
d'autoritzar els usos permesos a la zona de

servitud.
C.V.P.S.

Senténcia 159/1991, de 18 de juliol. Qitestié d’inconstitucionalitat relativa a la
Llei 6/1984, de 5 de juliol, del Principat d’Asuiries, que confereix fur pri-
vilegiat als membres del Consell de Govern del Principat.

Ponent:
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-Re-
gueral

El precepte impugnat confereix fur pe-
nal i civil privilegiat als membres del
Consell de Govern del principat. El Tri-
bunal Constitucional considera que
aquesta regulacié no correspon a la com-

peténcia autondmica d'organitzacid de les
seves institucions d’autogovern —com
sostenen el Ministeri Fiscal i les represen-
tacions processals del Principat—, siné a
la matéria de la legislacié processal de
competéncia estacal, 1, per tanc, declara la
inconscitucionalitat del precepte per inva-
si¢ de competéncies alienes,

C.V.B.S.



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Gener

No es va plantejar cap nou procés de
constitucionalitat,

Febrer

Recurs d'inconstitucionalicar 190/1991,
plantejar per 88 senadors, contra els
articles 1.1 i la disposicié addicional
uinica i per connexié condra els articles
1, 2 i 3, i article 2 de la Llei 2/1991,
de 7 de genet, sobre dret d'informacié
dels representants dels creballadors en
matéria de conrractacié (BOE 18-2-
1991).

Marg

Conflicte positiu de comperténcia 357/
1991, plantejat pel Govern, en relacié
amb el Decrer 103/1990, de 13 de
desembre, del Consell de Govern de
les Illes Balears, pel qual s’aprova el
Reglament que desenvolupa la Llei
12/1990, de 28 de novembre, de I'im-
post sobre les loteries (BOE 7-3-
1991).

Recurs d'inconseitucionalitat 358/1991,
planrejat pel President del Go-
vern contra els articles 2.6 a) 1 &)
8.4; 15.1 &); i la fase segona de I'ar-
ticle 15.5 de la Llei del Parlament
de les Ilies Balears 10/1990, de 23
d’octubre de disciplina urbanistica
(BOE 7-4-1991).

Azntonomies, ndm. 14, juliol de 1992, Barcelona.

Qiiestsd d'inconstitucionalitat 278/1991,

plantejada per la Seccié 3a de la Sala
Tercera del Tribunal Suprem, respecte
les lleis del Parlament de les Illes Ba-
lears 1/1984, de 14 de marg, d’orde-
nacié i proteccié d’arees naturals d'in-
terdés especial, 1 3/1984, de 31 de
maig, de declaracié de «Es Tren-Salo-
bar de Campos» com a area narural
d'especial interds, per poder vulnerar
els arcicles 149.1-23, 148, 1-9 |
148.3 de la Constitucié (BOE 21-3-
1991).

Recurs d'inconstitucionalicac 148/1991,

plantejar pel Consell de Govern de la
Diputacié General d'Arag6, contra el
darrer incis del primer parigraf de l'a-
paccat 3 de l'arricle 14 i el darrer incis
del primer parigraf de l'apartat 3 de
l'article 16 del Codi Civil, segons la
tedaccié que els va donar l'article 2 de
la Llei 11/1990, de 15 d’octubre (BOE
21-3-1991).

Abril

Conflicte positin de competéncia 579/

1991, plantejat pel Govern Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb l'arcicle 8 del Reial Decret
1547/1990, de 30 de novembre, pel
qual es modifiquen cliusules de la
concessié d'«Autopistas Concesionaria
Espafiola, SA», i per connexi6 amb les
clausules sisena 1 addicional primera
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del conveni aprovar mitjangant l'es-
mentac Reial Decret (BOE 2-4-1991).

Qiiesti d'inconstitucionalitat 526/1991,

plantejada per la Sala del Contencids-
Administratiu del Tribunal Superior
de Justicia de Valéncia, en relacié a la
base 4a de la llei de 29 de juny de
1911, de bases de cambres de comerg,
iart. 1 del Decret-Llei de 26 de juliol
de 1929, en tant que estableixen im-
plicitament l'associacié obligatdria a
les cambres de comerg, indiistria i na-
vegaci6 dels qui exerceixen alguna d'a-
questes activitats, aix{ com sobre la
disposici6 addicional 9 de la Llel
9/1983, de juliol, de pressupostos ge-
nerals de I'Escac per a 1983, i disposi-
cié addicional 25 de la Llei de pressu-
postos generals de I'Estat per al 1987,
per poder vulnerar els articles 22 i
134,7 de la Constitucié (BOE 2-4-
1991).

Recurs d'inconstitucionalitat 572/1991,

plantejat pel President del Govern,
contra l'arcicle 7.1; article 66.1, 3 1 4
i per connexi6, 'apartat &) de I'article
100 i arricle 94.1 de la Llei de les
Corts de Cascella i Lled 14/1990, de
28 de novembre, de concentraci6 par-
cel-laria (BOE 2-4-1991).

Recurs d’inconstitucionalitac 632/1991,

promogut per la Diputacié General
d’'Arag6 contra la Llei 26/1990, de 20
de desembre, en relacié amb les modi-
ficacions i addicions que introdueix al
text ref6s de la Llei general de la Segu-
retat Social, mitjangant el que disposa
als articles 1, 2 1 3, 1 en tocs els supd-
sits en els quals procedeix 1'establi-
ment de modalitats no contributives

de les pensions d'invalidesa i jubilacié
i de les prestacions per fill a cirrec en
aquesta mateixa modalitat, aixi com
en relacié amb les disposicions addi-
cionals (excepte la sisena i la setena) i
les disposicions transitdries (BOE 17-

4-1991).

Recurs d’inconscicucionalirar §14/1991,
plantejat pel President del Govern,
contra els articles 14.2; 35.1-a); 36;
58 i 60 de la Llei de tes Corrs d'Aragé
1/1991, de 4 de gener reguladora de
les caixes d’escalvi a Aragé (BOE 27-4-
1991).

Recwrs d'inconstitucionalitac 815/1991,
promogut pel President del Govern,
contra la Llei Foral de Navarra
9/1991, de 16 de marg, de modifica-
ci6 de l'article 20.8 de la Llei Foral
23/1983, reguladora del Govern i de
I'Administraci§ d’aquesta Comunitat
(BOE 27-4-1991).

Masg

Qiiestié d'inconstitucionalitac 835/1991,
plantejada per la Sala del Contenciés
Administratiu del Tribunal Superior
de Justicia d'Astiries, per suposada
inconstitucionalitar dels arcicles 5.3;
G; 7.4 1 14 de la Llei 3/1987, de 8
d'abril, del Principat d’Astiiries sobre
disciplina urbanistica, per poder vul-
nerar els articles 137 1 149.1-18 de la
Constitucié (BOE 15-5-1991).

Juny

No es va plantejar cap nou procés de
constitucionalitat.





