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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras

Leyes orgénicas 1 a 7 de 1991, de 13 marzo, de reforma de los estatutos de
Murcia, Madrid, Asturias, Comunidad Valenciana, Extremadura, Castilla-
La Mancha y Cantabria (BOE de 14 marzo).

Agrupamos en un mismo comentario
estas siete leyes orgdnicas de contenido
casi idéntico y que, en cualquier caso,
persiguen una misma finalidad: celebrar
las elecciones autonémicas en una fecha
fija pata evitar que por la légica de las
disoluciones obligarorias —ya que estas
comunidades no tienen posibilidad de di-
solucién anticipada— tengan que cele-
brar elecciones en periodos de vacacio-
nes, especialmente en los meses de julio y
agosto. ASIMIsSmo, existen Otras razones
que aconsejan adoptar esta medida: la
primera, el cansancio que puede producir
en el ciudadano la continua celebracién
de elecciones en los distintos niveles
—locales, autonémicas, europeas y esta-
tales— y dmbictos territoriales y, la se-
gunda, el hecho de que la multiplicacién
de procesos electorales incrementa nota-
blemente el gasto piblice estatal y de los
partidos politicos.

En consecuencia, las siete leyes orgdni-
cas establecen —con pequefias variacio-
nes en el redactado— que las elecciones a
los parlamentos de las respectivas comu-
nidades se celebrardn el cuarco domingo
del mes de mayo de cada cuatro afios.

Ademds de la oportunidad politica
que se queria conseguir, debemos su-
brayar que la reforma de los estatutos es
la via normativa apropiada para llegar a
esa finalidad y, por lo tanto, las siete
leyes orgénicas modificativas de los esta-
tucos son constitucionalmente correctas a
pesar de algunos problemas evidentes de
dificil solucién (véase el arciculo de César
Aguado Renedo, «Reformas para adelan-
tar las elecciones auronémicas», Revista
Espatiola de Derecho Constitucional, nimero
33, 1991, especialmente pig. 96 y si-
guientes).

F. de C.

Ley Orgéanica 8/1991, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Orgdnica del
régimen electoral general (BOE de 14 de marzo). '

Paralelamente a las siete leyes orgdni-
cas anteriores, se aprobé una reforma de
la Ley Orgdnica de régimen electoral ge-
neral (LOREG) que responde a las muy

Autonomies, nim. 14, julio de 1992, Barcelona.

diversas finalidades y que, en parte, es
producto de las irregularidades que se
produjeron en las elecciones de octubre

de 1989.
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Los aspectos principales de la reforma
son cres: @) La reforma de la Administra-
cién electoral y, en especial, de la Junta
Electoral Central. £) La reforma de las
garantias juridicas electorales, introdu-
ciendo la doble instancia en la misma
Administracién electoral, permitiendo el

acceso a los tribunales superiores de jusri- -

cia de las comunidades auténomas o al
Tribunal Supremo —lo que impide la di-
versidad de criterios, que era uno de los
puntos que se habia manifestado como
problematico en la legislacién ancerior—
e introduciendo también un procedi-
miento abreviado y sumario del recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucio-
nal. ¢) Una serie de cuestiones relaciona-
das con las campafias electorales, espe-
cialmente, la propaganda institucional y
la utilizacién de los medios de comunica-
cién de citularidad pibtica, asi como mds
transparencia en todo lo que se refiere a
los gastos electorales, reduciendo su vo-
lumen y modificando el régimen econd-
mico-contable de quienes concurren a las
elecciones. Naturalmente, muchos de es-
tos preceptos reformados son de aplica-
cibn en las comunidades auténomas en
virtud del cardcter de ta Ley Orginica de
régimen elecroral general, precisado en
su disposicién adicional primera.

Sin embargo, s6lo sefalaremos el ar-
ticulo 42, que se relaciona con las leyes
orgdnicas  a 7 de 1991, y regula las con-
diciones de los decretos de convocatoria
de las Cortes Generales y de los parla-
mentos autonémicos. A nuestros efectos
distinguiremos entre: 4} Aquellos parla-
mentos autondmicos donde el presidente
del Ejecutivo tiene la facultad de disolver
anticipadamente la Asamblea y hace uso
de ella en aquel caso concreto. 4) Aque-
llos casos en que tiene faculrad pero no
hace uso de ella. r) Aquellos casos en que

el presidente de la comunidad no tiene
atribuida la facultad de disolucién anti-
cipada. Para unos y para otros, este ar-
ticulo establece las condiciones de la con-
vocatoria.

En su momento se discutié mucho el
dmbito regulado por la Ley QOrgdnica de
régimen electoral general en lo que afec-
taba a las comunidades aurénomas. Una
vez aprobada la Ley el tema se pacificé.
Ciertamente, ahora se puede volver a
abrir la discusién, ya que este articulo
42.3 establece concrecamente lo mismo
que las reformas estatutarias de las leyes
orgdnicas 1 a 7 de 1991. Esta duplicidad
—que en el art. 42.3 abarca las comuni-
dades auténomas que no han reformado
sus estatucos — pone de manifiesto la du-
da —duda comprensible— del legislador
orginico que no llega a saber si la materia
regulada, referente a la convocaroria elec-
toral, ha de formar parte de los estaturos
o bien de la Ley Orgdnica de régimen
electoral general. Segiin mi parecer, lo
correcto es regularlo en los estatutos, ya
que la faculcad de disolucitn y posterior
facultad de convocar nuevas elecciones,
ambas propias de los presidentes de las
comunidades autfnomas, tienen reserva
estatutaria segiin el articulo 147.1. ¢)
CE. A pesar de ello, siendo perfeccamen-
te razonable que las elecciones autonémi-
cas se celebren en la misma fecha, la via
adecuada —regularlo en los estatutos—
se habria conseguido efectuando su refor-
ma consensualmente, no mediante la re-
forma de la Ley Orgdnica de régimen
electoral general. Desgraciadamence, no
siempre lo razonable es lo deseado. Pero,
en este altimo caso, lo peor es decantarse
por una via constitucional incorrecea,
aunque sea de modo bien intencionado.

F. de C.
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Ley Orgénica 10/1991, de 8 de abril, de publicidad electoral en emisoras muni-
cipales de radiodifusién soncra (BOE de 9 de abril).

La Ley regula las funciones de las emi-
soras de tictularidad municipal en las
campaiias elecrorales de las distintas elec-
ciones. En esta Ley Orgénica de tnico ar-
ticulo, el legislador establece que las
emisoras municipales Gnicamente en las
elecciones de este dmbito tendrdn que in-
sertar propaganda de los partidos, federa-
ciones, coaliciones y agrupaciones. Asi-
mismo, no se podrin contratar €spacios
de publicidad electoral en emisoras mu-
nicipales. Las juntas electorales munici-

pales garantizardn el control de estas acti-
vidades y el respeto al pluralismo y a la
igualdad, y en estas emisoras se aplicardn
los principios de distribucién y emisién
establecidos en la Ley orgénica 5/1985,
de 19 de junio.

Los criterios establecidos en esta Ley
son muy similares a los que inspiran la
Ley Orgdnica 2/1986, de 3 de mayo, re-
guladora de la publicidad electoral en
emisoras de televisién privada.

F. de C.

Ley 11/1991, de 8 de abril, de organizacién y control de emisoras municipales

(BOE de 9 de abril).

El objeto de la Ley es establecer las
normas bisicas de la organizacién y con-
trol de la prestacién del servicic pablico
de radiodifusién en onda medulada por
medio de emisoras de titularidad munici-
pal. La actividad de estas emisoras deberd
inspirarse en los siguientes principios:

a) Objetividad, veracidad e imparcia-
lidad de las informaciones.

#) Separaci6n entre informaciones y
opiniones, identificacién de aquellos que
sostengan éstas (lcimas y su libre expre-
sibn.

¢} Respeto al pluralismo politico, reli-
gioso, social, cultural y lingliistico.

4) Respeto al honor, a la intimidad y
la propia imagen y los demds derechos y
deberes reconocidos en la Constitucién.,

e) Proteccién de la juventud y la infan-
cia.

J? Respeto a los valores de igualdad re-
cogidos en el articule 14 CE.

Los ayuntamientos gestionarin las
emisoras mediante uno de los sistemas
previstos legalmente {(gestién por la mis-
ma entidad local, organismo auténomo
local y sociedad mercantil cuyo capiral
pertenezca integramente a la entidad lo-
cal)., El financiamiento se realizardi de
acuerdo con la Ley reguladora de las ha-
ciendas locales ademds de poder cbtener
ingresos comerciales propios.

Se permite que se puedan emitir pro-
gramas de otras emisoras de ticularidad
piblica, pero se prohibe tajantemente
que pasen a formar parte de cadenas de
radicdifusién sonora.

Por tiltimo, se establece que el control
de las actuaciones de la emisora, de
acuerdo con los principios enumerados
anteriormente, serd ejercido por el pleno
de la corporacién municipal.

F. C.
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Ley 20/91, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del régimen
fiscal de Canarias (BOE de 8 de junio).

L. Introduccidn y lineas generaler de la
reforma

Desde la adhesién de nuestro pais a la
CEE, era patente la necesidad que existia
de reformar la fiscalidad vigente en el ar-
chipiélago Canario.

En efecto, Canarias tiene un régimen
juridico comunitario especial, goza, por
razones hist6ricas, de un status parcicular
en el dmbito del Derecho comunitario y
tributatio ya que se trata de un territorio
integrado en la CEE pero con excepciones
en la aplicacién de determinadas normas,
como por ejemplo la de no formar parte
de la unién aduanera.’

En este sentido la finalidad de la Ley
que es objero de este comentario, acomete
una profunda reforma de los aspectos fis-
cales recogidos en el Régimen Econdmico
Fiscal de Canarias (en adelante REF), de
tal manera que, resperando la especialidad
canaria que lleva consigo una presién fis-
cal indirecta diferenciada y menor que la
del resto del Estado, adecua las figuras
impositivas a aplicar a Canarias a las exi-
gencias de la CEE, a la vez que garantiza
los ingresos de las Corporaciones Locales y
su expansitn fueura (art. 1de la Ln;-y).2

Dade los profundos cambios acaecidos
en Espana tras la Constitucién de 1978
¥, muy especialmente, desde la firma en
19835 del Tratado de adhesién de Espaiia
a la CEE y las consecuencias fiscales que
llevaron consigo, produjeron en el REF

de Canatias un elevado nivel de obsoles-
cencia y consiguientemente convirtié en
muchas ocasiones a las figuras tributarias
existentes en inoperantes, haciendo por
tanto necesario una nueva regulacién de
la fiscalidad de las islas, por lo que se
refiere especialmente a la imposicién so-
bre el consumo y a la financiacién de las
Corporaciones locales.

En este contexto, la presente Ley, la
cual estd dividida en cres libros, trece
disposiciones adicionales, siete disposi-
ciones transitorias, disposicién derogato-
ria y cres disposiciones finales, tiene
como objeco fundamental la creacién de
dos nuevos impuestos, a saber:

— Impuesto General Indirecto Canario
(el cual entrard en vigor el 1 de enero de
1993)* *, regulado en el Libro 1.° de la
menciconada Ley, articulos 2 a 68 inclusive),

— Arbicrio sobre la Produccién e Im-
portacién (vigencia desde el 1 de julio de
1991, regulado en el Libro 2.°, articulos
69 a 92). Desde el momento de su im-
plantacién quedard definitivamente sub-
sumida la tarifa general del arbitrio insu-
lar a la entrada de mercancfas.

Respecto a la Tarifa Especial del Arbi-
trio Insular a la entrada de mercancias, se
mantiene tal y como en su momento se
dispusc en el arc. 6 del Protocolo 2 de
Tratado de Adhesién de Espafia a la
CEE.” Y asi en la disposicién adicional
segunda de esta Ley se establece que:

1. Reglamento CEE nam. 215 1/84 del Consejo, de 23 de julio de 1984, el cual define el rerritorio
aduanero de la CEE, efeccuando restricciones en relaci6n a determinadas zonas de algunos Estados miem-
bros; también el art. 3.2 de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo del 17 de mayo de 1977, excluye
a Canarias de «inrerior del pais» a efectos de la aplicacién del VA,

2. La exposicién de motivos de la Ley 20/1991 de 7 de junio es suficientemente iluscrativa sobre la
evolucién histérica y las coordenadas actualmente vigentes que originan el citado cambio de fiscalidad.

2 bis. El Real Decreto Ley 5/1991, de 20 de diciembre, dispone que el comienzo de la aplicacién del
Impuesto General Indirecto Canario serd el 1 de enero de 1993 (BOE de 21 de diciembre de 1991,

3. Segiin se desprende del Prococelo 2 del Tratado de Adhesidn de Espafia a la CEE, Canarias no
forma parte del rerrirorio aduanero comunitario (como Ceura y Melilla); asi sus productos, o los importa-
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«Continuard vigente la Tarifa Espe-
cial a la Entrada de Mercancias, en los
términos previstos en el art. 6 del Pro-
tocolo 2 del Tratado de Adhesién. El
Gobierno de la Nacién, atendiendo a
las circunstancias que puedan concurrir
en la economia Canaria, planteard a la

Comisién Europea la prolongacién mis

alld del 1 de enero de 1993 de la vigen-
cia de la Tarifa Especial para un periodo
de tiempo limitado, asi como su exten-
si6n a los productos sensibles, segiin las
previsiones del art. 6.3 del mencionado
Protocolo n.” 2 del Tratado de Adhe-
sién.»

Asi, y comparando la situacién actual
con la derivada de la Ley del REF de 22
de julio de 1972, Ley 30/1972, y las mo-
dificaciones que se han ido produciendo
patticularmente podtia establecetse el si-
guiente cuadro resumen:*

Impuesto Especial
sobre:

alcohol y bebi. de-
riva. tipos propios
Cerveza, con tipos

propios

Exigencia de dos

tributos locales:

1. Arbitrio insu-
lar entrada mer-
cancias:

Tarifa General
Tarifa Especial

2. Aibitrio sobre
el Lujo

No deberin sopor-
tar los bienes gra-
vados mayor impo-
sicibn que en la
peninsula.

Impuesto sobre la
Produccién e Im-
portaci6én  (desde
1-7-1991).

Se mantiene (art. 6
Protocolo 2), hasta
31-12-92.
Después Gobierno
puede planrear a la
Comisién su pré-
rroga por un plazo
limitado.

Impuesto General
Indirecto Canario
(desde 1-1-93).

Sttuacidn antertor

Nrueva situwaciin

IGTE sobre:
ejecuciones obra
arrendamientos de
bienes

prestacién de ser-
vicios

T.b.inm.
transporte  Cana-
rias y exterior
operaciones

Impuesto General
Indirecto Canario
(desde 1-1-1993)

Por su parte, en el Libro 3.° (arciculos
93 y ss.) ticulado «Incentivos fiscales a la
inversién», se disefia un sistema que tie-
ne un doble objetivo:

A) Homologar su regulacién con la del

" resto del Estado espafiol, esto es, se esta-

blece un régimen de deduccién por in-
versiones con arreglo al régimen general,
que es el mismo que el fijado en el Im-
puesto sobre Sociedades, pero con venta-
jas importantes, asi por ejemplo, los por-
centajes aplicables sobre las inversiones

dos desde terceros paises, no pueden considerarse en libre préictica dentro del territorio comunitario; los
productos originarios de estos terricorios gozan de exenci6n arancelaria en su importacién al terricorio
peninsutar, y tras el periodo transitorio también a los Estados Miembros de la CEE; se prevé la supresién,
al mismo ritmo que ¢l desarme arancelario general, de los derechos de imporracién de los productos
comunitarios que entren en Canarias y con ciertas excepciones el arbitric insular. El protocolo permite,
ademds, introducir medidas de salvaguarda en ciertos casos y contiene normas especiales sobre decermi-
nados productos. El art. 25.4 del Acta de Adhesién regula la posibilidad de que €] Consejo, por unani-
midad, y previa consulta al Parlamento decida la integracidn de Canarias al tetricorio aduanero comuni-
tario ¢ defina las medidas apropiadas para extender a estos territorios otras normas comunirtarias. Vid,
Falcén Tella, R.: Introduccisn al Derecho Financiers y Tributario de fas Comunidades Enropeas, Ed. Civitas,
S.A., Madrid, 1988, pig. 70.

4. Vid. «Nuevo régimen fiscal de Canariasw, Revista Tribuna Fiscal, agosto-septiembre 1991, nim.
10 y 11, pég. 23 y ss. (seccién «Apuntes a las novedades legislativas»).
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seran supetiores en un 80 % a la del régi-
men general, con una diferencia minima
de 20 puntos; y el limite médximo sobre
la cuota liquida del Impuesto sobre So-
ciedades, serd superior en un 80 % al que
se fije en el régimen general, con un dife-
rencial minimo de 30 puntos.

B) Desaparece el Fondo de Previsidn
para Inversiones, especialidad Canaria en
el 4mbito de los Impuestos Directos que
se mantenia desde 1972, reguldndose un
periodo transitorio para su extincién,
siendo la dleima dotacién permitida,
para empresas y empresarios, la de ejerci-
cios cerrados antes de 31 de diciembre de
1991, determindndose en el art. 93.2 de
esta Ley los activos que pueden materiali-
zarse.

En el Libro 4.°, articulos 95 y 96, se
prevé que el establecimiento del nuevo
sistema no implicard la disminucién de
las inversiones piblicas estatales en el
ambito rerritorial de Canarias {art. 96) y
que las obras de infraestructura e inscala-
ciones de telecomunicaciones tendrdn la
consideracién de incerés general, a efec-
tos de la inclusién de los crédicos corres-
pondientes en los Presupuestos Generales
del Estado.

TLa reescruccuracion REF Canario se
completa con los ajustes financieros opor-
tunos para que ninguna de las cres ad-
ministraciones afecradas sufra mermas en
la cuantia de los ingresos que venian ob-
teniendo de las figuras tributarias que
sustituyen.

Asi, respecto de los ingresos que venia
obteniendo la Hacienda Estatal en con-
cepto de IGTE (integrindose en un fucu-
to en el Impuesto General Indirecto Ca-
nario), se compensard deduciendo la
participacién de la Comunidad Aucéno-
ma Canaria en los ingresos del Estado los
rendimiencos del cicado Impuesto. Con-
secuenternente la Comunidad Auténoma
Canaria compensard con la parte propor-

cional de la recaudacién que se le acri-
buye la minoracién que experimente su
patticipacién en los ingresos del Estado.

Por otra parte, y pata dar cumplimien-
to al principio de suficiencia financiera
de las enridades locales recogido en el
art. 142 de la CE, las Corporaciones Lo-
cales Canarias percibirin una financia-
¢ién andloga a la que habrian obtenido en
esos momentos por el Arbitrio Insular so-
bre el Lujo y el de la entrada de mercan-
cias, de no haberse producido la adhesién
de Espafia a la CEE. Particularmente, los
Cabildos insulares, concurririn en el
ejercicio siguiente al que se apruebe el
nuevo REF, al reparto de las participa-
ciones de las Diputaciones Provinciales,
Comunidad Auténoma Uniprovinciales
no Insulares y los Consejos Insulares en
los ingresos del Estado, de la misma for-
ma en que lo hagan los Ayuntamientos
Canarios.

Los rendimientos obtenides por el
Arbitrio sobre la Produccién e Importa-
cién y por la Tarifa Especial del Arbitrio
Insular a la Entrada de Mercancias,
mientras ésta dleima esté en vigor, co-
cresponderdn a las Corporaciones Locales
Canarias,

1. Impuesto general indirecto canario

Su finalidad es la de racionalizar, sim-
plificar y unificar la imposicién indirec-
ra que todavia existia en Canarias, esto
es, IGTE e Impuesto Lujo, figuras tri-
butarias que habfan ya desaparecido
del sistema tributario estatal penin-
sular, sustituidos por el IVA el cual se
introdujo reas la adhesién de Espaiia a
la CEE.

Su naturaleza es la de impuesto estatal
e indirecto. Esto es, corresponde al Esta-
do la ticularidad nominativa de este cri-
buto, quien dictard previo Informe de la
Comunidad Auténoma las disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacién
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de la Ley. Por su parte, se reserva a la
Comunidad Auténoma la regulacién re-
glamentaria de los aspectos relacivos a los
procedimientos de gesti6n, liquidacién,
recaudacién e inspecci6n, teniendo igual-
mente iniciativa para modificar los tipos
impositivos del Impuesto General Indi-
recto que, en su caso, hayan de realizarse
en las Leyes de Presupuestos de cada
afio.’

El objeto del gravamen, al igual que el
IVA, estd conscituido por las entregas de
bienes y prestaciones de servicios efectua-
das por empresarios y profesionales (art.
2 de la Ley). Asi, la regulacién del hecho
imponible (art. 4, 5, 6 y 7 de la Ley)
partiendo de esa definicién es sustancial-
mente paralela a la que se hace en la Ley
del IVA, por lo que se repite el esquema
general del impuesto estatal. Légicamen-
te, las importaciones (esto es wentrada de
bienes en tetritorio Canario, art. 8),
constituyen hecho imponible del Im-
puesto.

En cuanco a los supuestos de no suje-
cién, regulados en el art. 9 de la Ley, son
los mismos, bdsicamente, que los que se
recogen en el art. 5 de la Ley reguladora
del IVA espafiol, a excepcién del auto-
consumo, que la Ley Canaria lo declara
no sujeto (concretamente art. 9, aparta-
dos 4, 5, 6, 7, 8);°y en cambio no recoge
el supuesto regulado en el arc. 5.3 de la
Ley del IVA estaral referente a la no suje-

cién de entregas gratuitas de muestras u
objetos publicitarios de escaso valor y las
prestaciones de servicios de demostracién
a titulo gratuito, realizadas unas y otras
para la promocién de las actividades em-
presariales y profesionales.

Respecto a las exenciones se clasifican
y diferencian, como en la Ley reguladora
del IVA estatal, en: exenciones en opera-
ciones inceriores (art. 10); exenciones en
operaciones asimiladas a las exportacio-
nes (art. 12); y exenciones en zonas y de-
pésitos francos y regimenes arancelarios
no sujecos (art. 13); exenciones en impor-
taciones definitivas de bienes (art. 14) y
en regimenes especiales de importacidn
(art. 15),

Es de destacar, respecto a las exencio-
nes en operaciones intericres recogidas en
el precepto legal antes resefiado, que en
general son las mismas que en el IVA es-
pafiol; excepto la que afecta a los comer-
ciantes minoristas, la cual es una nove-
dad en la Ley canaria; as{ las entregas de
bienes que realicen los comerciantes mi-
noristas estarin exentas de tributar en
concepto del Impuesto General Indirecto
Canario (art. 10 ap. 277

Y se recoge un régimen de franquicia,
estableciéndose en el art. 10 nam. 28,
que exportaciones de bienes y prestacio-
nes de servicios realizados por sujetos pa-
sivos, personas fisicas estardn exentas
cuando el volumen de operaciones reali-

5. Disposici6n sdicional octava dos en donde se dispone: «Las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado podrin modificar los cipos de gravamen regulados en el apartado anterior dentro de los limirtes

previstos en el arc. 27 de esta Ley»,

6. La Ley 30/1985 de 2 de agosto del IVA, art. 5.5, sélo los declara no sujetos cuando el sujeto
pasivo no se haya atribuido el derecho a efectuar la deduccién total o parcial del Impuesto soporrado al
realizar la adquisicién o importacidn de bienes a que se refieran, o de sus elementos corporales.

7. A los efectos de la exencién mencionada, el concepto de comerciante minorista se incluye en el

art. 10, ap. 29, nim. 3 que serdn sujetos pasivos minoristas: «los sujetos pasivos e quienes concurran
los siguientes requisitos: 1. Que realicen con habitualidad ventas de bienes muebles o semovientes sin
haberlas sometido a proceso alguno de fébrica, elaboracién o manufactura por si mismo o por medio de
terceros, ¥ 2. Que la suma de las concraprestaciones correspondiences a las exporcaciones de dichos bienes
a quienes no tengan la consideraci6n de empresas, profesionales o a la Seguridad Social efectuadas durante
el afio precedenre, hubieren excedido del 70 % det cotal de las recibidas (la Ley espafiola establece el
limite no en el 70 % sino en el 80 %, arc. 62.3 de la Ley 30/1985 de 2 de agosto).
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zadas durante el afio natural no exceda de
3.000.000 de pesetas.®

Se sigue la estructura del IVA en cuan-
to al lugar de realizacién del hecho impo-
nible, y también, excepto.algunas parti-
cularidades, por lo que se refiere a la
regulacién del devengo, del sujeto pasivo
y de la repercusién tributaria (articulos
18 a 21). La configuracién positiva de la
base imponible (regulada en los articulos
22 a 26), estd redactada en iguales térmi-
nos en ambas leyes triburarias (IVA e Im-
puesto General Indirecto Canario).

En donde si se presentan diferencias
sustanciales, es en la regulacién que se
hace del tipo impositivo. As{ existen en
el Impuesto General Indirecto Canario
tres tipos impositivos diferentes: 1. El ti-
po impositivo cero. 2. El tipo impositivo
normal y 3. Los tipos impositivos incre-
mentados.

Como se ve se establece un tipo cero
para determinadas actividades en el Im-
puesto Canario, que no tiene parangén
en el IVA estatal, y ademés los tipos im-
positivos normal e incrementado son y
seran, en todo caso, inferiores respecto de
los propios de la imposicién indirecta vi-
gente en el territorio peninsular espaiol.

El tipo cero se aplica a las siguientes
opetaciones: en las entregas efectuadas
por armadores de buques de pesca de sus
productos sin haberlos sometido a proce-
50 de transformacién (consecuentemente
no existe para esos sujetos la aplicacién
del régimen especial de la agricultura,
ganaderfa y pesca, tal y como se recoge
en la regulacién positiva que se hace en la

Ley del IVA); a la captacién y distribu-
¢i6n de agua, medicamentos, periédicos,
libros, revistas, viviendas de proteccién
oficial, transporte de viajeros y mercan-
cias por mar y aire entre las islas, y a las
entregas de productos grabados por me-
dios magnéticos u dpticos de utilizacién
educativa y cultural.

El tipo reducido que se cifrard encre el
1 % y 3 %, y ahora se aplicard el 2 %,’
un tipo general de aplicacién residual
para los bienes y setvicios no someticlos a
los otros tipos impositivos, que estard
comprendido entre el 3 % y el 6 % y que
ahora seré de aplicacién el 4 %," y por
Gltimo se establecen dos tipos incremen-
tados comprendidos entre el 8 % y el
16 % yentre el 20 % y el 28 %, y que
a partir de la entrada en vigor de esta
ley serdn el 12 % y el 24 %, respectiva-
mente, '

Respecto a las deducciones y devolu-
ciones funcionan en el Impuesto Canario
de forma singular, en el sentido de que
tienen la consideracién de ingresos o ten-
dimientos sometidos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas e Impuesto
sobre la Renta de Sociedades, respectiva-
mente, en el periodo en que se hagan
efectivas.

Los Regimenes Especiales de aplica-
cién del impuesio difieren-en la Ley Ca-
naria a los establecidos en el IVA estaral,
asi el Impuesto Indirecto Canario regula
el régimen simplificado, al cual podrin
acogerse las personas fisicas que tengan
menos de 50.000.000 de ptas, en vola-
men de ventas en el ejercicio anterior.

B. Se hace la previsi6n legal en €] mismo apartado 28 del art. 10, que ral limite de 3.000.000 se
revisard autométicamente cada afio por la variacién del indice de precios al consumo.

9. Vid. Disposicién adicional octava, n. 2 de la Ley que aqui se comenta.

10. Vid. Disposicidn adicional octava n. tres de la Ley 20/1991.

11. Vid. Disposicién adicional oceava, n. 4 de la Ley 20/1991.

12. Elart. 94 de ta Ley del IVA, medificado por el Real Decreco 1841/1991 de 30 de diciembre que
aprueba el Reglamento del Impuesto sobee la Renca de las Personas Fisicas, establece que pueden acoger-
se al régimen simplificado del IVA los sujetos pasivos que sean personas fisicas y también, las entidades

sin personalidad juridica.
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Se recoge asimismo en la Ley del Impues-
to Indirecto Canario, el régimen especial
de los bienes usados y objetos de arte y
coleccidn, €l de Agencia de Viajes, asi
como el de la agricultura y ganaderia, ya
que las actividades de pesca tributan,
como antes se ha indicado, por el tipo
cero. Por Gltimo se regula un régimen
transitorio de adaptacién al nuevo siste-
ma impositive y unas disposiciones tran-
sitorias muy semejantes a las del IVA,

1I1. Arbitrio sobre la produccibn e imporia-
cién

El Libro I11, de la Ley 20/1991 de 7 de
junto, regula el nuevo Arbitrio sobre la
Produccién e Imporeacién en las Islas Ca-
narias, impuesto éste de naturaleza esta-
tal e indirecto, por lo que la potestad
normativa corresponde al Estado v la ges-
ti6én se atribuye a la Comunidad Autdno-
ma Canaria, al igual que el Impuesto In-
directo General Canario. Este arbitrio
comenzé a aplicarse el 1 de julio de
1991.

En el Tratado de Adhesién de Espafia a
la CEE, se prevé la desaparicién del Arbi-
trio a la entrada de Mercancias (Tarifa
General), ya que es equivalente a una
exaccién arancelaria,

Este Impuesto grava la produccién,
elaboracién e importacién de bienes
muebles corporales en Canarias. Real-
mente sélo se gravard en principio la im-
portacién, ya que durante los diez prime-
ros afios de aplicacién del Impuesco, se
exonera la produccidn interior de bienes.

El nueva Arbitrio sustituye a la Tarifa
General del Arbicrio Insular 2 la Entrada
de Mercancias y en cuanto a la Tarifa Es-
pecial se mantiene, como ya antes se ha
indicado en los términos previstos en el
art. 6 del Protocolo 2 del Tratado de Ad-
hesién de Espafia a la CEE, ya que tiene
fines proteccionistas.

Las exenciones que se establecen en el
Arbitrio Canario, siguen en general el es-
quema establecido en el Impuesto Gene-
ral Indirecto Canario (esto es, igual que
el IVA).

El tipo de gravamen estd constituido
por un porcentaje que se fija en las Tari-
fas para cada clase de bien mueble corpo-
ral y serd el mismo para la imporcacidn y
produccidn, el cual varfa del 2 % (aplica-
ble a bienes no especificados en la Tarifa)
yentre el 0,1 % y el 5 9 (para los otros
bienes), salvo que esos bienes contengan
tabaco, a los que en este iltimo supuesto
se les aplicard un limite mdximo del
15 9. Esos tipos impositivos pueden
modificarse por el Gobierno espafiol, a
instancia de la Comunidad Auténoma
Canaria,

E! contenido de las Tarifas se podrd
adaptar cuando sea necesario como conse-
cuencia de la modificacién de la escructu-
ra de la nomenclatura arancelaria, sin que
por ello se puedan alrerar los tipes impo-
sitivos, esas modificaciones se aprobarin
y publicarin por el Gobierno Canario
previo dictamen o a iniciativa del Minis-
terio de Economia y Hacienda.

Montserrat Peretd Garcia






1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposiciones varias

Real Decreto 1684/1990, de 20 de di-

ciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento General de recaudacién
(BOE 3, de 3 de enero).

El citado reglamento es una norma
de desarrollo de las leyes que regulan
los tributos y demds recursos de dere-
cho piblico y, en especial, de la ley
general presupuestaria, texto refundi-
do aprobado por Real Decreto legisla-
tivo 1091/1988, de 23 de septiembre
{principalmente en el capitulo 1 ritulo
1.9, y de la ley 230/1963, de 28 de
diciembre, general tributaria (princi-
palmente en el capitulo 5 del titalo
2.% y capitulo 7.° det titulo 3.°).

Su contenido es principalmente
procedimental .

El libro primero estd dedicado a la
extincién de las deudas.

El libro segundo, por su parte,
comprende el procedimienco de recan-
dacidén en periodo voluntario, que ha
sido objeto de sustanciales modifica-
ciones para su adaptacién al dmbito re-
caudatorio actual y para la actualiza-
cién de su contenido con vistas a una
gestién recandatoria eficaz.

El libro tercero estd dedicado al
procedimiento de recaudacién en via
de apremio. En su titulo primero
comptende el procedimientc de apre-
mio propiamente dicho. Asi, se reco-
noce (articulo 93) que el procedimien-

Autonemies, nim. 14, julio de 1992, Barcelona.

to serd exclusivamente administrativo,
regulindose en los articulos siguientes
la problemdtica planteada por la con-
currencia de procedimientos adminis-
trativos de apremio y judiciales o no
judiciales.

El articulo 99 recoge los motivos de
impugnacién del procedimiento de
apremio (prescripcién, anulacién, sus-
pensién o falta de notificacién regla-
mentaria de su liquidacién, pago o
aplazamiento en periodo veluntario, o
defecto formal en el titulo expedido
para la ejecucidn).

Los articulos 110 y siguientes estin
dedicados a las reglas que presiden el
procedimiente y las providencias de
embargo de bienes (gjecucién de ga-
rantfas, 6rdenes a observar en el em-
bargo, pricticas de embargos, incum-
plimiento de las 6rdenes de embargos,
etc.). Especialmente, los articulos 119
y siguientes regulan el embargo de di-
nero efectivo o en cuentas abiertas en
entidades de depésito.

El libro 4.° del reglamento comen-
tado, estd dedicado a los recursos ad-
ministrativos, ingeesos en el tesoro,
responsabilidades y demds normas ge-
nerales.

Orden del Ministerio de Trabajo y Seguri-

dad Social, de 17 de enero de 1991,
por la que se regula el procedimiento
de consulta a las organizaciones sindi-

cales y empresariales mds representari-
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vas para la elaboracién de los progra-
mas de acruacién de la Inspeccibn de
Trabajo y Seguridad Social, relativos
al control de la contratacién laboral.
(BOE 17, de 19 de enero).

Real Decreto 174/1991, del 15 de febrero,

sobre el requisico de la nacionalidad
para la incorporacién a los colegios de
abogados y procuradores (BOE 43, de
19 de febrero).

La mencionada disposicién modifi-
ca los articulos 15.1 del Estatuco Ge-
neral de la Abogacia (aptobado por
Real Decreto 2090/82, del 24 de ju-
lio, y 5.1) ¥ el Estatuto general de los
procuradores de los tribunales (apro-
bado por Real Decreto 2046/82, de 30
de julio}, para proceder a su adapra-
cién al derecho comunitario.

Real Decreto 303/91, de 8 de marzo, pot

el que se establece el procedimiento de
aplicacién de las previsiones de la di-
rectiva 88/301/CE de 16 de mayo,
relativa a la competencia en los merca-
dos de terminales de telecomunicacio-
nes (BOE 63, de 14 de marzo).

Real Decreto 375/91, de 22 de marzo, por

el que se desarrolla, en relacién con el
impuesto sobre actividades econémi-
cas, la disposicifn transitoria 11 de la
ley 39/88, de 28 de diciembre, regu-
ladota de las haciendas locales. (BOE
73, de 26 de marzo).

Orden de 21 de marzo del Ministerio de

Economia y Hacienda por la que se
regula el proceso de rteclamacién Ad-
ministrativa en periodo electoral
(BOE 72, de 25 de marzo).

La Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del régimen electoral general
contempla la posibiliad de que cual-
quier persona pueda presentar recla-
macién administrativa ante la delega-

cién provincial de la oficina del Censo
Electoral sobre su inclusién o exclu-
sién en el censo, dentro del plazo com-
prendido encre los dias sexto y décimo
tercero sucesivos a la convocatoria de
elecciones.

El presente Real Decreto regula el
procedimiento para la presentacitn de
dichas reclamaciones ance el delegado
provincial de la oficina del censo elec-
toral. Las mismas habrdin de ser pre-
sentadas por el interesado en el Ayun-
tamiento correspondiente  debiendo
ser resueleas por la Delegacién provin-
cial de la oficina del censo electoral.
Contra dichas resoluciones podré in-
terponerse el recurso al que hace refe-
rencia el articulo 40 de la Ley Orgéni-
ca 5/85 cirada.

Real Decreto 821/1991, de 17 de mayo,
por el que se desarrolla el articulo 137
del texto refundido de la Ley de Socie-
dades Anénimas en materia de nom-
bramiento de los miembros del Conse-
jo de Administracién por el sistema
proporcional (BOE 127, de 28 de
mayo).

Traspasos

No se han producido traspasos durante
este periodo.

Convenios

Resolucidn de 11 de diciembre de 1990
por la que se aprueba el convenio de
colaboracién entre el Ministerio de
Asuntos Sociales v la Generalitat de
Catalunya, en desarrollo de programas
para situaciones de necesidad (BOE de
15 de enero de 1991, 13).

El objeto de dicho convenio es la lu-
cha eficaz contra la pobreza. En con-
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creto se pretende conseguir una mayor
integraci6én social laboral de los para-
dos de larga duracién y marginal. Pro-
movido por la Generalitat de Catalu-
nya, tiene un coste total de 26.500
millones de pesetas de los cuales
9.451 millones de pesetas son aporta-
dos por el Estado.

Resolucidn de 15 de enero de 1991 por la

gue se aprueba el convenio entre
el Ministerio de Asuntos Sociales
y la Generalitac de Catalunya en de-
sarrollo de programas para situacio-
nes de necesidad (BOE 57, de 7 de
marzo).

La finalidad principal de este conve-
nio es rogar la colaboracién entre la
Administracién del Estado y la Gene-
ralitac de Catalunya con el fin de con-
tribuir a superar las situaciones de ne-
cesidad que persisten en todo el
territorio nacional, dentro del mutuo
respeto a los 4mbitos competenciales,
funcionales y organizativos que esta-
blece el ordenamiento juridico vigen-
te. En ese marco, se pretende aplicar
el programa establecido por el Consejo

de las Comunidades Europeas, por de- -

cisién de 18 de julio de 1989, de me-
didas para la integracién econdmica y
social de categoria de personas econd-
mica y socialmente menos favorecidas,
que viene a constituir la tercera accién
comunitaria de lucha contra la pobre-
za, con el objetivo de proseguir y am-
pliat el segundo programa europeo de
lucha conera la pobreza.

Resolucién de 11 de diciembre de 1990,

por 1a que se aprueba el convenio del
Ministerio de Educaci6n y Ciencia y el
departamento de ensefianza de lz Ge-
neralitat de Caralunya para la dotacién
de libros escolares y demds material
didéctico impreso a los centros escola-
res de Educaci6n General Bdsica soste-
nidos por fondos pablicos en el cutso
de 1990-1991 (BOE 17, de 19 de ene-
ro de 1991).

Resolucitn de 23 de enero de 1991, por la

que se aprueba el convenio entre el
Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, la Generalicac de Ca-
talunya y la Entidad Metropolitana de
Transporte para desarrollar la cons-
truccién de nueva infraestructura del
ferrocarril metropolitano de Barcelo-
na, prevista en el plan para el crans-
porte de las grandes cindades (BOE
51, de 28 de febrero).

Resolucin de 12 de marzo de 1991 por la

que se aprueba el convenio para la am-
pliacién y remodelacién de las inscala-
ciones del Club Natacién Baitolas entre
el Consejo Superior de Deportes, la Ge-
neralitat de Catalufia y el Ayuntamiento
de Bafiolas (BOE 79, de 2 de abril).

Resolucidn de 7 de marzo de 1991, por la

que se aprueba el convenio entre la
Generalitat de Catalunya y el Ministe-
rio de Obras Pdblicas y Urbanismo
para la financiacién de actuaciones
protegibles en materia de vivienda
(BOE 114, de 12 y 13 de mayo).






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Carles Viver i Pi-Sunyer

Sentencia 17/1991, de 31 de enero. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 1671985, de 25 de junio, reguladora del patrimonio histérico.

Ponente:
José Gabalddn Lépez

En la materia de patrimonio cultural
la Constitucién s6lo reserva explicita-
mente al Estado facultades para hacer
frente a la expottacién y expoliacidn, el
resto pueden ser asumidas por las comu-
nidades autdnomas. Esto hicieron los Es-
taturos de las Comunidades recurrentes.
Sin embargo, el Tribunal advierte que el
Estado también puede regular aspectos
relativos a ese patrimonio a partir de
otros titulos competenciales como las re-
laciones internacionales, la legislacién ci-
vil... v, sobre todo, la cultura. Para el
Tribunal Constitucional, pues, la cultura
no operaria aqui como titulo genérico
respecto al de patrimonio cultural y, en
consecuencia, no se aplicarfa aquf la rei-
terada doctrina del Tribunal acerca de la
prevalencia de los titulos especificos
—patrimonio cultural— sobre los gené-
ricos —cultura—. El Tribunal concibe
las competencias estatales y autonémicas
sobre el pacrimonio cultural como concu-
rrentes. Unicamence establece que el pre-
cepto que regula la declaracién de bienes
de interés cultural debe interpretarse en
el sentido de atribuir al Esrado esa decla-
racién en los supuestos en los que compe-
te al Estado la ejecucién de la Ley, en los
demids la declaracién corresponde a las

Asntenomies, nam. 14, julio de 1992, Barcelona.

comunidades auténomas en las que estdn
situados, aunque, segin advierte el Tri-
bunal Constitucional, deben hacerlo si-
guiendo el procedimiento establecido por
el Estado y con las consecuencias que se
derivan de la legislacién estatal. Por otra
parte, respecto a los bienes que se inte-
gran en el Patrimonio estatal, este acto
de declaracién cotresponde también al
Estado. Junto a este planteamiento de
fondo, merecen ser destacados otros pro-
nunciamientos como, por ejemplo, el he-
cho de que tras algunas sentencias en sen-
tido contrario, en ésta se reafirma la
doctrina seghin la cual las actividades de
promoci6n exterior no pueden incluirse
en la materia de relaciones internaciona-
les —en tanto que no comprometan la
soberania, ni generen responsabilidades
del Estado frente a terceros—. Esta es
también una actividad que pueden reali-
zar indistintamente el Estado y las comu-
nidades auténomas en virrud de sus com-
petencias indistintas © concurrentes.
Igualmente, ambos entes pueden estable-
cer Registros, censos, inventarios, catd-
logos, aungue, segin advierte el Tribu-
nal Constitucional, las propuestas de las
comunidades auténomas dirigidas al Re-
gistro estatal tienen efectos vinculantes
para el Estado que no puede revisar las
declaraciones efectuadas por esas comuni-
dades autdnomas. Debe destacarse asi-
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mismo la exrensién dada en la Ley y
aceptada en la Sentencia a los conceptos
de exportacién y expoliacién de compe-
tencia estatal que abarcan, por ejemplo,
el establecimiento de la obligacién de re-
tirar cualquier tipo de publicidad, cables
y conducciones existentes en fachadas de
los Monumentos declarados de incerés
culrural. Por dltimo, debe sefalarse que
esta Sentencia constituye un ejemnplo de
la tendencia cada vez mds acusada que
tiene el Tribunal Constitucional a dictar
sentencias interpretativas. Seis articulos
o apartados de la Ley se consideran cons-
titucionales siempre que se interpreten a
tencr de lo establecide en los disrintos
fundamentos juridicos. No puede poner-

se en duda la legicimidad de este tipo de
sentencias, pero debe advertirse que si hay
un caso en el que deben ser excepcionales,
éste es precisamente el de los conflictos
competenciales porque aqui no se constra-
ta la voluntad de un legislador con lo esta-
blecido en la Constitucidn, sino la dife-
rente interpretacién que dan dos
legisladores de sus Ambitos de actuacién a
tenor de lo establecido en el BC. En cual-
quier caso lo que si parece absolutamente
necesario, para evitar incremencar la inse-
guridad que entrafia este tipo de senten-
cias, es que la interpretacién constitucio-
nalmente correcta se integre en el fallo,
cosa que normalmente no sucede.

C.V.P.S.

Sentencia 18/1991, de 31 de enero. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 6/1985, de 24 de junio, del Parlamento de Galicia, del Consejo de

Cuentas.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

En esta sentencia el Tribunal acepta
un caso tipico y cada vez mis frecuente
de duplicidad competencial. El Tribunal
Constitucional sigue la doctrina sentada
en la Sentencia 187/1988 relativa a la Ley
catalana homdénima a la que aqu{ se deba-
te. El recurrente se opone a la extensién
dada por la Ley a la competencia del Con-
sejo de Cuentas al que atribuye funciones
no sélo fiscalizadoras, sino rambién de
enjuiciamiento de la responsabilidad
contable y refiere esta funcién no séloa la
actuacién de Comunidad Auténoma,
sino a las Entidades Locales y a la Ad-
ministracién Corporativa. El Tribunal
Constitucional utiliza como pardmetro
de enjuiciamiento la CE, el Estatuto y la
Ley Orgdnica del Tribunal de Cuencas.
Para el Tribunal las competencias auto-
némicas sobre régimen local y la més es-

pecifica sobre la rutela financiera de las
Corporaciones locales no otorga a la Co-
munidad Auténoma el monopolio sobre
el conerol financiero de las mismas. Tam-
poco el art. 136 de la CE, que acribuye al
Tribunal de Cuentas la fiscalizacién de la
gestién del Estado, «asi como del sector
pablico», otorga a este organismo el mo-
nopolio de esta funcién. A tenor de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Cuenras lo
que si monopoliza este orgamismo es la
funcién de enjuiciamiento de la responsa-
bilidad contable (por esto el Tribunal
Constitucional declara inconstitucional
el precepro de la Ley impugnada que re-
gula la instruccién de procedimientos ju-
risdiccionales como fase previa al enjui-
ciamiento por parte del Tribunal de
Cuentas). Respecto a la funcién de fisca-
lizacién externa —mediante informes o
memorias anuales—, que el Tribunal
Constitucional admite puede alcanzar no
sélo a las entidades locales, sino también
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a las corporaciones de Derecho Piblico,
el Tribunal acepta la duplicidad compe-
tencial. Puede ser ejercida tanto por la
Comunidad Auténoma como por el Esta-
do, «pueden coexistir y superponerse»,
aunque entre ellas existe una relacién de
supremacia en favor del Tribunal de
Cuentas, El Tribunal Constitucional se
limita a afirmar que esta duplicidad se

produce «sin perjuicio del empleo, en su
caso, de las técnicas rendentes a reducir a
unidad la actuacién... y a evitar duplici-
dades innecesarias o disfuncionalidades
que serian contrarias a los criterios de efi-
cacia y economia enunciados en el articu-
lo 31.2 de la Constitucién» (f]. 3).

C.V.P.S.

Sentencia 27/1991, de 14 de febrero. Cuestitén de inconstitucionalidad relativa
a la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién
pablica; la Ley 6/1985, de la Junta de Andalucia, de 28 de noviembre, de
ordenacién de la funcién pablica y la Ley 2/1987, del Parlamento de Cana-
rias, de 30 de marzo, de la funcién piiblica de Canarias.

Ponente:
José Vicente Gimeno Sendra

Las cuestiones plantean problemas re-
lacionados con el principio de igualdad

del arciculo 14 de la Constitucién, con el

derecho a la igualdad de acceso a la fun-
ci6én puablica y con los principios de méri-

to y capacidad que deben presidir las nor-
mas que regulan el acceso a la funcién
pablica, No plantean, por tanto, proble-
mas directamente relacionados con la dis-
tribucién de competencias entre el Esta-
do y las comunidades aurénomas.

C.V.P.3s.

Sentencia 28/1991, de 14 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley Orgénica 1/1987, de 2 de abril, de modificacién de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general, para la regulacién de
las elecciones al Parlamento Europeo.

Ponente:
Jests Leguina Villa

Los preceptos impugnados son los que
establecen la incompatibilidad entre el
cargo de parlamentario europeo y el de
paclamentario autonémico y el que fija el
territorio estatal como circunscripcidn
para la eleccién al Parlamento Europeo.
Las cuestiones que se debaten no se refie-
ren, pues, directamente, a la distribu-
cién de competencias encre el Estado y
las comunidades auténomas. Para el Tri-
bunal Constitucional, en el primer caso,

la hipotética conculcacién de una dispo-
sicidn comunitaria por patte de ka LO-
REG no puede ser residenciada ante el
Tribunal Constitucional, ni el Derecho
comunitario puede convertirse en pard-
metro de la constirucionalidad de'las leyes
del Estado espafiol. En segundo lugar,
para el Tribunal, la configuracién del te-
rritorio estatal como circunscripcién Gni-
ca es una opcidn tan licita constitucional-
mente como podia haberlo sido la de
recurrir al territorio de las diferences co-

munidades auténomas.
C.V.P.S.
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Sentencia 45/1991, de 28 de febrero. Conflicto de competencia relativo al Real
Decreto 2164/1984, de 31 de octubre, que regula la accién comtn para el
desarrollo integral de las zonas de agricultura de montafia y otras zonas
equiparables, en desarrollo de la Ley 25/1982, de 30 de junio.

Ponente:
Carlos de la Vega Benayas

El Reglamento impugnado, ademds
de crear un conjunto de érganos de coor-
dinacién, establece con notable detalle
los criterios y el procedimiento para la
delimitacién de esas zonas de agricultura
de montafia y equiparables y los criterios
y el procedimiento para elaborar los pla-
nes correspondientes. Para el Tribunal la
titularidad para dictar esca disposicién
reglamentaria corresponde a la compe-
tencia escacal sobre coordinacién de la
planificacién de la actividad econdmica,
ya que en este Caso CoNnCurten en um fmis-
mo espacio fisico varias competencias
(que resulta necesario coordinar). La
competencia no pertenece a las materias
autonémicas sobre montes, agricultura,
ni tan siquiera sobre agricultura de mon-
tafia 0, mejor, corresponde a todas ellas y
por ello se requiere coordinacién. Si el
punto de conexién ¢ habilitante para
aplicar el art. 149.1.13 es la simple coe-
xistencia de competencias en un Mismo
espacio fisico, 0 en una misma realidad
social y si, como acertadamente ha dicho
el Tribunal Constitucional, la mayor par-
te de las competencias tienen ese cardcter
concurrence, es ficil deducir el alcance
desmesurado que puede Hegar a tener la
coordinacién, El Gnico limite del que ha-
bla el Tribunal Constitucional es el de no
vaciar las competencias autondémicas co-

lindantes. Sin embatgo, a mi juicio, éste
€5 un criterio muy escasamente operati-
vo. Lo que debe garantizarse a las comu-
nidades auténomas no es una posibilidad
de actuacidén residual, formal, comple-
mentaria, sino una actuacién dotada por
s misma de suficiente globalidad, cohe-
rencia —debe formar un bloque orgéni-
co, segin la doctrina italiana—. No se
fijan politicas propias a base de residuos.
No se trata de garantizar que las comuni-
dades auténomas podrdn realizar una ac-
tuacién cualquiera, sino que ésta tended
por si sola capacidad para producir efec-
tos pricticos. Todo el mundo acepta que
en la actualidad las comunidades auténo-
mas no pueden actuar de forma total-
mente aislada, que es obligada la coor-
dinacién, la cooperacién. Pero esa coope-
racién no puede suponer la reduccién de
la actividad autonémica a una posicién
meramente residual o complementaria.
Cada una de las actuaciones coordinadas
deben tener suficiente entidad propia. En
la Sentencia se describen, también, las
caracteristicas —seis en total— propias
de la facultad de coordinacién. De esa de-
finicién se deduce el amplisimo alcance
que puede llegar a tener y que de hecho
se le reconoce en este caso ya que en ella
se incluye, por ejemplo, la fijacién del
periodo de duracién de los planes de pro-
mocion de esas zonas.

C.V.P.S.
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Sentencia 46/1991, de 28 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 11/1985, de 23 de julio, del Parlamento de Cataluiia, de la funcién
piblica de Ia Administracién de la Generalidad.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Piiiero y Bravo-Ferrer

En esta Sentencia se aborda una cues-
ti6n de notable trascendencia politica,
que, ademds, habia suscitado un nimero
importante de recarsos ante la jurisdic-
cibn contenciosa: la exigencia del conoci-
miento de la lengua catalana en el proce-
so de seleccién para acceder a la funcibn
publica de la Administracién de la Gene-
ralidad de Catalufia. Para el Tribunal es-
te precepto no entrafia discriminacién de
los espafioles residentes fuera de Catalufia
que no posean conocimientos de caraldn.
Este requisito, que no se exige para acce-
der a otras Administraciones, deriva de la
cooficialidad del caraldn en la Comuni-
dad Auténoma de Catalufia y este princi-
pio «no contradice el ... de igualdad de
los espafioles ... ya que ral principio no
puede ser entendido en modo alguno
como una rigurosa y monolitica unifor-

midad del ordenamiento de la que resulte
que en cualquier parte del territorio se
tengan los mismos derechos y obligacio-
nes». Tampoco es contrario a los princi-
pios de mérico y capacidad del arr. 103.3
CE y al derecho a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones piblicas. Ya
que esos principios suponen la carga de la
prueba para quienes quieren acceder a
una determinada funcidn pablica de acre-
ditar las capacidades, conccimientos e
idoneidad exigibles pata la funcién a la
que aspiran y la exigencia del conoci-
miento del idioma que es oficial en el te-
rritorio donde actda la Adminiscracién
a la que esperan servir es perfectamente
incluible dentro de los méricos y capa-
cidades requeridas, dada, ademds, «la
extensién del uso del cataldn en todo
el terrirotio de la Comunidad Auc-
nomas.

C.V.P.S.

Sentencia 62/1991, de 2 de marzo. Recurso de inconstitucionalidad y conflicro
de competencia acumulados relativos a la Ley 12/1984, de 28 de diciem-
bre, del Parlamento de Galicia, del Estatuto Gallego del Consumidor y
Usuario y al Decreto 37/1985, de 7 de marzo, de la Junta de Galicia, de
creacion de la Comisién Consultiva de Consumo.

Ponente:
José Vicente Gimeno Sendra

La Sentencia se centra, bdsicamente,
en determinar si los preceptos impugna-
dos corresponden a la competencia auto-
némica sobre defensa del consumidor o a
la estatal de legislacién civil y mercantil,
La ratio decidendi del Tribunal Constitu-
cional es la misma que la ya adoprada en
la resolucién de los recursos suscitados

contra las leyes catalana y vasca homoni-
mas. Consiste en afirmar que correspon-
de a la competencia autondmica la regu-
lacién —y la potestad ejecutiva— de las
medidas de cardcrer, administrative ten-
dentes a proteger al consumidor, siempre
que no establezcan obligaciones o dere-
chos de cardcrer civil o mercantil, puesto
que esta materia de derecho de contrac-
tual, que corresponde a las referidas com-
petencias estarales. A partir de esta pre-



156 AUTONOMIES - 14

misa considera, por ejemplo, que la
exigencia —contenida en el art. 19 de la
Ley— de los bienes y servicios puestos a
la venta «sean ajustados a la finalidad que
puede mortivar una adquisicién, confor-
me a las expecrativas razonables que se
deriven de su descripcién, precio y otras
ciccunstancias», se inserta en la actividad
administrativa de proteccién del consu-
midor, sin alterar la relacién contracrual
ni afectar a la validez de los concratos pri-
vados y, en consecuencia, pertenece a la
competencia autonémica. Lo mismo su-
cede con el art. 19 que se limirta a afirmar
que los distintos tipos de venta serin ob-
jeto de «las correspondientes reglamenta-
ciones especificasw. El Tribunal Consti-
tucional advierte de la posibilidad de
dictar reglamentaciones adminiscrativas
es propio de la competencia autonémica
y, en todo caso, deberd analizarse en con-
creto cada una de esas reglamentaciones
patra comptobar si innovan o no derechos
y obligaciones en el marco de relaciones
contractuales privadas, puesto que en
este caso invadirfan competencias estata-
les. En cambio, considera que efectiva-
mente contienen derecho contractual y,
en consecuencia, invade esas competen-
cias del art. 18 que establece una protec-
cién frente a las cldusulas abusivas en los
contratos tipo o de adhesién. En otro or-
den de consideraciones declara inconsti-
tucionales todos los preceptos que atri-
buyen a la Comisién Consultiva de
Consumo la realizacién de funciones de
arbitraje (ya que afirma que «siendo el
arbitraje un “equivalente jutisdiccional”,
mediante el cual las partes pueden ob-
tener los mismos objetivos que con la ju-
risdiccidén civil», su regulacién) debe en-
cuadrarse en la materia escaral de
legislacién procesal civil, Entre los aspec-
tos generales de esta Sentencia cabria
destacar: primero, un rechazo de las pon-
deraciones finalistas alegadas por la Co-
munidad Auténoma como criterio para

encuadrar los actos de ejercicio. Debe no-
tarse este dato, aplicado con todo rigor
en este caso, pero que a menudo se olvi-
da. Concretamente en el fj. 4 afirma que
debe prescindirse de si el precepto im-
pugnado persigue la finalidad de prote-
ger a los consumnidores y usuarios, lo que
debe analizarse es el contenido del pre-
cepto, su cardcter contractual (si estable-
ce obligacione interprivatos es legislacién
contractual, sea cual sea su finalidad).
Los fines deben perseguirse con las com-
petencias que cada ente tiene atribuidas.
No siempre el Tribunal Constitucional
ha sido tan escrupuloso en el rechazo a los
planteamientos finalistas. En esta senten-
cia haltamos, también, un nuevo episodio
de una de las cuestiones que han resulta-
do ser mds contradictorias y atormenta-
das en la docerina del Tribunal Constitu-
cional: la posibilidad o no de que las
comunidades auténomas, en dmbitos ‘en
los que no tienen competencias, repro-
duzcan literalmente en su legislacién
preceptos contenidos en leyes estarales.
Contra la opinién de un voto particular,
en el presente caso la rechaza abiertamen-
te («ademds de ser una peligrosa técnica
legislativa, incurre en inconsticucionali-
dad por invasién de comperencias en ma-
terias cuya regulacidn no corresponde a la
Comunidad Auténoma»). Por ello, anula
los arc. 18 y 21 de la Ley gallega. Por
altimo conviene destacar que en esta Sen-
rencia se utiliza el critetio de especialidad
entre tirulos competenciales para deter-
minar cudl es el prevalence. Concreta-
mente se afirma que la legislacién met-
cantil y civil es una mareria especifica
respecto a la de la defensa del consumidor
y usuario y, por ranto, debe prevalecer.
Este argumento a mi siempre me ha pa-
recido poco itil ya que depende del lado
desde el que se mire la cuestién. Ante un
conrraro que contiene medidas que afec-
tan a la defensa de los consumidores tan-
to puede afirmarse que el tirulo especial
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es el de defensa de los consumidores,
como el de legislacién civil. De hecho, el
argumento de la especificidad de un titu-
lo respecto a otro tan sélo puede aplicarse
cuando el primero se incluye sin resi-
duos, completamente, en el segundo.

Esto sucede en muy contadas ocasiones,
como por ejemplo, en el caso de la cultu-
ra y el patrimonio cultural, pere, como
sabemos, en este supuesto el Tribunal no
recurrié & este argumento.

C.V.P.S.

Sentencia 66/1991, de 22 de marzo. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes, de la Junta de
Castilla y Le6n, de 7 de enero de 1988, por la que se prohibe la venta de
cangrejo de rio vivos en todo el territorio de la Comunidad, en la redac-
citén dada a dicho precepto por la Orden de esa misma Consejeria de 4 de

abril de 1988.

Ponente:
Fernande Garcia-Mon y Gonzilez-Re-
gueral

La Sentencia se refiere fundamental-
mente a un precepro consticucional que
en los altimos meses ha adquirido un cre-
ciente protagonismo: el 139.2 sobre la

libre girculacién de personas y bienes. -

Recuérdese, por ejemplo, la Sentencia
64/90 relativa a las subvenciones de la
Comunidad Autdénoma de Galicia para el
traslado de industrias., Hay planteados
otros conflictos de este tipo contra eti-
quetaje de productos, conetra medidas
que limitan el rraslado de caballos para
evitar la propagacién de la peste equina,
la limitaci6n de barcos de pesca en deter-
minados puercos, etc. El 139.2 hasta
ahora habia sido invecado de forma com-
plementaria respecto a otros argumentos,
ahora se convierte en motivo dnico y ex-
clusivo de impugnacién. Comparto ple-
namente el fallo de las dos sentencias
mencionadas, pero el razonamiento se-
guido plantea alguna perplejidad y puede
llevar a futuras decisiones menos acerta-
das. Para determinar si una medida esta-
blece un cbsticulo a la libre circulacidn
del Tribunal Constitucional parte de las
premisas parecidas a las que se utilizan

en el derecho comunitario europeo pero
introduce unas modificaciones dificil-
mente aceprables. Concretamente, co-
mienza con la afirmacidn de que una me-
dida es directamente obstaculizadora
«cuando intencionadamente persiga la fi-
nalidad de obstaculizar la circulacién»,
las indireceas son las que, sin perseguir
intencionadamente esta finalidad tienen
las mismas «consecuencias objetivas».
Hecha esta primera evaluacién, para
comprobar si ese obsticulo indirecto
constituye un verdadero obstdculo aplica
el siguienre test: primero, comprueba si
la autoridad que ha realizado el acto im-
pugnado ha actuado en el dmbito de su
competencia; segundo, si la actuacién
responde a un fin constitucionalmente li-
cito; tercero, analiza «la intensidad de la
diversidad que introducen» las medidas

.en cuestidn; cuarto, indaga si la medida

adoptada es proporcionada al fin perse-
guido —si el obstdculo es 0 no es excesi-
vo—; quinto, si es indispensable, si no
existen otras medidas que puedan supo-
ner un menor sacrificio para la libre cir-
calacién y, por ¢ltimo, comprueba si
queda a salvo la igualdad bisica de los
espafioles. A partir de este test llegaala
conclusién de que la Orden objeto de li-
tigio resulta plenamente justificada y no
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conculca la libertad de circulacién esta-
blecida en el art. 139.2 CE. Son varios
los comentarios que podrian hacerse a es-
te test. Aqui me interesa destacar: pri-
mero, que la intencionalidad del sujeto o
del acto —su finalidad — no me parece
relevante a la hora de determinar si obs-
taculiza 0 no la libre circulacién. Es me-
jor utilizar criterios objetivos como los
establecidos en la CEE distinguiendo las
medidas que prohiben o contingentan la
entrada de productos ¢ personas (obs-
tdculos directos) y las que establecen con-
diciones que deben poseer los productos
y personas para entrar, salir, permanecer
o desplazarse (obstdculos indirectos). Se-
gundo, verificar la titularidad, la legici-
midad constitucional de los fines perse-
guidos o la incidencia sobre la igualdad
basica son cuestiones previas y distintas a
la determinaci6n del cardcrer obstaculiza-
dor de una medida. Tercero, en un Esta-
do compuesto no existe pardmetro para

medir «la intensidad de la diversidad»
(¢es la legislacién estatal, la de la mayo-
cia de las comunidades autGnomas,
etc.?). Cuarro, los conceptos de propor-
cionalidad e indispensabilidad presentan
muchos problemas a la hora de determi-
nar el cardcter obstaculizador de una me-
dida. Y, por altimo y sobre todo, el Tri-
bunal Constitucional no aplica un
criterio que es bdsico en el modelo que
pretende seguir. En la CEE el criterio
fundamental es el del cardcrer discrimi-
natorio 0 no de las medidas adopradas: es
decir, si esas medidas establecen condi-
ciones diferentes para los productos o {as
personas de la propia Comunidad y las
fordneas o las condiciones son indistintas.
En este segundo caso debe ptesuponerse
que no constituyen obsticulos o cuando
menos debe tenerse en cuenta este dato al
ponderar ese cardcter obstaculizador.

C.V.P.S.

Sentencia 76/1991, de 11 de marzo. Conflictos de competencia acumulados
contra el Real Decreto 646/1986, de 21 de marzo, de modificacién del
Decreto 3767/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento general sobre produccién de semillas y plancas de vivero.

Ponente:
Luis Lépez Guerra

Los recurrentes reivindican la ticulari-
‘dad del acto impugnado a partir de sus
competencias en maceria de agricultura,
El representante del Estado basa la titula-
ridad escatal en el arc. 149.1.13 y en co-
mercio exterior. El Tribunal Constitu-
cional rechaza la aplicacién del art.
149.1.13, no s6lo porque se trata de un
titulo mds general respecto al de comer-
cio exterior que es mds especifico, sino
porque «la ordenacién general de la eco-
nomia que corresponde al Estado no pue-
de extenderse de forma excesiva hasta

enmarcat en €l cualquier accién de natu-
raleza econémica si no posee incidencia di-
recta y significativa sobre la actividad econd-
mica gemeral» e insiste «no cabe apreciar
que el control de calidad de semillas se
incardine en la ordenacién gemera/ de la
economia o en la planificacién genera! de
la actividad econémica» (fj. 4). Rechaza-
do el titulo sobre planificacién econ6émi- .
ca, indaga cudl de los dos titulos restan-
tes —agricultura y comercio exterior—
es el «iitulo prevalenten, lo hace «a par-
tir de la naruraleza de la norma enjuicia-
da». Llega a la conclusién que «la finali-
dad especifica del precepto» no es la de
regular los procesos de catalogacién y
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andlisis de calidad de las semiilas, sino
fijar normas técnicas sobre semillas im-
portadas de terceros paises y su finalidad
s «asegurar las condiciones de comercia-
lizacién desde el exterior de unos produc-

tos para su entrada en el mercado nacio-
nal e intracomunitario». Por ello el
titulo prevalente es el de comercio exte-
rior.

C.V.P.S.

Sentencia 86/1991, de 25 de abril. Conflicto de competencia relativo al Acuer-
do del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por el que se extiende el
convenio colectivo provincial de distribucién de butano en Cuenca a pro-
vincias de otras comunidades auténomas.

Ponente.
Francisco Tomés y Valiente

En este conflicto se debate si el acto de
declarar la extensi6n de un convenio co-
lectivo a un dmbico distinto del inicial-
mente previsto, debe incluirse en la fun-
cibn de legislacién —que, en materia
laboral, corresponde al Estado— o en la
de ejecucién —que corresponde a las co-
munidades auténomas impugnantes. El
Tribunal Constitucional, matizando al
menos lo mantenido en orras senrencias,
sostiene que, a los efectos de la distribu-
cién competencial, para distinguir la le-
gislacién de la ejecucién no es tan rele-
vante «si el acto entra formalmente en el
cuadro de fuences», ni su cardcter marte-
rialmente normativo o ne, sino el hecho

de que para incluirse en el concepto de
legislacién deben tener como finalidad la
garantia de mantener una uniformidad
en la ordenacién juridica de la materia.
Un acto de naturaleza normativa puede
incluirse en la competencia ejecutiva si
no tiene esa finalidad uniformizadora. El
Tribunal Constitucional cita como ejem-
plo otra sentencia —de 1981 — en la que
califica como acte de ejecucién el estable-
cimiento de servicios esenciales en caso
de huelga, «sin perjuicio de su caricter
normativo». En suma, en esta Sencencia
parece apuntarse la idea, parcialmente
novedosa, de que los actos normativos
que no pretenden uniformizar la regula-
ci6n pueden encuadrarse en la funcién
ejecuctiva.

C.V.P.s.

Sentencia 100/1991, de 13 de mayo. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 3/1985, de 18 de marzo, de metrologia.

Ponente:
Fernando Garcia-Mon y Goénzalez Re-
gueral

En el presente recurso se debate si de-
terminados actos de control relativos a
apararos destinados a pesar, medir y con-
tar (concretamente la aprobacién de mo-
delos y la verificacién primiriva de los

mismos) y al ejercicio de la potestad san-
cionadora de las infracciones en esta ma-
teria, pertenecen a la funcién ejecutiva
que en la mareria de pesas y medidas co-
rresponde a la Generalidad o bien a la
competencia estatal de legislacién. El
Tribunal, remitiéndose a una ya larga ju-
risprudencia sobre el alcance de la fun-
cién ejecuriva, los incluye en la com-
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petencia autondmica, rechazando las
aleaciones del Abogado del Estado que
pretendia deducir la comperencia estatal
de titulos como el comercio exterior, la
coordinacién de la planificacién econd-
mica, el principio de la unidad de merca-
do, el articulo 149.1.1 y de poderes im-
plicitos derivados, «por encima de la

pura liceralidad de los términos incorpo-
rados en las normas constitucionales»,
del alcance supracomunitario e incluso
supranacional y la necesidad de preservar -
un marco juridico uniforme en todo el
Estado. -

C.V.PS

Sentencia 102/1991, de 13 de mayo. Conflicto de competenciza relativo a la
Resoluci6én de 5 de diciembre de 1985, de la Consejeria de Trabajo y Segu-
ridad Social, y Resolucién de 19 de enero de 1987 del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social, por la que se extiende el convenio colectivo provin-
cial de oficinas y despachos de Granada a la provincia de Sevilla.

Ponente:
Francisco Tomds y Valiente

El Tribunal en esta Sentencia reitera lo
establecido en la Sentencia 86/1991.

Sentencia 115/1991, de 23 de mayo. Conflicto de competencia. Objeto: Regla-
mento General Técnico de Control y Certificacién de Semilla y Plantas de
Vivero, aprobado por la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaci6n, de 23 de mayo de 1991.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Fe-
rrer

La disposicién objeto de conflicto pre-
tende adaprar la legislacién espafiola a la
comunitaria y refundir el anterior Regla-
mento general y sus modificaciones pos-
teriores. La Generalidad impugna tres
preceptos: en primer lugar, el que atri-
buye al Esctado la fijacién de zonas «cuyo
imbito geogrifico supere el de una Co-
munidad Auténoma, en las que debido a
motivo técnico se regule el cultivo y la
produccién de determinadas especies y
variedades». Para el recurrente, este ar-
ticulo invade su competencia exclusiva

sobre la agricultura. El Estade aduce la
competencia sobre la ordenacién del sec-
tor econdmico y el limite cerritorial de
las competencias autonémicas. El Tribu-
nal lo incluye en la competencia estatal
de coordinacién de la actividad econémi-
ca debido a la dimensién supracomunira-
ria del problema, a la trascendencia eco-
némica de la materia y a la existencia de
intereses piblicos que por su dimensién
territorial exceden los intereses que, de
acuerdo con el articulo 137 CE, la Co-
munidad Auténoma tutela. El segundo
precepto impugnado es el que exige que
las etiquetas oficiales han de ser esta-
blecidas por el Instituto Nacional de
Semillas y Plantas de Vivero y deben ir
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encabezadas con el nombre de dicho Ins-
tituto. Para el Tribunal Constitucional
ésta es una funcién meramente ejecutiva,
que corresponde a la materia de agricul-
tura y, en consecuencia, a la Generali-
dad, y al ser ésta la Administracién ac-
tuante debe ser su nombre el que debe
figutar en las etiquetas pot él expedidas.
Por fin se impugna el precepto que atri-

buye al referido Instituco una funcién de
control {operaciones de muestreo) sobre
la produccién de plantas de vivero. El
Tribunal rechaza los titulos estatales de
comercio exterior y ordenacién general
de la economia y lo encuadra en la mate-
ria de agricultura de competencia auto-
ndmica.

C.V.P.S.

Sentencia 125/1991, de 6 de junio. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 9/1985, de 24 de mayo, del Parlamento de Catalufia de modernizacién

de la empresa familiar agraria.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Fe-
rrer

El precepto impugnade establece la
posibilidad de aplicacién a las empresas
familiares agrarias reguladas en la Ley ca-
talana «de cualesquiera otros beneficios
establecidos en relacién con las empresas
familiares». Para el Abogado del Estado
esta previsién supone una ampliacién de
los beneficios otorgados por la Ley estatal

sobre este tipo de empresas. Para la Co-
munidad Auténoma el referido precepto
se limijra a proclamar la comparibilidad
de los beneficios reconocidos en la Ley ca-
talana con los que pudieran corresponder
a esas empresas en virtud de otras dispo-
siciones. El Tribunal Constitucional afit-
ma que esta dltima interpretacién es la
que mds se adecda al sentido y finalidad
del precepto por lo que no hay invasién
alguna de competencias,

C.V.P.S.

Sentencia 136/1991, de 20 de junio. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 20/1985, de 25 de julio, del Parlamento de Cataluiia, sobre prevencién
y asistencia en materia de sustancias que puedan generar dependencia.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Fe-
rrer

El precepto impugnado prevé la clau-
sura definitiva de establecimientos por
razones de salud publica. El recurrente
reconoce la competencia autondémica en
materia de sanciones adminiscrativas y el
rango suficiente de la norma sancionado-
ra, sin embargo considera que la sancién
establecida introduce divergencias irrazo-

nables y desproporcionadas al fin perse-
guido respecto al régimen juridico apli-
cable en otras partes del territorio, Cira
como antecedente, la Sentencia 87/1985
que declaré inconsticucional la previsién
de cierre definitivo de empresas o indus-
trias por infracciones relativas a higiene
y control alimentario. Para el Tribunal
Constitucional, para que pueda aplicarse
el art. 149.1.1 como limite a la facultad
sancionadora de las comunidades auténo-
mas, en su funcién de asegurar la igual-
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dad en el ejercicio de derecho y cumpli-
miento de deberes, han de darse dos
condiciones: la exigencia de un esquema
sancionatorio estatal que afecte a estos
derechos y deberes y, en segundo lugar,
que la normativa sancionadora autonémi-
¢a suponga una divergencia cualitativa
sustancial respecto a esa normativa san-
cionadora estatal, que produzca una rup-
tura de la unidad que pueda calificarse de
itrazonable y desproporcionada al fin pet-
seguido por la norma autonémica. Afir-
ma que en estos casos €l juicio se asemeja
al juicio de igualdad: al comparar las nor-
marivas estatal y autonémica debe hacet-
se un juicio de equivalencia y otro de jus-

tificacién en su caso de la desigualdad de
trato. Aplicando este esquema llega a la
conclusién de que el caso enjuiciado en
Sentencia 87/1985 es diferente al aceual
ya que en aquél la mareria era la de de-
fensa de los consumidores, mientras que
el presente corresponde a la materia de
sanidad. En esta mareria la legislacién es-
tatal prevé diversos supuestos en los que
se aplica la sancién del cierre definicivo
de centro y establecimientos y la sancién
prevista en el precepto impugnado es ra-
zonable y proporcionada a los fines perse-
guidos.

C.V.P.S.

Sentencia 147/1991, de 4 de julio. Conflicto de competencia relativo al Real
Decreto 2349/1984, de 28 de noviembre, por el que regula la pesca de
«Cercon, en el caladero nacional, y Orden de la Generalidad de Cataluiia
de 15 de diciembre de 1988, en la que se fija un periodo de veda para esta

modalidad de pesca.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

El Tribunal reitera la necesidad de dis-
tinguir las materias de «pesca» y «orde-
nacién pesqueras: la primera se refiere a
la actividad extractiva de ese recurso na-
tural (régimen de explotacién del mis-
mo, regulacién de caracteristicas y con-
diciones de la actividad extractiva,
régimen de proteccién, conservacién y
mejora de los recursos pesqueros...); el
segundo se refiere al sector econémico o
productivo de la pesca (dererminacién de
quienes pueden ejercer la pesca, condi-
ciones que deben reunir los sujetos inte-
grantes del sector, su forma de organi-
zacién, etc.). Reitera también la posibili-
dad de establecer bases mediante regla-
mentos e incluso mediante actos de eje-
cucién. Proclama la posibilidad de que
las bases no sean uniformes para codo el

territorio estatal. Reafirma el valor mera-
mente interprerativo de los Reales Decre-
tos de cransferencias. A partir de estas
premisas concluye afirmando la constitu-
cionalidad del Decreto estatal, afiadiendo
a estos razonamientos. «a mayor abunda-
mieneo» referencias a la «dimensién su-
pracomunitania... del problema» que
«requiere de un conjunto de medidas que
sélo unitariamente contempladas cobran
sentido y garantizan su eficacia». Igual-
mente declara inconstitucional la Orden
de la Generalidad impugnada, porque al
establecer un periodo de veda para la pes-
ca de «cerco» de especies marinas que se
desplazan continuamente de unas zonas a
otras, la proteccién «sobrepasa el in-
terés propio de la Comunidad Auténo-
ma,,. afecra al interés nacional e incluso
al universal... afecta a intereses supraau-
tonémicos y pertenece a la potestad ex-
clusiva estatal sobre «pesca maritima».
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En cambio, declara inaplicables a las co-
munidades auténomas recurrentes los
precepros del Real Decreto que estable-
cen su aplicacién supletoria. Para el Tni-
bunal la cldusula de supletoriedad del

are. 149.3 no es una cldusula atributiva
de competencias, sino ordenadora de la
aplicacién de las normas.

C.V.P.S.

Sentencia 148/1991, de 4 de julio. Recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley 3/1985, de 29 de julio, del Parlamento de Canarias, de medidas urgen-
tes en materia de urbanismo y proteccién de la naturaleza.

Ponente:
José Vicente Gimeno Sendra

La Ley impugnada atribuye a la Co-
munidad Auténoma diversas facultades
de suspensién de acto de edificacién y de
otros usos del suelo, en defensa del medio
ambiente. El Gobierno recurre dos pre-
ceptos de la Ley por considerar que vul-
neran la autonomia municipal y con-
tradicen las normas bésicas escaeales rela-
tivas a la suspensién de acuerdo de las
Corporaciones Locales. El  Tribunal
Constitucional recuerda los criterios in-

terpretativos, fijados en otras sentencias,
relativos a la garantia de la autonomia
municipal en esta materia (213/1988;
259/1988; 4/1981) y en base a ella
(prohibicién de suspensién de licencias
concedidas definitivamente por las Cor-
poraciones Locales, aceptacién de suspen-
sipnes cautelares que no suponen control
administrativo de legalidad, sino protec-
cién de una competencia autondmica so-
bre medic ambiente, etc.} resuelve el
presente caso.

C.V.P.S.

Sentencia 149/1991, de 4 de julio. Recurso de inconstitucionalidad conera la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas.

Ponente:
Francisco Rubio Llorente

Para el Tribunal los titulos que el Es-
tado puede aducir para legitimar la Ley
impugnada son, esencialmente, el relarti-
vo al dominio pdblico maritimo-rerres-
tre, respecto a la zona €n la que se hallan
esos bienes y, para las denominadas zonas
de servidumbre y de proteccién, los rela-
tivos a la legislacién bdsica sobre medio
ambiente y el 149.1.1. En el primer su-
puesto, el Tribunal Consticucional reite-
ra su afirmacién de que la titularidad del
dominio pablico no es, en si misma, un

criterio de delimitacién competencial,
pero de ella deriva la facultad del legisla-
dor estatal para definir el dominio pibli-
co, para establecer el régimen juridico de
los bienes que lo integran y las faculrades
de gestién y de ejecucién necesarias para
preservarlo, mejorarlo, conservarlo y ase-
gurar su utilizacién. En realidad, pues,
el Tribunal Constitucional afirma que no
es un titulo comperencial porque la natu-
raleza demanial no excluye la posibilidad
de ejercer otras competencias esos bienes;
sin embargo, ésta es una caracreristica
comin a todas las competencias y, en
consecuencia, puede afirmarse que el Tri-
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bunal en la préctica si atribuye el cardcrer
de titulo competencial al arc. 132 de la
CE. No obstante, como queda dicho, el
Tribunal Constitucional acepta que sobre
esos bienes puedan ejercerse otras compe-
tencias y muy especialmente, en el caso
que nos ocupa, las relativas a la ordena-
cién del territorio —en la que incluye,
segin una interpretacién uniformizadora
de todos los Estatutos de Autonomia, la
ordenacién del litoral, el urbanismo, la
vivienda, los vertidos, etc.—. Para el
Tribunal se trata de competencias concu-
crentes cuyo ejercicio debe ser compati-
ble. El Tribunal Constitucional, partien-
do de planteamientos mds finalistas que
objetivos, sostiene que la competencia
autonémica sobre ordenaci6n del tetrito-
rio es mds una politica que un conjunto
de técnicas. El Estado, al igual que las
comunidades auténomas, puede conce-
der, denegar o revocar, aucorizaciones de
usos, establecer servidumbre, establecer
condiciones de edificacién, etc. Cada
ente debe hacerlo de acuerdo con la nor-
mativa y la finalidad perseguida por las
competencias de las que es titular. En
aplicacién de esta premisa declara consti-
tucionales los preceptos de la Ley que
acribuyen al Estado faculeades normati-
vas y de gestifn que tienden a regular y
preservar el dominio publico y declara
inconstitucionales los que no persiguen
esta finalidad sino una finalidad urbanis-
tica, de ordenacién del territorio, o se
interfieren en el ejercicio de esas compe-
tenctas. Por ejemplo, afirma que la Ad-
ministracién estatal puede denegar la
utilizacién del dominio puiblico para ase-
gurar {a preservacién del mismo, pero no
puede hacerlo para asegurar el respeto a
las normas urbanisticas, ni puede dene-
garlo por puras razones de oporrunidad,
Para justificar la acruacién estatal fuera
de la zona maritimo-terrestre y de las
playas, el Tribunal Constitucional acepta
los titulos estatales sobre las bases del

medio ambiente y sobre las condiciones
bisicas que garantizan la igualdad en el
ejetcicio de los derechos. Concretamente,
respecto a la primera de estas competen-
cias el Tribunal afirma que la configu-
racién consticucional de las competen-
cias autondémicas en la materia como
«normas adicionales de proteccidn» (art.
149.1.23) lleva a entender que el margen
que debe dejar la legislacién bisica a la
normativa autondémica de desarrotlo es
menor que en otros dmbiros (por ello,
considera constitucional, por ejemplo, el
precepto que habilita al Ministerio de
Obras Publicas para dictar normas de
proteccién de determinados tramos de
costa —art. 22 de la Ley—. El cardcter
bésico no se explicita pero segin el Tri-
bunal se deduce claramente de la natura-
leza de los precepros. Es bisico la prohi-
bicién de usos en esta zona, la exigencia,
mediante un Reglamento de desarrollo,
de determinadas actuaciones como des-
montes, tala de 4rboles, el establecimien-
to de servidumbres, etc.). En cuanto al
art, 149.1.1, el Tribunal Constitucional
sostiene que corresponde al Estado regu-
lar las condiciones bésicas de la propie-
dad sobre los terrenos colindances de la
zona maritimo-terrestre ya que es la dni-
ca forma de asegurar la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de este dere-
cho (esta competencia también juega en
la zona maritimo-terrestre para asegurar
la igualdad en el ejercicio del detecho a
disfrutar del medio ambiente adecuado).
Sin embargo, en este 4mbito las compe-
tencias de cardcter ejecutivo correspon-
den a las comunidades auténomas. En
aplicacién de este pardmetro, el Tribunal
Constitucional considera inconstitucio-
nal, por ejemplo, el art. 26.1 de la Ley
que atribuye a la Adminiseracién estatal
la potestad de autorizar los usos permiti-
dos en la zona de servidumbre.

C.V.P.S.
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Sentencia 159/1991, de 18 de julio. Cuestién de inconstitucionalidad relativa a
la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Principado de Asturias, que confiere fuero
privilegiado a los miembros del Consejo de Gobierno del Principado.

Ponente:
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-Re-
gueral

El precepto impugnado confiere fuero
penal y civil privilegiado a los miembros
del Consejo de Gobierno del Principado.
El Tribunal Consticucional considera
que esta regulacién no corresponde com-
petencia de autonomia de organizacién

de sus insticuciones de autogobierno
—como sostiene el Ministerio Fiscal y las
representaciones procesales del Principa-
do—, sino a la materia de legislacién
procesal de competencia estatal y, en
consecuencia, declara la inconstituciona-
lidad del precepto por invasién de com-
petencias ajenas.

C.V.PS.






1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet i Frigola

Enero

No se plante§ ningtn proceso de consti-

tucionalidad.

Febrero

Recurso de inconstitucionalidad 190/1991,

planteado por 88 senadores, contra los
artfculos 1.1 y la Disposicién Adicio-
nal tnica y por conexién contra los ar-
ticules 1, 2 1 3 y articulo 2 de la ley
2/1991, de 7 de enero, sobre derecho
de informacién de los representantes
de los trabajadores en materia de con-
tracacién (BOE 18-2-1991).

Marzo

Conflicto positivo de competencia 357/

1991, planteado por el Gobierno, en
relacién con el Decreto 103/1990, de
13 de diciembre, del Consejo de Go-
biernc de las Islas Baleares, por el cual
se aprueba el Reglamento que desarro-
lla la Ley 12/1990, de 28 de noviem-
bre, del impuesto sobre loterias (BOE
7-3-1991).

Recurso  de inconstitucionalidad 358/

1991, planteado por el presidente del
Gobierno contra los articulos 2.6.a) y
b); 8.4; 15.1.b); y la fase segunda del
articulo 15.5 de la Ley del Parlamento
de las Islas Baleares 10/1990, de 23 de
octubre, de disciplina urbanistica

(BOE 7-3-1991).

Autonamies, nim. 14, julio de 1992, Barcelona,

Cuestivn  de inconstitucionalidad 278/

1991, planteada por la Secci6n 5.% de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
respecto de las leyes del Parlamento de
las Islas Baleares 171984, de 14 de
marzo, de ordenacién y proteccién de
dreas naturales de inrerés especial, y
3/1984, de 31 de mayo, de declara-
cién de «Es Tren-Salobar de Campos»
como drea natural de especial interés,
para poder vulnerar los articulos
149.1.23, 148, 1.9 y 148.3 de la
Constitucién (BOE 21-3-1991).

Recurse  de  inconstitucionalidad 148/

1991, planteado por el Consejo de
Gobierno de la Diputacién General de
Aragén, contra el altimo inciso del
primer pdrrafo del apartado 3 del ar-
ticulo 14 y el dltimo inciso del primer
pérrafo del apartado 3 del articulo 16
del Cédigo Civil, segin la redaccién
que les dio el arciculo 2 de la-Ley
11/1990, de 15 de octubre (BOE
21-3-1991). .

Abril

Conflicto positivo de competencia 579/

1991, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Catalufia, en
relacién con el articulo 8 del Real De-
creto 1547/1990, de 30 de noviem-
bre, por el cual se modifican cldusulas
de la concesién de «Autopistas Conce-
sionaria Espafiola, S.A.», y por cone-’
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xiéa con las cldusulas Sexca y Adicio-
nal Primera del Convenio aprobado
mediance el citado Real Decreto (BOE
2-4-1991).

Cuestien de inconstitucionalidad 526/

1991, planteada por la Sala del Con-
tencioso-Administrative del TS] de
Valencia, en relaciéa con la base 4.* de
la Ley de 29 de junio de 1911, de ba-
ses de cdmaras de comercio, y art. 1
del Decreto-Ley de 26 de julio de
1929, en tanto establecen implicita-
mente la asociacién obligatoria a las
Cimaras de Comercio, Industria y Na-
vegacién de aquellos que ejercen algu-
na de estas actividades, as{ como sobre
la disposicién adicional 9 de la Ley
9/1983, de 13 de julio, de presupues-
tos generales del Estado para 1983, y
disposicién adicional 25 de la Ley de
presupuestos generales del Estado para
1987, para poder vulnerar los articu-
los 22 y 134.7 de la Constirucién
(BOE 2-4-1991).

Recurse  de  inconstitucionalidad 572/

1991, planteado por el presidente del
Gobierno, contra el articulo 7.1; ar-
ticulo 66.1.3 y 4 y, por conexién, el
apartado b) del articulo 100 y el ar-
ticulo 94.1 de la Ley de las Cortes de
Castilla y Leén 14/1990, de 28 de no-
viembre, de concentracién parcelaria
(BOE 2-4-1991).

Recurso  de  inconstitucionalidad 632/

1991, promovido por la Diputacién
General de Aragén contra la Ley
26/1990, de 20 de diciembre, en rela-
ci6n con las modificaciones y adiciones
que introduce al texto refundido de la
Ley general de la Seguridad Social,
mediante lo que dispone en los articu-
los 1, 2y 3, y en todos los supuestos

en los que procede al establecimiento
de modalidades no contributivas de las
pensiones de invalidez y jubilacién y
de las presraciones por hijo a cargo en
esta misma modalidad, asi como en
relacién con las disposiciones adicio-
nales (excepto la sexta y la séptima) y
las disposiciones transitorias (BOE
17-4-1991).

Recurso  de  inconstitucionalidad 814/

1991, planteado por el presidente del
Gobierno contra los arcicules 14.2;
35.1.2); 36; 58 y 60 de la Ley de las
Cortes de Aragén 1/1991, de 4 de
enero, reguladora de las Cajas de Aho-
o en Aragén (BOE 27-4-1991),

Recwrse  de  inconstitucionalidad 815/

1991, promovido por el presidente del
Gobierno contra la Ley Foral de Nava-
rra 9/1991, de 16 de marzo, de modi-
ficacién del articulo 20.8 de la Ley Fo-
ral 23/1983, reguladora del Gobierno
y de la Administracién de esta comu-
nidad (BOE 27-4-1991).

Mayo

Cuestzdn  de  inconstutucionalidad 835/

1991, planteada por la Sala del Con-
rencioso Adminiscrativo del TSJ de
Asturias, por supuesta inconstitucio-
nalidad de los articulos 5.3; 6, 7.4 y
14 de la Ley 3/1987, de 8 de abril, del
Principado de Asturias sobre discipli-
na urbanistica, para poder vulnerar los
artfculos 137 y 149.1. 18 de la consti-
rucién (BOE 15-5-1991).

Junio

No se planted ningian proceso de consti-

tucionalidad.





