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ACTIVITAT LEGISLATIVA

DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Llei 2/1991, de 18 de marg, de

A cura de Joan Vintré

esures urgents per a la reduccié i la gesti6 de

residus industrials (DOGC nim. 1424, de 27 de marg de 1991).

La tensi6 social en les comarqueg afec-
tades pel Pla Director per a la gestif dels
residus industrials, aprovat mitjangant
acord del Consell Executiu del 23 de ge-
ner de 1990, i la necessitat de recropar el
consens politic sobre els temes ambien-
tals conformen lorigen de la| Llei
2/1991, de mesures urgents per a [la re-
ducci6 i la gestié dels residus industrials.
Aquest fet cal tenir-lo present a |'hora
d’analiczar les innovacions més impor-
tants que aporta el texe legislatiu 1 gl per
que aquest és substancialment i ¢ssen-
cialment diferent del projecte de lle} pre-
sentat pel Govern en el seu moment.

Des d'aquesca perspectiva la Llei man-
té els dos objectius del projecce de] Go-
vern, &és a dir, d6na cobertura als progra-
mes d’actuacié de la Junta de Resgidus,
creada per la Llei 6/1983, de 7 d'abril,
sobre residus industrials, 1 modificd sen-
siblement el régim disciplinari en l3 ma-
téria, Ara bé, fins 1 tot aquests dos aspec-
tes del projecte van patir, en la| seva
tramitacié parlamentiria, una tragsfor-
maci6 profunda. D’una banda la llgi de-
termina les instal-lacions que ha d¢ pro-
moure la Junta per a pal-liar els dé&ficirs
existents per al tractament de residys in-
dustrials i fixa un termini de cinc{anys
per a la seva execucié. L'emplagament
d’aquestes instal-lacions, perd, no sjesta-
bleix en la llei, qiiesti6 en la qual s’aparta

Antonomies, nim. 14, juliol de 1992, Barcelopa.

del projecte, que propugnava una divisi6
de Catalunya en tres zones o imbits tecri-
torials, i determinava les instal-lacions que
s’havien de situar en cada un d'aquests. La
llei aprovada estableix, per contra, una sé-
rie de factors objectius que la Junta ha de
tenir en compte per a concretar els empla-
caments, entre els quals s’ha de destacar el
de la proximitat a les zones d'activitat in-
dustrial generadora de residus.

Les instal-lacions que ha de promoure
la Junta tenen la condicié d'activirats
classificades i, consegiientment, sén sot-
meses a 'informe de la Comissi6é Central
d'Indistries i Activitats Classificades 1 a
la llicéncia municipal. Aquest procedi-
ment, previst ja pel projecte de llei, s'ha
vist substancizlment modificac en la Llei
com a conseqiiéncia que el projecte d'ins-
tal-laci6 que formuli la Junta resca sotc-
més, a més, a I'informe que, amb caric-
ter preceptiu i vinculant, ha d’emetre el
Consell Assessor de la Gestié de Residus
Industrials de Catalunya, drgan assessor
de la Junta creat en aquesta Llei i format
per un minim de cinc experts nomenats
pel Govern, quatre dels quals a proposta
del Consell Interuniversitari de Catalu-
nya i un a proposta de I'Institut d’Estudis
Caralans. Aquesta composicié del Con-
sell ens permet suposar que els seus dic-
timens es fonamentaran en criteris cien-
tifico-técnics rigorosos 1 independents.
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Un altre aspecte de la Llei és el nou
regim disciplinari, molt més compler
que el previst a la Llei 6/1983, el qual
substitueix {ntegrament, i amb un siste-
ma de sancions més d'acord amb la reali-
tat sdcio-econdmica del pais i amb la im-
portancia social de la proteccié del medi.
Aixi, la sancié maxima que en el sistema
del 1983 era d'un milié de pessetes passa
a dos-cents milions, quanticat que, d’al-
tra banda, pot ésser actualitzada per de-
cret del Govern. La innovacié més remar-
cable, perd, la constitueix la publificacié
de I'acci6 per a exigir als drgans adminis-
cratius |'observanga de la Llei, la qual co-
sa situa la gestid dels residus industrials
com un interds general de tota la pobla-
ci6 sense limitacions.

La Llei incorpora, i aquesta qiiesti6 no
era prevista en el projecte del Govern, una
reforma important en la composicié de la
Junta de Residus, la qual d’estar integra-
da per nou representants de la Generalicac
i tres dels municipis passa a estar-ho per
onze representants de la Generalitat, sis
dels municipis, dos dels sindicats i dos de
les organiczacions empresarials. Aquest
fet, juntament amb la creaci6 del Consell
Assessor ja esmentat, COMpPOrta un nou
model d’organisme molt més participatiu
1 que permet la coresponsabiliczacid de les
administracions puabliques i dels agents
socio-econdmics afectats en un tema que,
com s'ha pogut veure, requereix un ampli
consens policic 1 social.

Pere Sol i Ordis

Llei 7/1991, de 27 d’abril, de filiacions (DOGC nim. 1441, de 10 de maig de

1991).

La filiaci6, fins ara, venia reguiada en
el titol I de la Compilacié del Dret Civil
de Catalunya (art. 4 i 5), que oferia una
normativa insuficient, ja que quedaven
sense resoldre nombrosos problemes, co-
sa que la feia, en gran mesura, tributiria
directa del Codi civil. La reforma de la
Compilacié de l'any 1984 es limiri,
practicament, a adequar els seus precep-
tes a la Constitucid (suprimine 'expressié
«nascuts fora del matrimoni») d'acord
amb el principi d’equiparacié juridica de
tots els fills (art. 14 1 39.2 CE) i, en tort
cas, no resolgué els problemes plancejats.
Precisament, una de les giiestions més
problemaitiques continuava essent quins
dels arricles del Codi civil espanyol eren
aplicables a Catalunya.

Era necessari, per tant, que l'ordena-
ment juridic catald gaudis d'una regula-
cié complera 1 autdnoma d’aquesta mare-
ria. Unlitzant paraules de la mateixa
exposicid de motius, la filiacié no es po-

dia conformar amb els dos articles que li
dedicava la Compilacié, que en alguns
casos la feia dependent det Codi civit, bé
que d'una manera menys traumacica i
problemitica que abans de 1981, perd
que concinuava creant problemes impor-
tants d’integracid.

La Llei de filiacions constitueix el pri-
mer pas per assentar les bases d'una com-
pleta regulacié del Dret de familia a Ca-
talunya. En efecte, quan aguest ndmero
d’Autenomies vegi la llum, ja hauran escat
publicades en el DOGC aleres lleis que
formaran Vescructura bisica d’aquesta
branca del Dret civil. Em refereixo espe-
cialment a la Llei sobre mesures de pro-
reccié dels menors desemparats i de I'a-
dopcié i la Llei de la cutela i institucions
tutelars. En I'ambit del Dret de la fami-
lia practicament només resta pendenc I'a-
nunciada reforma del régim econdmic
marrimonial, de la qual ja han estat ela-
borats diversos avantprojectes.
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Pel que fa al contingut de la Jlei ob-
jecte d'aquesta ressenya és necessari ad-
vertir que hi ha una lleugera discrepancia
d’aquell respecte del titol. La Llej de fi-
liacions (en plural) només regula la filia-
ci6 per naturalesa, sigui matrimpnial o
no matrimonial {incloent, també} la fi-
liacié derivada de Paplicacié de les téc-
niques de reproduccié assistida). T filia-
ci6 adoptiva, com he dit abans, ha escac
objecte de regulaci6 en una llei infdepen-
dent, precisament per l'estreta |unicac
existent, en moltes ocasions, entre el reé-
gim aplicable als menors desemparats
d'una banda i I'adopcié de l'altra.

Consta de vint-i-un arricles, els quals
han estat distribuits en tres capirols.
Draquest arcicles, setze han estat ¢bjecte
de recurs d'inconstitucionalitat |[(niim.
1805/91) interposat pel president del
Govern (concretament contra els art. 1;
2.1 incis tercer; 2.2;3.1;4;5;6;7; 8, 9;
15; 16; 17; 18; 19; 20 i 21) amb ipvoca-
cié de l'art. 161.2 CE, la qual cosafsigni-
fica la suspensi6 de la vigéncia i I'gplica-
cié6 dels preceptes impugnars, Li base
argumentativa del recurs rau en el fer que
la competéncia per legislar en martgria ci-
vil se circumscriv al Dret civil gpe era
vigent en promulgar-se la Constitufié, és
a dir, que la comperéncia seria delfmita-
da per normes pre-constitucionals ¢om la
Compilacid, que en el seu iter d'elpbora-
ci6 va patir retalls considerables. Parado-
xalment, perd, i contradient els seds pro-
pis arguments, el recurs sosté que la
Generalitat no té competéncia pep des-
envolupar aquesta maréria concreta (els
Gnics articles que no s'impugnen s6n els
relatius a les accions de filiacid) obrlidant
que la filiaci6 ja estava regulada enel ti-
tol I de la Compilacié.

En la meva opinié, deixant de banda
aquesta evidenc contradiceid, 1 feht un
enfocament més general del tema compe-
tencial, coincideixo amb la posici6 majo-
ritiria de la doctrina i la unanimitat de

les institucions juridiques catalanes que
es varen pronunciar en el Manifest en de-
fensa del Dret civil catald (novembre
1991). La competéncia civil «ho é amb
I'abast que resulti dels respectius estatues
i és evident que l'arc. 9.2, EAC atribueix
competéncia exclusiva a la Generalitat en
alld que fa referéncia al Drer civil, sense
que el seu texc al-ludeixi per res a la
Compilacié com a marc competencial.
L'tnica limitacid exiscent, doncs, és la
que resulta de l'dlaim incis de 'arc.
149.1.8a CE, que determina els imbits
en els quals 'Bstar té competéncia exclu-
siva». 8i prosperessin les tesis del recurs,
s'impediria de soca-rel la construcci6
d'un ordenament civil catala modern al-
hora que se’l condemnaria a la fossilitza-
ci6.

Les 1inies fonamentals seguides per la
Llei de filiacions es poden concretar en
les segiients:

En el capitol 1 es regula la determina-
ci6 de la filiacié. El régim general de de-
terminacié de la filiacié matrimonial
(art. 1a 3) no s'aparta gaire del que plan-
teja el Codi civil, i incorpora, com he
dit, la fecundacié assistida de |'esposa
amb el consentiment del marit, que en
I'ambirt estatal s'integra en una norma de
caire, principalment, administrativo-sa-
nitari {Llei 35/1988, de 22 de novembre,
sobre técniques de reproduccié assistida
humana).

Pel que fa 2 la determinacié de la filia-
ci6 extramattimonial {arc. 4 2 7) es par-
teix, també, de l'esquema basic que pro-
porciona el Codi civil. Destaca, perd,
com a principal novetat, la inclusi6 d'una
presumpcié legal de paternitat (art. 5)
inspirada, concretament, en l'art, 262
del Codi suis. Sobre la base d'aquesca
presumpcié, es considera pare del fill no
matrimonial I'home que ha mantinguc
refacions sexuals amb la mare en el perio-
de legal de la concepcié. Aquesta pre-
sumpci6 es destruird quan en el procés
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corresponent I'home provi que no és el
pare © que la seva paternitat és menys
versemblant que la d’un altre {art. 16).

S'hi conté també una regulacié com-
pleta de la determinacié de la filiacié ma-
trimonial mitjangane el reconeixement,
concretant la capacitat per recongixer la
paternitat a partir dels 14 anys, i la ma-
ternicar sempre que s'acrediti el fec del
part, en la marernitat,

El capitol 2, que regula les accions de
filiacié (art. 10 a 18), presenta la seva
novetat més important en els aspectes de
legitimaci6. Aixi per exemple, poden
exercir I'accié de reclamaci6 de la filiacié
matrimonial el pare, la mare i el fill {art.
10). Quan el que es reclama és la filiacié
no matrimonial, qui pot exercitar 1'acci6
s el fill, durant tota la seva vida, o el seu
representant legal. Excepcionalment, es-
taran legitimats per reclamar la filiacié,
el pate i la mare (en nom i interds propi),
en els casos en qué el seu reconeixement
no hagi resultat eficag per manca de con-
senciment del fill o d'aprovaci6 judicial.

En relaci6 a l'accié d'impugnacié es re-
coneix legitimaci6 al fill i a la mare (arc.
12.2) per impugnar en nom propi (0 en

interés del fill) la presumpta paternicac,
perd només si es donen uns determinars
requisits. Aquests sén: que s'hagi susps
la vida en comi, o bé en els supdsits de
nul-litat, separacié o divorci. Quan es
tracta de la impugnacié de la filiacié no
macrimonial es manté el marteix criteri
que l'antic art. 5 de la Compilacié del
Dret Civil de Cacalunya (pot ésser exerci-
da pels qui resultin afectats).

Quant als legitimats passivament en
l'exercici de qualsevulla de les accions re-
ferides, se segueix el criteri que han d'és-
ser demandats tots aquells que han inter-
vingut en la relaci6 de filiaci6, és a dir,
les persones la paternitat, maternitat o fi-
liacié de les quals estigui legalment de-
terminada 1 que no intervinguin en el
procés en cap altra qualitar (art. 15).

Finalment, el capivol 3 disciplina els
efectes de la filiaci6. Hom parteix, pri-
merament, de la formulacié expressa del
principi de no-discriminacid per rad de
filiaci6 (art. 19), a més de concretar
aquells efectes en els aliments, la patria
poteseat, els drets successoris i els cog-
noms.

Joan Egea Fernandez

Llei 8/1991, de 3 de maig, sobre l'autoritar lingiiistica de 'Institur d’Estudis
Caralans (DOGC nim. 1440, de 8 de maig de 1991).

La Llei 8/1991 va ser aprovada final-
ment per unanimitat pel Parlament de
Cartalunya, encara que el procés d'elabo-
racié fou forga controvertit, ja que es va-
ren presentar fins a tres esmenes a la tota-
litat del projecte presentat pel Consell
Executiu. Els motius principals de dis-
sentiment, que foren consensuats durant
la cramitacid parlamentiria, van ser la
marncanga de reconeixement als assessors
lingiifstics dels mitjans de comunicacié
per la tasca realitzada en pro de l'actua-
litzaci6 de la llengua catalana | la manca

de permissibilitat de diversos models lin-
giiistics en aplicacié de la normativa dic-
tada per I'Institucr, En canvi, unes altres
raons de dissensié plantejades s'aiguali-
ren durant l'elaboracié de la Llei i no pro-
vocaren l'abstencié o el vot en contta de
cap grup patlamentari. Ens refereim a la
discutida oportunitat politica de la Llei,
a la inexisttncia de mesures coercitives
per aplicar les decisions de I'Instituc i al
problematic abast territorial de la Llei.
La norma comentada eleva a rang legal el
contingut d'unes disposicions disperses
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precedents: el Decret 3118/1976| de 26
de novembre; el Decret catala 90/1980,
de 27 de juny; i els mateixos est

una notmativa gue innovi 'orde
juridic, sind que solament el siste
millor. En realitat, el que fa és tr

lament han de ser seguirts per la
General de Politica Lingiiistica
tablia el Decret catald, sind
n'amplia els destinacaris. No es pot obli-
dar tampoc que en d'alires compnitats
autdnomes les qiiestions relativgs a la
normativa de la llengua han merescut
també un cractament estatutar] (com
succeeix en la disposici6 addicicnal sego-
na de I'Estatut d’Autonomia de lgs Tlles
Balears) o de nivell legal, com &4 el cas
de Galicia, les Illes Balears i el Pajs Basc
(vid. la disposicié addicional de a Llei
de normalitzacié de Galicia, la disposi-
cié addicional tercera de la de lgs Illes
Balears i l'art. 30 de la del Pais|Basc).
Amb tot, el projecte de llei va hixecar
una certa polseguera entre els lingjiistes,
potser perqueé el camp era abonat jper al-
tres polémiques com la discussi6 spbre el
catald light, en la qual académiics de
I'Institut s’havien decantat cap a una op-
ci6 determinada. La Llei no preveu san-
cions als incomplidors o reticents, cosa
que, malgrat ser destacada en alguns ar-
ticles de la premsa didria, no va der ob-
jecte d'una discussi6 aferrissada. En rea-
litat, tampoc no queda gaire clar com es
pot produir un incompliment de Ia Llei,
ja que tampoc no estableix unes conduc-
tes rigides, atés que l'aplicacié de |a nor-
mativa de ['Insticut es pot flexibiliczar
mitjangant els models i perqué I'gxpres-
si6 «ha de respecrar», no té el wo més

imperatiu que «s'ha d’ajustars», que pre-
veia el projecte. Finalment, la qitestid de
l'abast resta en suspens, ja que Unicament
una de les comunitats autdnomes que te-
nen el carald com a llengua propia sha
pronunciat sobre aquesta tematica. En
principi, per a les alcres comunitats con-
tinua vigent el Decret de 1976, que sem-
bla insuficient a la vista dels problemes
que sobre la normativa lLingiiistica es
plantegen a la ciurar de Valéncia i que la
llei catalana no pot resoldre. La unicat de
la llengua catalana i la seva estandar-
ditzacié no s6n aspectes que se solucionin
amb aquesta Llei, ni fins i tor es garan-
teixen amb l'existéncia d'una innomina-
da Academia de la Llengua Catalana,

No va ser objecte de debar I'autoritat
de V'Institut, que ningd no discuria, en-
cara que les veus critiques s'interrogaven
sobre la tasca i el paper desenvolupats per
aquesta institucié en els darrers decennis.
La Llei reforga lautoritat lingiiiscica de
I'Institut, que era ignorada per gran part
dels catalans, de manera que es déna pu-
blicitat a alld ja regular. El prestigi
moral evidentment 1'ha de continuar
guanyant a partir de la seva activirat
cientifica.

Ia Llei & una norma de teconeixe-
ment, Agraeix a }'Inscitue 1 als assessors
lingiifseics la tasca desenvolupada, mal-
grat les dificultats produides per la situa-
ci6é politica precedent. Aixd es posa en
relleu en el llarg preambul de la Llei, que
fins i tot supera amb escreix el seu articu-
lat.

L'article primer de la Llei reconeix
I'Institut d'Estudis Catalans com a insti-
tucié encarregada d'establir i actualitzar la
normativa lingliistica del catala. Se so-
breentén que normativa pren aqui el seu
significar filoldgic i no juridic. Aquest
article atorga, de forma oficial, 'autori-
tat lingiiistica sobre la normativa de la
llengua catalana a lnstitut. En el
preaimbul de la Llei s’explica que la zor-
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mativa fixada per I'Institut «constitueix
el marc per al funcionament de la llengua
i n'assegura el desenvolupament amb la
coheréncia indispensable en tot el domini
lingiifstic i a qualsevol nivell». Ara bé,
«salvada aixi la integritat de la llengua
dins el marc de la normativa, aquesta és
prou flexible per a permecre que els dife-
rents col-lectius afecrats pel conreu d'a-
quella estableixin —sora llur responsa-
bilitat— opcions i concrecions de realit-
zacié lingiifstica, en forma de models,
amb el fi d'acostar-se amb més eficacia
als objecrius que persegueixen». Com és
sabut, el preambul de les lleis no té ca-
racrer normariu {ara s'utilitza normatiu
en sentit juridic), perd & una clau inter-
pretativa per a comprendre 'articular,
Per tant, la distincié entre norma | models
permet que la primera sigui fixada 1 ac-
tualitzada per I'Institut i que els segons
siguin crears pels operadors lingiiistics
de cada ambit, D'aquesta manera, 'Ins-
titur s'encarregard de resoldre els proble-
mes wormatius, sense encrar en les qiies-
tions estilistiques,

Els articles segon i tercer estableixen
els destinacaris immediats de la Llei, als
quals se’ls encomana de respectar la nor-
mativa establerta per I'Insticut d’Estudis
Caralans en els corresponents usos lin-
giifstics. La llei separa en dos articles els
usos oficials (dels drgans administracius)
i socials (a 'ensenyamenc i en els mass me-
diz) encara que n'estableix idéntic con-
tingue juridic. En l'article segon es refe-
reix als usos lingiifstics dels drgans de
I'Administracid de la Generalitar, de les
corporacions locals, de I’Administracié
de I'Estat a Catalunya i de les entirats au-
tbnomes, les empreses i les aleres encitats
i institucions que depenen de les esmen-
tades administracions. Convé destacar
que la normative lingiiistica de I'Institut
abasra totes les institucions piibliques ra-
dicades en el territori de la Comunitar
autdnoma de Catalunya, fa qual cosa con-

firma el caricrer de la mac2ria lingiifstica
com a competéncia propia de la Generali-
tat, ja que és aquesta qui port decidir so-
bre aquest segment material, toc podent
obligar drgans i institucions que no de-
penen de la mateixa Generalitat. Aspecte
que el Tribunal Constitucional sancioni
afirmativament en la Senténcia 82/1986.
Larticle tercer regula els usos lingiiistics
normarius als centres d’ensenyament pi-
blics i privats i als mitjans de comunica-
cid de titularitat piiblica.

I l'articie quart, paragraf primer, ma-
na a I"Administracié de la Generalitat
que estableixi els mecanismes de col-la-
boracié i d'assessorament necessaris per
tal de garantit que els organismes asse-
nyalats en els precepres precedents se-
gueixen en llurs usos lingiifstics uns cri-
teris coherents i ajustats a la normativa
general de la llengua establerta per I'Ins-
titur. La qual cosa demostra que en certs
ambirts s’haurd de respectar I'aplicacié de
la normativa per drgans no depenents de
la Generalitat i d’entitats que gaudeixen
de certa autonomia i, en consegiiéncia,
convé organitzar sistemes de col:labora-
cié per evitar una dispersi6 en l'aplicacié
de la rormative. Pel que fa a I'assessora-
ment, aquesta activitat obligari a esmer-
gar recursos a la Generalitat a fi de con-
cloure els esctudis iniciats, com també
comengar-ne de nous per tal d'anar fona-
mentant ciencificament la fixaci6 i la po-
sada al dia de la normativa. Es troba a fal-
tar una breu referéncia a l'establiment
d'acords de cooperacib amb les altres co-
MUNitats autdnomes i estats que perta-
nyen a l'area lingiiistica caralana, a fi
de garantir la posicié de I'Institur en
tot aquest ambit territorial. Per tiltim,
I'aparcat segon de l'arcicle quare pres-
criuv que I'Administracié de la Genera-
licat ha de vetllar perque I'elaboracié de
llenguatges d'especialitat es faci d'a-
cord amb la normativa de I'Institur.
Aquesr article implica la necessirat
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d'assolir un bon clima de dialeg j col-
laboraci6 entre els destinataris de la
Llei i, a més, que la Generalitat doti de
recursos suficients 'establiment,| I'es-
pecialitzaci6, 'actualitzacié i la repova-
ci6 de I'idioma.

En definitiva, aquesta Llei refofca el
paper i la tasca encomanats a I'Inptitue
d'Estudis Catalans, la qual cosa contri-
buiri al seu reviscolament i a la copsoli-
dacié d'aquest com a I'Academia \de la
Llengua Catalana, en competéncia|amb
les acadgmies que vetllen per les veines
lengiies francesa i castellana.

Finalment, cal ressaltar la imporgincia
que es tracta d'una Llei aprovada, com ja
ha estat assenyalat, per unanimitaf. Es
constata novament que les lleis relatjves a

les giiestions més simboliques de la na-
cionalitat catalana s'aproven amb un ele-
vat consens politic, com ja va succeir
amb la Llei de normalitzacié lingiiiscica.
La Llei 8/1991 potser constitueix una re-
gulacié sectorial de 1'ambic lingiifstic i
s'afegeix a d'altres regulacions parcials
com les de la Llei 17/1985, de 23 de ju-
liol, sobre la funcié publica de I"’Admi-
nistraci6é de la Generalitat o la 16/1990,
de 13 de juliol, sobre el régim especial de
la Vall d'Aran. D'aquesta manera, s'evita
iniciar un debat en profunditat sobre la
normalitzacié lingiifstica, a fi d'actua-
litzar 1a Llei 7/1983, de 18 d'abril, de

normalitzacié lingiifstica a Caralunya.

Jaume Vernet i Llobet

Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals (DOGC nim. 1469, de 10 de
juliol de 1991, correccié d’errpdes DOGC niim. 1494, de 18 de setembre de

1991, i DOGC nam. 1507, de

1. La Lied 16/91 dins del marc de les c
tdncies de la Generalitat en matévia
puretat pitblica

mipe-
Se-

L'arcicle 13 de 'Estatut d’Autonpmia
acorga a la Generalitat dues competéncies
en matéria de Seguretat: la creacié
policia aucdnoma i la coordinaci
l'actuacié de les policies locals.
dues possibilitats neixen de la C

les policies locals, el Parlament de
lunya aprova la Llei 10/1984, de 5 marg,
de coordinacié de les policies logals.
Aquest text legal, el primer elabora
una comunitat autdnoma en agquestama-
teria, pretenia definic el concepre de
coordinacid, fixac-ne les funcions i esta-
blir el marc de relacié amb els titulats de

18 d'octubre de 1991).

les policies locals, els ajuntaments, mit-
jangant la creaci6 de la Comissié de Coor-
dinacié de les Policies Locals de Cartalu-
nya. Un dels aspectes fonamentals de la
coordinacid, la formacio, es regula a tra-
vés de la Llei 27/1985, de 27 de desem-
bre, de creacié de I'Escola de Policia de
Caralunya, comuna per a la policia autd-
noma 1 les policies locals.

La legislaci6 estatal ha incidic poste-
riorment en aquesta questié: aixi, la Liei
7/1985, de regulacié de les bases de ré-
gim local, en la seva disposici6 final ter-
cera, establia la necessitat d’'existéncia
d'un estarur especific de la policia muni-
cipal, aprovat reglamentiriament, tenint
present la Llei de forces i cossos de segu-
recat.

La Llei Orginica 2/1986, de 13 de
marg, de forces i cossos de seguretat, re-
gula alguns aspectes relacionats amb les
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policies locals. L'article 39 defineix les
funcions de les comunitats aurdnomes en
matéria de coordinaci6. El citol V estd
dedicar a les policies locals. El regim es-
tacutari de les policies locals a qué feia
referéncia la Llei de bases de régim local
quedaria format, doncs, per:

&) Els principis basics d'actuacié del ca-
pitol II del titol I de la LO 2/86.

#) Les disposicions estatutiries comunes
del capitol III del citol 1 de 1a LO
2/86.

¢} Elregim disciplinari de la seccié 4 del
capitol IV del titol II de la LO 2/86,
adequar a la dependéncia de I'Admi-
nistracid cotresponent.

&) El titol V de 1la LO 2/86 i, pel que fa
als drets sindicals, per la LO
11/1985, de 2 agost, de llibertat sin-
dical, i la L 9/1987, de 12 maig,
d’drgans de representacid, determina-
ci6 de les condicions de treball i parti-
cipacié del personal al servei de les
adminiseracions pibliques (l'article
2.c d'aquesea llei, d'acord amb I'ar-
ticle 52.2 de la LO 2/86, la de-
clara aplicable als cossos de policia
local).

e} Les disposicions dictades per la Gene-
ralitat, sobre la base de la competén-
cia sobre régim local (EAC 9.8) i de la
faculeat de coordinacié de les policies
locals (EAC 13.3), és a dir, la Llei
que ara comentem,.

F Els reglaments municipals previstos
en la disposici final segona de la Llei
16/91.

La Llei 16/91 derogi la Llei 10/84 de
coordinacié de les policies locals.
2. Comtinguts de la Liei 16/91

La Llei regula els segiients aspectes:

a) La definici6, creaci6 i ambic d’acrua-
ci6 de les policies locals; I'armament,

uniforme i residéncia; els principis
d’actuaci6 i les funcions,

4) La definici6, funcions i abase de la-
competéncia de coordinacié, la Co-
missié de Coordinacié, la col-labora-
¢i6 i cooperacid entre policies locals.

¢) Llestrucrura i organiczacié del cos.

d) L'accés, promocié i carrera professio-
nal, amb un paper essencial de I'Esco-
la de Policia de Catalunya.

e} El régim estatucari, la seguretat 1 hi-
giene en el treball, la segona activi-
tat, distincions i1 recompenses.

f El régim disciplinari.

g) La regulaci6 d'un régim transitori en
determinats aspectes per tal de pre-
veure |'impacte de I'entrada en vigor
de la Llei,

h) L'obligacié que les corporacions lo-
cals, en el termini de dos anys, apro-
vin o adeqiiin el Reglament del Cos,

En resum, podem destacar-ne, doncs,
quatre caracteristiques principals:

Primera. La concrecié de la compet2ncia
de coordinacié ja definida en la Llei
10/84 que ara es deroga i en la Llei
Organica de cossos i forces de segure-
tat.

Segona. L'establiment d’unes normes
d'organiczaci§ i estatutdries fonamen-
tals per a uns cossos que han patit in-
definicions i buits legals, encara més
preccupants si tenim present que es
tracta d'un Cos armat de seguretat.

Tercera. La consideracié de la formaci6, a
través de I'Escola de Policia de Catalu-
nya, com a element indispensable per
a l'accés i I'ascens dels policies.

Quarta. El respecte a 'autonomia muni-
cipal, concretat en els continguts de la
Llei en relaci6 al paper dels ticulars de
les policies locals, els ajuntaments, i
en el consens mostrac en la seva elabo-
racié per part de la Federacié de Muni-
cipis de Caralunya i I’ Associacié Cata-
lana de Municipis.
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3. Recurs d'inconstitucionalitat

El 18 d'octubre de 1991 el govern
central presentava recurs d’inconstitucio-
nalitat contra la Llei 16/91; recurs pdmes
a tramit pel Tribunal Constitucionpl el 8
de novembre i que deixava en susgens la
vigéncia i aplicaci6 dels arcicles 13 1.b),
18 1 23 de ['esmentada Llei.

El recurs considera que les faculgats de
cootdinacio definides en la Llei Organica
de forces 1 cossos de seguretat s6n nimerus
clausus 1 que el Parlament de Carglunya
no n'hi pot afegir d’altres; que determi-
nades normes relacionades amb la pér-
dua, sostraccié, etc., de les armes cpntra-
diuen la competencia exclusiva de ['Estat
en matéria de tinenga i iis d'armes{i que

la possibilitat que els municipis sense po-
licia local estableixin convenis amb la
Generalitat per tal que la policia autdno-
ma exerceixi funcions propies de les poli-
cies locals vulnera el bloc de constitucio-
nalirat.

Més enlli, perd, de la interpreracié
restrictiva del govern central, cal asse-
nyalar que els municipis han vist en la
Llei el marc que regula aspectes impres-
cindibles per a la correcta prestaci6 de
serveis de seguretat pels ajuntaments i
que aquest pot ser I'instrument que per-
meti arrodonir la tasca de renovacié de
les policies locals iniciada pels consistoris
democritics 'any 1979.

Jaume Bosch i Mestres

Lleis promulgades a Catalunya entre gener i juliol de 1991.

Llei 171991, de 27 de febrer, reguladora
del régim sancionador en matéfia de
joc (DOGC 1418, 13-03-91).

Llei 211991, de 18 de marg, de mesures
urgents per a la reduccié i la gesti6
dels residus industrials (DOGC 1424,
27-03-91).

Llei 3/1991, de 18 de marg de formacié d'a-
dules (DOGC 1424, 27-03-91; cprrec-
cié d'errades DOGC 1507, 18-10-91).

Llei 4/1991, de 22 de marg, de cfeacié
del Departament de Medi Ambient
(DOGC 1424, 27-03-91).

Llei 5/1991, de 27 de marg, de creagi6 de
I'escala d’inspectors financers i de l'es-
cala d'inspectors triburaris dins ¢l cos

superior d'administraci6 de la Ggnera-
litar (DOGC 1427, 08-04-91).

Liei 6/1991, de 27 d'abril, de creacjé del
Col-legi de Tecnics d'Empreses i lActi-

vitats Turistiques de

(DOGC 1441, 10-05-91).

Liei 7711991, de 27 d’abril, de filiacions
(DOGC 1441, 10-05-91, correccid
d’errades DOGC 1454, 12-06-91).

Llef 8/1991, de 3 de maig, sobre I'autori-
tat lingiiistica de I'Institur d’Escudis
Catalans (DOGC 1440, 08-05-91).

Lief (911991, de 3 de maig, de I'Instiruc
Catald d’Energia (DOGC 1440, 08-
05-91).

Liei 10/1991, de 10 de maig, de modi-
ficacié de la Llei 20/1985, de preven-
ci6 i assisténcia en matéria de substan-
cies que poden generar dependencia
(DOGC 1445, 22-05-91).

Llei 11/1991, de 10 de maig, reguladora
de l'accés a la funcié piblica docent

del personal docent dels centres que,
en virrue de la Llei 14/1983, de 14 de

Catalunya
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juliol, del Parlament de Catalunya, L/ 14/1991, de 4 de juliol, d’acruacions
s'han integrat a la xarxa de centres pa- pressupostaries urgents (DOGC 1468,
blics dependents de la Generalitar de 17-07-91).

Cacalunya (DOGC 1445, 22:05-91). ;1. 1511991, de 4 de juliol, de modifi-

Llei 12/1991, de 10 de maig, de reconei- caci6 de la Llei 6/1984, de 5 de marg,
xement de la Universitat Ramon Llull de la Sindicatura de Comptes (DOGC
(DOGC 1445, 22-05-91). 1468, 17-07-91).

Ller 13/1991, d'1 de juliol, de reforma Ll 16/1991, de 10 de juliol, de les poli-
de la Llei 4/1983, de 9 de marg, de cies locals (DOGC 1469, 19-07-91,
cooperatives de Catalunya {DOGC correccié d'errades DOGC 1494, 18-
1469, 19-07-91). 09-91 1 DOGC 1507, 18-10-91).




2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugénia Cuenca i Viceng Aguado

Decret 316/1990, de 4 de desembre

pel

Autonemies, nam. 14, juliol de 1992, Barceloma.

qual es crea el Consell de Policia|Au-
tondmica de Catalunya (DOGC 1388,
de 2 de gener de 1991).

Es erea aquest Consell amb repre-
sentacié paritiria de I'Administfacié
de la Generalitat i dels membrey del
cos de mossos d’esquadra, adscriyine-
se al Departament de Governaci6,

Decrer 322/1990, de 21 desembre| de

procediment per a la compensacip de
deutes | crédics reciprocs entre corpo-
racions locals i entitats pibliques i la
Generalitat (DOGC 1393, de 14 de
gener de 1991).

S'estableix, d'acord amb la Llgi de
Pressupostos per al 1990, la compen-
saci6 d'ofici dels deutes d'aquests ¢ns a
favor de la Generalitat quan no hagin
resultat sacisfetes en els terminis i for-
ma legalment establerts.

Decrer 321/1990, de 21 de desembrd, de

procediment per a la compensaciy de
deutes i crédits en relacié amb lljura-
ments a favor de I'’Administraci¢p de
la Generalitat de Catalunya (DOGC
1393, de 14 de gener de 1991).

Es disposa la possibilitat de com-
pensar a I’Administracié de la Gegera-
litar els deutes que les entitats relgcio-
nades a la disposici6 addicional 2|l de
la Llei de Pressupostos de la Genepali-
tat per al 1990 tinguin amb I'Admi-
nistracié de 1'Bstat i la Seguretad Sc-

cial, quan hagin estac deduits dels
lliuraments a favor de la Generalitat.

Decret 171991, de 7 de gener, sobre el

Registre d'empreses periodistiques i
agéncies informatives de Catalunya
(DOGC 1394, de 16 de gener de
1991).

Deroga els dectets 279/1985 i
16/1986 i adapta la regulacié del Re-
gistre a la Senténcia del Tribunal
Constitucional dictada amb motiu del
conflicte positiu de competéncies en
relacié amb el Reial Decret 2089/
1984. Tanmateix adscriu l'esmen-
tat Registre a la Direccié General de
Promocié Cultural del Departament
de Culcura. Disposa 'obligatorie-
tat d'inscripci6 en el Regiscre de
totes les empreses periodistiques 1
agéncies informatives que pretenguin
accedir als ajurs de la Generalitat.

Decrer 327/1990, de 21 de desembre, pel

qual es modifica el Decrer 39/1988,
d'11 de febter, regulador de la promo-
ci6, el financament i les prestacions
econdmiques dels serveis socials
(DOGC 1395, de 18 de gener de
1991).

Decret 911991, de 22 de gener, d’aprova-

ci6s del Pla inic d’obres i serveis de Ca-
talunya, any 1991, i les seves bases
d'execucié (DOGC 1401, d'1 de fe-
brer de 1991).
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Decret 328/1990, de 21 de desembre, de

modificacié parcial del Decret 149/
1988, de 28 d'abril, sobre el régim
procedimental dels preus autoritzats
{DOGC 1401, d'1 de febrer de 1991).

Modificaci6 per la qual els preus au-
toritzats no podran revisar-se fins que
hagi transcorregut un any des de la se-
va entrada en vigor, llevat en determi-
nacs casos.

Decret 8/1991, de 7 de gener, de modifi-

cacié del Decret 214/1990, de 30 de
julicl, pel qual s'aprova el Reglament
del personal al servei de les entitats lo-
cals de Catalunya (DOGC 1402, de 4
de febrer de 1991).

S'afegeix al Reglament una disposi-
ci6 transitdria segons la qual els fun-
cionaris de I'’Adminiscracié local amb
habilitaci6 de caricter nacional es re-
giran per la legislaci6 estatal en els as-
pectes del seu escacut juridic que se'ls
apliqui.

Decret 330/1990, de 21 de desembre, de

modificacié del Decree 240/1990, de
4 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament de les Cambres de la Pro-
pietat Urbana de Catalunya (DOGC
1404, de 8 de febrer de 1991).

Decret 15/1991, de 4 de febrer, sobre

atribuci6é de competéncies a diferenis
departaments de la Generalitat en ma-
teria de funcié piblica (DOGC 1409,
de 20 de febrer de 1991).
S'atribueixen  als  departaments
d’Ensenyament, de Sanitat 1 Seguretat
Social i de Justicia determinades com-
peténcies pel que fa al personal do-
cent, sanitari i penitenciari respectiva-
ment per un periode de cinc anys.

© Decret 16/1991, de 4 de febrer, de modi-

ficacié del Decrer 152/1987, de 9 d’a-
bril, pel qual es crea la Comissié de

Protecci6é Civil de Catalunya (DOGC
1409, de 20 de febrer de 1991).

Es modifica 'esmentat Decrer per
tal d'ampliar el nombre de vocals que
integren la representacié de I'Admi-
nistracié de I'Estat en aquesta Comis-
5i6.

Decret 24/1991, de 22 de gener, sobre la

composicié 1 el funcionament de la
Junta de Museus de Caralunya
(DOGC 1411, de 25 de febrer de
1991).

Decrer que regula alguns aspectes
de la composicié i el funcionament de
la Junta, en especial sobre la designa-
cié dels representants de les entitats
locals.

Decrer 26/1991, de 18 de febrer, pel qual

s'estableix el régim juridic i es desple-
guen l'estructura i |'organiczacié cen-
trals del Servei Carald de la Salur
(DOGC 1411, de 25 de febrer de
1991).

El regim juridic del Server Catala
de la Salut se subjecta pel que fa les
seves relacions externes, amb caricter
general al dret privat, mentre gue com
a ens piblic institucional es regeix per
la Llei 15/1990, el present decret i la
resta de disposicions complementa-
ries.

Decrer 2171991, de 22 de gener, sobre

prevencid i lluita contra les plagues fo-
restals (DOGC 1411, de 25 de febrer
de 1991).

Es regulen les mesures de prevencié
dels danys a la fauna, aixi com les de
prevencid dels danys a la salut humana
causats ambd6s per Lids dels plaguici-
des. A l'ensems s'estableix el régim
d’infraccions que seran sancionades
d'acord amb la legislacié aplicable a la
materia.
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Decrer 28/1991, de 18 de febrer, de crea- talunya (DOGC 1416, de 8 de marg
ci6 del Consell Social de la Llengua de 1991).
Catalana (DOGC 1414, de 4 d¢ marg

de 1991). Decrer 36/1991, de 4 de marg, pel qual
Es crea aquest Consell com bin dr- s'amplia la composicié de la Junca de
gan d'assessorament, consula i impli- Govern de PInstitut d'Estudis de la

cacié social de la politica lingtiistica Salut (DOGC 1416, de 8 de marg de
de la Generalitar de Catalunya, adscrit 1991).

al Departament de Culrura. Eg regu- $’'incorpora com a vocal un repre-
len les seves funcions aixi com la seva sentant de la CIRIT.
composici6.

Ordre de 15 de febrer de 1991, per la qual
Ordre de 20 de febrer de 1991, regnlado- es fixen els periodes habils i les nor-
ra dels tractaments que contenipla el mes generals relacionades amb la pesca
Reial Decret 75/1990, de 19 de|gener a les aigiies continentals de Catalunya
(DOGC 1414, de 4 de marg de 1991). (DOGC 1416, de 8 de marg de 1991).

Es regulen els tractaments adregats Es regula 'horari hibil de pesca, les
a persones toxicdmanes dependents dimensions minimes dels peixos, el li-
d'opiacis que es duguin a terme amb mit de captures, les xarxes, les zones de
qualsevol dels principis actius ifclosos pesca, el refugi de pesca, els espais natu-
en 'annex del Reial Decret esmentat, rals de proteccid especial, diverses vatie-
en aquelles pautes en qué la sevaldura- rats de pesca, aixi com la repoblacié.

da excedeixi de vint-i-un dies.

Decrer 51/1991, de 4 de marg, pel qual

Decrer 34/1991, de 4 de febrer, de modi- s'aproven els Escacuts del Patronac del
ficacié del Decret 214/1986, de|26 de Museu Nacional d'Art de Catalunya
juny, sobre reestructuracié de fa|Junta (DOGC 1422, de 22 de marg de
Consultiva de Contracracié Airinis— 1991).

trativa (DOGC 1415, de 6 de mparg de S'aprova la constitucié del Pacronat
1991). com a consorci de dret pablic consti-

Es modifica ia composicié interna tuit per la Generalitat de Catalunya i
de la Junta per tal de donar entrada a I’Ajuntament de Barcelona. Els seus
aquells departaments de la Generalitac estatuts es publiquen annexos.

que fins ara no tenien una repregenta-
ci6 permanent. A més, es disposa que  Ordre de 20 de marg de 1991, per la qual

les remissions a la Llei estatal d¢ Pro- s'aprova el Reglament de la denomi-

cediment Administratiu, s'entepdran nacié d'origen Avellana de Reus i del

realitzades a la Llei catalana 13/1989. seu Consell Regulador (DOGC 1422,
de 22 de mar¢ de 1991).

Decret 35/1991, de 4 de marg, d¢ des- Reglament que regula la produccié,
plegament de l'estructura de lgs re- elaboraci6 i caracteristiques de les ave-
gions sanitaries del Servei Catald de la tlanes, els registres que portara el
Salut i adequacié del Decrer 78/1990, Consell Regulador, els drets i obliga-
de 20 de marg, d'ordenacié i estquctu- cions que comporta la inscripcid regis-
racié orginica 1 funcional del becror tral, el consell regulador, aixi com el
sanitari, a la Llei 15/1990, |de 9 régim d’infraccions, sancions i proce-

de juliol, d'ordenacié sanitaria de Ca- diments.
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Decret 53/1991, de 4 de marg, pel qual es

regula la cessié dels habitatges de pro-
tecci6 oficial de promocié piiblica en
regim d’arrendament (DOGC 1426,
de 5 d'abril de 1991).

S'establerxen les condicions basi-
ques mitjangant les quals els ens pi-
blics ritulars d’habitatges de promocié
publica els cediran en arrendament.
Aixi marteix s'assenyalen els criteris
per @ la fixacié de rendes i es defineix
un marc de drets i1 obligacions. Decret
que serd d'aplicacié a ['ambit territo-
rial de Catalunya, i s'aplicara supletd-
riament, en tot el que no estigui pre-
vist, el Reial Decrer 3148/1978, de
10 de novembre.

Decret 67/1991, de 8 d'abril, pel qual

s'assignen competéncies i funcions al
Departament de Medi Ambient
(DOGC 1430, de 15 d'abril de 1991).

Decret 68/1991, de 25 de marg, de fixacid

dels criteris de distribucié del Fons de
Cooperacié Local de Caralunya, any
1991, entre els consells comarcals, en
concepte de participacid en els ingres-
s50s de la Generalitar (DOGC 1431, de
17 d’abril de 1991).

La férmula de repartiment de les-
mentat Fons es realicza atenint-se a les
competéncies 1 els serveis assumics
pels consells, el nombre d’habitanes de
la comarca i el principi de solidaritat
incercerritorial.

Decrer legislatin 1/1991, de 25 de marg,

pel qual s'aprova la refosa de les lleis
3/1985, de 15 de marg, i 21/1990, de
28 de desembre, de la Comissié Juri-
dica Assessora (DOGC 1433, de 22
d’abril de 1991).

Ordre de 10 d'abril de 1991, d’establiment

de normes per a la sol-licitud d'avals per
garantir les operacions de crédic que

concertin les entitats sanitiries sotmeses
a un procés de reordenacié (DOGC
1434, de 24 d'abril de 1991).

Correspon a |'Institut Catala de Fi-
nances prestar avals, durant l'exercici
1991, fins a un import acumulat que
com a maxim pot excedir en 1.500
milions del que autoritza la Llei de
Pressupostos.

Decrer 78/1991, de 8 d’abril, sobre Y'1is

de la coponimia (DOGC 1434, de 24
d’abril de 1991).

Es regula la forma oficial dels topd-
nims, la retolaci6 a les vies urbanes i
interurbanes, 1'ds de la toponimia ofi-
cial en els serveis al piblic, l'ajust de
les marricules i dels llibres de texc i
material escolar a la forma oficial dels
topodnims, la rerolacié dels nuclis de
poblaci6, el foment de 1'is de la eopo-
nimia I I'assessorament lingiistic.

Decrer 75/1991, de 25 de marg, de modifi-

cacid del Decret 252/1989, de 25 de se-
tembre, sobte creacié de la Denomina-
¢16 Comarcal de Productes Alimentaris
(DOGC 1436, de 29 d'abril de 1991).

Resolucid de 3 d’abril de 1991, per la qual

es publiquen acords sobre llenguatge
administratiu (DOGC 1438, de 3 de
maig de 1991).

Decrer 84/1991, de 8 d'abril, pel qual

es modifica ¢l Decret 203/1990, de 3
de juliol, de reorganiczacié de la Co-
missié de Transports de Catalunya
(DOGC 1440, de 8 de maig de 1991).

Es preveu la representacié en el ple
de la Comissié de determinats col-lec-
tius professionals.

Decrer 87/1991, de 22 d’abril, d’adaptacié

de la composicié de la Junta Consultiva
de  Contractacié  Administrativa
(DOGC 1442, de 13 de maig de 1991).
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S'incrementa la composici¢ de la
Junta amb un representant del Depar-
tament de Medi Ambienc.

Decrer 88/1991, de 22 d'abril, pel qual

s'inclouen transitdriament ely repre-
sentants de les dipuracions chealanes
en el Consell Catald de la Salut de les
regions sanitaries del Servei Catali de
la Salut (DOGC 1442, de 13 de maig
de 1991).

Es preveu la representaci6 d¢ les di-
putacions en aquests consells [mencre
no es faci efectiu el craspas dels|centres
i els serveis sanicaris d'aquelles a la
Generalitat de Catalunya.

Decrer 100/1991, de 25 de marg, pel qual

es determinen els supbdsits d'aplicacié
del silenci positin (DOGC 1445, de
22 de maig de 1991).

Per a una major seguretat jyridica,
es concreten en tres annexos els supo-
sits de silenci administratiu pogitiu re-
gulats a la legislacié vigent, |segons
'escablert als arcicles 81 a 84 dg la Llei
13/1989. El termini que ha de rrans-
cérrer perque el silenci produeiki efec-
tes és el que s'assenyala a I'engapgala-
ment de I'annex on trobem c¢dqdascun
dels supbsits. Tanmareix s’obliga a la
revisid de la relacié de supbsits|que fi-
guren en els annexos cada dos dnys.

Decrer 105/1991, de 7 de maig, que re-

gula la inspeccié de la Direccid Gene-
ral de Promocié Cultural (DOGC
1447, de 27 de maig de 1991)

Decret 118/1991, de 7 de maig, pel qual

s'estableix l'estructura orginjca de
I'organisme aurdnom adminjstraciu
Centre d'Estudis Juridics i Formacié

Especialitzada (DOGC 1452, de 7 de
juny de 1991).

Estrucrura orginica que s'estableix
tenint en compte les funcions de forma-
cid, investigacié i de col-laboracié amb
I'Escola d' Administracié Piiblica de Ca-
talunya i altres enticacs que el Centre té
assignades per la Llei 18/1990.

Decrer 123/1991, de 21 de maig, sobre

autorirzacié administrativa de centres
1 serveis que realitzin técniques de re-
produccié assistida (DOGC 1452, de
7 de juny de 1991).

S’estableix que I'atorgament de 'es-
mentada autoritzacié queda supeditat
a la verificacié del compliment dels re-
quisits establerts en el present Decret.

Decret 127/1991, de 17 de juny, d'apro-

vacié del Reglament de la Comissié
Juridica Assessora (DOGC 1460, de
28 de juny de 1991).

Es regula la naturalesa de la Comis-
si6, la condicid dels seus membres, la
tramirtacié de dictamens, les consultes
sobre l'ordenament juridic catali, el
funcionament del Ple i de la Perma-
nent, els cirrecs de President i Secre-
cari aixi com llurs funcions, lalcre
personal de la Comissié i el Régim fi-
nancet.

Decrer 12971991, de 31 de maig, de mo-

dificacié del Decrer 144/1986, de 12
de maig, de desplegament de la Llei
5/1986, de 17 d'abril, de creacié de
I'Entitar Aurdnoma de Jocs i Apostes
de la Generalitat (DOGC 1460, de 28
de juny de 1991).

Sadscriu I'Entitat al Departament
de Benestar Social, aixi com es regu-
len certs aspectes de caricter organic,






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A lcura d’Esther Andreu 1 Fornds

Dictamen niim. 171, sobre l'adequacié constitucional i estatutaria del Dicta-
men de la Comissi6 de Justilcia, Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projec-

te de Llei de les policies lo

Sol- licitants:

Més d'una desena part dels mpmbres
de la Cambra, del Grup Socialistajal Par-
lament de Caralunya.

Ponent:
J. A. Gonzalez Casanova.

Resum de les principals giiestions estugliades:

Per tal de valorar 'adequacié cgnsticu-
cional i estatutiria del Dictameq de la
Comissi6é de Justicia, Dret i Seguretat
Ciutadana sobre el Projecte de Lle] de po-
licies locals de Catalunya i de les gsmenes
i vors particulars reservats per defensar
davant el Ple, el dictamen fa ung anilisi
del marc competencial en martérid de po-
licies locals i aixd 'obliga no raf sols a
estudiar els diferents titols compefencials
relacionats amb la matcéria (seguretac pi-
blica — 149, 1.29 CE—; coordinacié i al-
tres facultats en relacié amb les policies
locals en els termes que estableix pna llei
orginica — 148.1.22/13.3 EAQ—; re-
gim local —9.8 EAC—; régim dg tinen-
ca i s d'armes i explosius —149.1.26
CE/13.7 EAC}, siné, de forma previa, a
fixar el significac 1 abast juridjcs dels
principals conceptes implicats: xpolicia
local», «seguretar piiblica», «cgordina-
cibw, «principi d’autonomia mun‘icipal».

Anfonomies, niim. 14, juliol de 1992, Barcelona.

ls de Caralunya.

Finalment, ¢l Dictamen contrasta les
conclusions de la seva analisi amb el con-
tingue concret del Projecte de Llei a fi i
efecte de dictaminar sobre la seva consti-
tucionalicat,

Conclusid:

Primer. L'article 23.1 del Dictamen
de la Comissi6 de Justicia, Dret i Segure-
cac Ciutadana sobre el Projecte de Llei de
policies locals de Catalunya és contrari a
la Constirucié i a I'Estacut d’Autonomia
de Catalunya.

Segon. La resta dels articles de I'ex-
pressat dictamen, com també les esmenes
i vots particulars reservats per defensar en
el Ple, sén adequars a I'esmentat bloc
constitucional.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comengament.

Extracte dels fonanients:

I

«(...)

1. El servet de policia (...).

Dins de I'ordre consticucional vigene,
el reconeixement i la garantia constitu-
cionals de l'autonomia municipal (art.
140 CE) no comporta cap determinacié
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competencial i, com és sabut, és la Liei
reguladora de les bases del régim local la
norma que atribueix un minimum de
competéncies, dins del qual figura la «se-
guretat en llocs pablics» (art. 25.2.a)).
Ara bé, sén les policies locals precisa-
ment les que serveixen per inferir direc-
tament de la Constitucid la necessitat
d'aquesta compergncia. Quan larticle
148.1.22 CE estableix que les comuni-
tats autdnomes podran assumir compe-
tencies en macéria de coordinacié i altres
facultars en relacié amb les policies locals
estd reconeixent de forma implicita que
els municipis han de disposar, si més no,
de certes compet2ncies en maréria de se-
guretat piblica.

(...

Com veiem, la LOFCS s'expressa en
els mateixos termes del Text Refés de la
LRBRL i confirma que les funcions de
policia local es poden distingir com a tals
dels cossos aixi denominats. Hom no
pot, per tant, inferir de [larticle
148.1.22 CE i’obligatorietat ex constitu-
tione que tot municipi tingui policia lo-
cal. Aquesta norma solament obliga a
dorar de competéncies les policies locals
existents per tal que la seva existéncia si-
gui efectiva. Tampoc la LRBRL, a l'arti-
cle 25.2.2), no parla de «policia local»
com a servei, sind de «seguretat en llocs
publics» com a competéncia que el mu-
nicipi exercird en tot cas. Tot aixd ens
porta a comentar tot seguit el que s'entén
juridicament per competéncies en maté-
ria de seguretat pablica,

2. Com ja vam recordar en el nostre
Dictamen ntim. 120 sobre la LOFCS, el
concepte de seguretat pablica és més
concret i restringit que el d’ordre public.
(...Y(STC 123/1984, de 18 de desembre,
entre d'altres).

Ara bé, aquestes acrivitats, que inte-
gren la nocté jurisprudencial de «segure-
tat publica», la Constirucid les assigna a
les Forces i Cossos de Seguretat, les quals

tenen com a missié protegit el lliare
exercici dels drees i les llibercacs i garan-
tir la segurerat cintadana, sota la depen-
déncia del Govern de 1'Estat (art. 104. 1),
D'altra banda, i coherentment, i'article
149.1.29 CE confereix a I'Estat la com-
peténcia exclusiva en matéria de segure-
tat puiblica, si bé, a continuacié, el text
constitucional  matisa  decisivament
aquesta exclusivitat no trencant-la, perd
s{ trencant el monopoli de UEstar respec-
te als instrurnencs de la segurecac.

Dins el marc d'una llei orginica, les
comunitats autbnomes poden crear esta-
tutiriament policies, les quals comparti-
ran arnb les estatals la missi6 establecta a
l'article 104.1 CE. Si a aixd afegim la
referéncia a les policies locals de l'arcicle
148.1.22 CEE, podrem entendre el sen-
tit que per a ta LOFCS (€ la nocid de «se-
guretat piblica». Malgrat que el man-
teniment d'aquesta és competéncia ex-
clusiva de 'Estac, «Hay que tener en cuenta
a este respecto la ocupacion por parte de la se-
grridad piblica de un terreny de encuentro de
las esferas de competencia de todas las Ad-
ministraciones Pdblicas (...) y las matizacio-
nes y condicionamientos con que la configura el
texta comstitucional, lo que bace de ella nna de
las materiar compartibles por todas los poderes
priblicos, si bien com estatutos y papeles bien
diferentes> (PreAmbul de la LOFCS).

{...) El Tribunal constitucional ha
confirmat aquesta distincié en la seva
Senténcia 117/1984, de 5 de desembre
C..h

Per tant, la seguretat pablica és una,
ja que es tefereix a tot 'ambic fisic { juri-
dic de U'Estat, perd les funcions, activi-
tats i serveis que han de garantir-la estan
distribuits competencialment entre el
Govern central, les Comunirars autdno-
mes i les Corporacions locals. (...) I en
aquest sentit hem de recordar de nou, als
nostres efectes, que si, en virtut de l'ari-
cle 148.1.22 CE, les comunitats autdno-
mes, en els termes de la llei organica cor-
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responent, poden assumir competEncies
en relaci6 amb les policies locals, sera la
legislacié autondmica la que, en definici-
va, determini l'abast concret de la |parti-
cipaci6 de les corporacions locals|en el
manteniment de la seguretat ppblica
dins el seu ambir territorial. (...).

Perd aquest punt ens porta djrecta-
ment a una nova qiestié d'ordre compe-
tencial. Quin tipus de competéncid ha de
ser el que habiliti una Comunitat| autd-
noma per legislar en relacié amb les poli-
cies locals? Com hem vist, les q‘-}ge re-
cauen en matéria de «seguretar piblicas»
pertanyen a I'Escac. Les comunicacg autd-
nomes solament poden crear policigs. Pel
que fa a la coordinacié de les polidies lo-
cals no hi ha dubte que aquesta es|confi-
gura, en ¢lla mareixa, com una compe-
tencia habilitadora. Perd per a qualsevol
de les «altres facultats» en relacip amb
les policies locals, diferents de Vanterior i
que dins de larticle 148.1.22 |CE es
mantenen en la indefinicid, haugem de
crobar les competéncies habiliqadores
en la de régim local i també en dq'alcres
que S’expressin mitjangant normes sec-
torials,

Per configurar aquesta conclusié, des
d'una perspectiva material, podem acu-
dir a les ja esmentades funcions que la
LOFCS atribueix a les policies locals. Del
seu llistat es desprén que tan sols|la pri-
mera (protegir les autoritats de les|corpo-
racions locals i vigilar i custodigr llurs
edificis i instal-lacions) pot ser considera-
da com de seguretat piiblica en seprit es-
tricte. Les contingudes a les lletreq ), g) i
h), tor i que també tenen aquest caraceer,
s'hauran d'exercir en tot cas en forma de
col-laboracié auxiliar 1, en general, a re-
queriment de les forces i cossos de segu-
retat de I'Estac o de la Policia Autpndmi-
ca. La resta de les funcions, bé|sén de
Policia Judicial, bé de Policia Adminis-
trativa (llecres ), by i ¢)). Pel qu¢ faala
resolucié dels conflictes privats per via de

cooperacid, es tracta d’una funcié de ca-
racter public moic imprecis.

Resulea, doncs, dubtosa una assimila-
cié pura i simple de la policia local a un
cos de policia de seguretat propiament
dit, ja que no solament les funcions pro-
pies o assimilables de la policia adminis-
trativa sén les que predominen sobre les
de seguretat estricta, siné que aquestes,
en gran mesura, (enen un caricter auxi-
liar per a circumscincies relativament ex-
cepcionals 1 gairebé sempre cal el reque-
riment per parc dels altres cossos
policials.

(...)

D'altra banda, i per destacar encara
més l'especificitat de les policies locals,
Iarticle 52.2 LOFCS estableix que, a di-
feréncia de la resta de forces i cossos de
seguretat, pel que fa a l'exercici dels
drets sindicals, s'apligui a les policies es-
mentades la Llei 9/1987, de 12 de juny,
de «Organos de Representacién, Determina-
cidin de las Condiciones de Trabajo y Partici-
paciin del Personal al Servicio de las Admi-
nistraciones Publicass, «en atencion a la
especificidad de las funciones de dichos Cuer-
pos» (L),

En conseqiiéncia, sembla que tot in-
dueix a considerar les competdacies en
materia de regim local les adients per a
habilitar una possible legislacié autond-
mica que tingui com a objecte, no ja la
coordinacié de les policies locals, siné
qualsevol alera que les afecti. Amb el ben-
entés que, pel que fa a les funcions de
policia judicial, la legislacié autondmica
haura de tenir en compte les normes con-
tingudes a la Liei Organica 6/1983, d'1
de julicl, del Poder Judicial (concreta-
ment, arts. 443 a 446) i respecte a les
funcions de segurerar pablica estricta o
assimilada, Gnicament les normes basi-
ques de la LOFCS que hi siguin d'aplica-
cid.

3. Que hem d’entendre per «coordina-
¢i6 de les policies locals»? En els nostres
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Dictimens nams. 10 i 35 hem mantin-
gut que «La coordinacié se sicua com a
instrument per a sintonitzar i fer compa-
rables actuacions de subjectes diferents
i autdnoms, amb faculracs, en pare al-
menys, propies, Iactuacié dels quals port
no coincidir, perd es produeix segons
unes pautes ¢ models formalitzats.. . »
«L'activitat de coordinacid (...) no té per
objecte la intervencié en la realicac social,
sing l'activitat que es desenvolupa per
part de les enticats 1'acci6 de les quals es
coordina.»

La LOFCS | també el projecte sobre el
qual dictaminem (art. 14) fan seva la de-
finicié de coordinacié feta pel Tribunal
Constitucional (STC 32/1983, de 28
d'abril): (...).

(...).

Si fem una sintesi del que acabem
d’exposar, veurem que els trets més sig-
nificatius de la «coordinacid» sén:

a) L'existéncia prévia d'uns subjectes
d’activitat piblica diferents, amb com-
peténcies o funcions propies i auctdnomes
en l'exercici d'aquestes;

&} una acrivitar posterior, exercida so-
bre la daquells subjectes, per tant d’uns
tercers, els quals no se situen, respecte
als primers, en relacié de jerarquia i que
respecten llurs competéncies propies i
autonomia d'actuacié;

¢} una finalitat d’homogeneitzacié re-
lativa, la qual estd al servei dnicament
d'una altra finalitat superior: possibilitar
acruacions conjuntes dels diferents sub-
jectes que es coordinen i facilitar, d'a-
questa manera, la col'laboracié mirua.

Als efectes del nostre dictamen hem de
recordar, en el mateix sentit del que hem
dic fins ara, que 'article 2 de la Llei cata-
lana 1071984, de 5 de marg, de coordina-
cié de les policies locals de Catalunya,
defineix la coordinaci6 de I'acruacié d'a-
questes com «la determinacié dels mirt-
jans i dels sistemes de relacié que fan
possible tur accié conjunta, mitjangant

les autoritats competents, de manera que
s'aconsegueixi la integracié de les respec-
tives actuacions particulars en la globali-
tat del sistema de seguretat ciutadana
que els és confiadax.

L'arcicle 39 LOFCS estableix unes for-
mes basiques o comunes de «coordina-
cié» per a totes les comunitats autdno-
mes, que constitueixen un llistat minim
1 NO tancat 1 que permeren a aquestes una
implia gamma de férmules coordinado-
res {...).

Des de la perspectiva del régim local,
cal esmentar els criceris bdsics que la
LRBRL {article 10.1, article 591 utilitza
per a determinar la naturalesa de la coor-
dinacié de P'activitat de I'’Administracié
local.

(...).

Ara bé, hem de precisar que el tipus
de coordinacié al qual es refereix I'article
59 LRBRL t¢ un cariccer executiu que
afecta directament unes actuacions con-
cretes dels serveis de les corporacions lo-
cals i, per tant, s'aparta del tipus de coor-
dinaci6 indirecta, com a «pauta» o0
«model» comi a unes formes d’activitat
genériques, que és del que tractem aqui.

Cal recordar, a 'Gleim, pel que faa la
coordinacié de les policies locals, que
aquesta té un limit: que no es pot esten-
dre a aquells supdsits en qué les policies
locals exerceixen funcions de policia judi-
cial, ja que, en aquests casos, SegONS €s-
tableixen els arcicles 126 CE i 13.5 EAC,
les acruacions depenen exclusivament
dels tribunals, dels jutges i del Ministeri
Fiscal.

4. Al llarg de diferencs dictamens hem
manifestat el que cal entendre per princi-
pi d'autonomia de les corporacions locals
{Dictamens nams. 10, 16, 20, 26, 40,
88, 132, 135).

...

Des de la primerenca Senténcia
3271981, de 28 de juliol, que va establit
la doctrina de la garantia insticucional i
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del nucli competencial minim, fins a la
Senténcia 214/1989 sobre la Llei de bases
del régim local, la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional ha anag preci-
sant la nocid d'autonomia local.

(..

En resum, doncs, el principi d'autono-
mia local, garantit constitucionplment,
no és alterat en els supdsits en els quals
la legislacié autondmica atorgul més o
menys competéncies als ens locals, sem-
pre que respecti ¢l minimum est
la LBRL.

controls de la legalitat autond
reguli Vexercici d'aguelles.

Ii

En vircut de l'article 9.8 EAQ, la Ge-
neralitac té competéncia exclusiva en ma-
teria de régim local, sens perjudici d'alld
que disposa l'article 149.1.18 CE. Aix{
mateix, l'article 13.3 EAC li atorga com-
peténcies en matria de coordinacié de
I'actuacié de les policies locals, En conse-
qgii¢ncia, el Parlament de Caralunya estd
habilitat estatutariament per a ¢laborar i
aprovar, $i s'escau, projectes o| proposi-
cions de llei sobre policies locals, tenint
en compte, en tot cas, el marc que en
aquesta de marg, de forces i cospos de se-
guretac, la Llei 7/1985, de 2 djabril, re-
guladora de les bases del régind local, la
Llei Organica 6/1986, d'1 de fuliol del
Poder Judicial, i l'article 149.]1.26 CE,
que atribueix a |'Estat la compeféncia ex-
clusiva sobre el régim de tinenga i 1s
d'armes i d’explosius.

Pel que fa a la LOFCS, la|legislaci6
catalana ha de respectar els pripcipis ge-
nerals dels capitols IT i III del t{tol I, aix{
com les disposicions basiques de la secci6
4{.a] del capitol IV del ticol IV (régim

disciplinari), ja que uns i altres estan
compresos en la reserva estatal de I'article
148.1.18 CE.

D'altra banda, les bases de régim local
obliguen a respectar les competéncies
propies dels municipis en maréria de se-
guretat plblica (arc. 25.2) i 'autonomia
d'aquests (arc. 1.1) garaneida per la
Constituci6 i I'Estatuc d’Autonomia de
Catalunya.

En tercer lloc, é punt de referéncia
obligada les limitacions a la coordinacié
de les policies locals pels articles 443 a
446 de la Llei Organica del Poder Judi-
cial (que desenvolupen l'article 126 CE)
en la mesura que assignen, per a determi-
nadés circumstincies, funcions de policia
judicial als membres de les forces i cossos
de seguretat que depenguin dels ens lo-
cals.

A I'altirn, 2 la competéncia exclusiva
de I'Estat sobre régim de rinenga i as
d’armes i explosius s’ha d'afegir el que
disposa l'article 13.7 EAC tot afirmant
que «les llicencies d'armes correspon-
dran, en tot cas, a 'Estar».

11

(...

De l'estudi global del text arciculat i
del conjunt de disposicions addicionals,
transitdries, derogatdria | finals que el
complementen, com també de les esme-
nes i vots particulars per defensar en el
ple del Parlament, es desprén, al nostre
judici, que tanc el primer com les sego-
nes s'adeqiien, en termes generals, a les
competéncies estatutiries 1 al marc cons-
titucional. Tanmateix, la sol-licitud de
dictamen fera per la Mesa del Paclament
en basa en la legitima voluntat d'un grup
de diputats de contixer el parer d’aquest
Consell, especialment sobre determinats
articles i disposicions, «per si el seu con-
tinguc podria ser constitutiu de vulnerar
els principis d'autonomia local». Per
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satisfer aquesta pretensié dedicarem els
fonaments segiients, tot agrupant les
normes objecte de consulta i d'altres assi-
milables, segons la respectiva connexi6
d’aquestes amb una mateixa argumenta-
ci6 d'anilisi,

Analitzac 'esmentat conjunt, podem
classificar-les en dos grans apartacs: el re-
ferit direccament al principi d’autonomia
local i el que correspon al régim esratura-
ri dels funcionaris policials.

Pel que fa al primer, els preceptes ana-
litzats els hem subdividit, aixi mateix,
en quatre grups, segons el tipus d'Ad-
ministracié respecte a la qual jugaria
principalment el principi de 'autonomia
local {estaral, aucondmica, judicial o mu-
nicipal) i que abasten respeccivament els
articles 11.k), 1), m) 1 13.b); 3, 5.2, 14,
15.1.0), 17.2, 20.2, 23.11 3,25 i la
disposici6 transitoria 6{.a}; 1l.e} i 12;
8i9.

Pel que fa al segon apartat, els arcicles
que lintegren sén els segiients: 26.2,

29.1.d), 30, 311 35.2.

v

@) L'article 11.k) estableix que corres-
pon a les policies locals, en llur imbic
d'actuact6, la funcié de vetllar pel com-
pliment de la normativa vigent en maté-
ria de medi ambient | de proteccié de
I'entorn.

..

L'article dictaminat no vulnera, doncs,
I'autonomia municipal.

2) L'areicie 11.1) estableix que corres-
pon a les policies locals, en llur ambic
d'actuacié, la funcié de dur a terme les
actuacions destinades a garantir la segu-
retat vidria en el municipi.

(...)

L'arricle 11.b) del projecte de llei dic-
raminat assigna a les policies locals, d'a-
cord amb el que disposa l'article 53. 1.b)
LOFCS, «ordenat, senyalitzar i dirigir el

transit en el nucli urba, d'acord amb el
que estableixen les normes de la circula-
cid», 1 l'arricle 13.b) encomana als «vigi-
lants» «dirigir el transit i col-laborar en
el manteniment de la seguretat viiria
dins det nucli urba», mentre que la lle-
tra 1) del maceix article 11 assigna a les
policies locals, com veiem, «dur a terme
les actuacions destinades a garantir la se-
guretat vidria en el municipi».

Ara bé, com que les funcions propies
en materia de trinsit estan eseablertes a la
liecra b) del mateix arcicle s’ha d'enten-
dre que la referéncia generica a garantir
la seguretat viaria en el municipi es refe-
reix a tot alld que no és prdpiament la
disciplina de transic i circulacié de vehi-
cles.

3) L'article 11.m) estableix que corres-
pon a les policies locals, en lur ambit
d'acruacié, qualsevol altra funcié de poli-
cia i de seguretat que, d'acord amb la le-
gislacié vigent, els sigui encomanada,

Creiem que I'incis «d'acord amb la le-
gislacié vigenr» posa a cobert d'un possi-
ble excés competencial i, per tant, no és
contrari a l'autonomia local.

4) L'article 13.b) estableix la funcid
dels «vigilants» de «col-laborar en el
manteniment de la seguretat vidria dins
el nucli urbix», :

Aixd no planteja cap problema de
constitucionalitar, entenent que el terme
«col-laborar» és emprac a l'article com a
referéncia a la participaci6 dels esmentats
funcionaris a les tasques prdpies que la
liei encomana al municipi en matéria de
seguretat vidria.

A%

1. L'arcicle 3 del projecte de llei esta-
bleix que hi pot haver policia local en els
municipis de més de deu mil habitants i
que en els de menys d’aquesta xifra cam-
bé a'hi pot haver si n’acorda la creaci6 la
majoria absoluta del nombre legal de
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membres de la corporaci6 local coprespo-
nent i ho autoricza el conseller de Gover-
nacié, amb informe previ de la Comissid
de coordinacié de les Policies Locgls.

Ja hem vist en el fonament I|que el
bloc constitucional no prescriu I'pbliga-
torietat que tot municipi tingui|policia
local. (...).

Consegiientment, la determingcié de
si un municipi ha de tenir o no|policia
local o, a falta d’aquesta, vigilarfes (art.
1.2 del projecte de llei) és facutear de les
autoritats que la legislacié autdndmica
habiliti a partir de la competéncialestatu-
tiria en matéria de edgim local. (!..).

Es pot plantejar, en aquest punt, Si
l'aucoritzacié del conseller de Goyernacié
constitueix un dret de veto que atempta-
tia contra el principi d’autonomia muni-
cipal.

Certament, l'autoritzacié suppsa que
no hi pot haver creaci6 d’una policia mu-
nicipal sense l'acord del conselleq de Go-
vernaci6, perd solament afectaria les
compet2ncies municipals si es referis, per
exemple, a I'acord pres per la copporacié
local, de crear la policia, ja que és en
aquest punt on entta en joc el [principi
d’autonomia local.

Per tant, 'autoritzacié del conseller de
Governacié no es concep com un acte de
tutela sobre I'exercici de competéncies
locals, siné com una condici6 of requisit
legal d'adquisicié d’una competéncia.

(...

2. L'article 5.2 estableix quefles poli-
cies locals només poden actuar fora de
llur ambit territorial en situacjons d'e-
mergéncia i amb l'auroritzacié prévia de
les aucoritats competents. Sha de donar
compte d'aquestes actuacions al [Departa-
ment de Governacié.

(...) Clarament preservada doncs,
l'autonomia municipal, el fer dihaver de
donar compte de les actuacions| realitza-
des al Deparrament de Governagié no su-
posa més que un minim deure dfinforma-

cié, contemplat per a les relacions
interadministratives per la LRBRL (art.
55.¢) i 56.2) com un acte de necessiria
col-laboracié gue no pot suposar vulnera-
ci6 del principi d’autonomia Jocal.

3. L'article 14 conté tan sols una defi-
nicié de «coordinacié» que té un valor
declaratiu (...), en la mesura que repro-
dueix el concepte de coordinaci6é en el
sentit abans esmentat, és plenament con-
forme a I'Estacur 1 a la Constituci6.

4, Larcicle 15.¢) inclou entre les fun-
cions a les quals, en tot cas, es pot esten-
dre la coordinacié de l'activitar de les po-
licies locals en general i els municipis
que ho sollicitin, en particular, la d'as-
sessorar en matéria d'instruments 1 mit-
jans que facin possible un sistema d'in-
formaci6 miitua.

(...) Es evident que la Generalitat,
com a subjecte coordinador, estd legiti-
mada per a portar a terme aquesta funci6,
que no atempta contra el principi d'auro-
nomia local.

5. Larticle 17 estableix, al punt 1,
que els municipis dotats de policia local
que acordin crear la Junta Local de Segu-
retat, prevista a l'arcicle 54 LOFCS, hi
poden integrar representants del Depat-
tament de Governacid; representacio que
serd preceptiva en els municipis amb pre-
séncia operativa de la Policia Autondmi-
ca (punt 2},

Segons l'article 54,1 LOFCS, la Junta
Local de Seguretar és I'drgan comperent
per a establir les formes i els procedi-
ments de col-laboracié entre els membres
de les Forces i Cossos de Seguretat en el
seu ambit territorial, la qual cosa implica
dbviament la inclusié de la Policia Auto-
ndmica quan hi existeixi, ral com vam
sostenir en el nostre Dictamen nim. 120
sobre la LOFCS. El fet que la composicié
de les juntes s'hagi de determinar regla-
mendiriament {punt 2 de l'article} no
prejutja forgosament que hagi de ser el
reglament municipal. També I’Adminis-
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tracié aurondmica pot determinar en un
reglament comi per a tots els municipis
la ldgica inclusié de representants de
I'Administracié de la Comunitat Autd-
noma, responsable de la Policia Aucond-
mica. El fet que aquesta inclusié, potes-
tativa en general, sigui preceptiva en les
localitats en que la preséncia de la Policia
autondmica sigui operativa sembla justi-
ficat i no fa més que exceptuar, amb dis-
crecionalitac flexibiliczant, el caricter ne-
cessari del precepte. Tot i que es pot
argiiir la imprecisié que comporta parlar
de «preséncia operativa», aixd no obsta la
competéncia que la Generalitac té per a
determinar en cada cas quan es déna
aquest tipus de preséncia, que hem d’en-
tendre sempre com a dotada d'una certa
permanéncia i estabilitat | exercida dins
del marc de la seva compereéncia. Aixi
entesa, en cap cas l'article 17 no vulnera
el principi d’autonomia local.

6. L'article 20.2 estableix que, a fi de
comprovar I'aplicacié efectiva de la legis-
lacié de la Generalitat, el Deparcament
de Governacié pot sol:licitar als munici-
pis informacions concretes sobre marteries
relacionades amb les policies locals i amb
els vigilants.

El control de la legalitat estd previse a
la LRBRL (arts. 95.1.¢c} i 56.2) i incloa

" evidentment la legislacié autondomica.

Les informacions que tenen com a finali-
tat de poder exercir aquest control sén
informacions degudes que no afecten el
priecipi d'autonomia local.

7. Larticle 23.1 estableix gque els mu-
nicipis que no disposen de policia local
poden establir convenis de cooperacié
amb el Departament de Governacié per
tal que [a Policia Autondmica hi com-
pleixi, a més de les funcions que li sén
propies, les corresponents a les policies
locals.

Res no s’oposa al fet que els municipis
puguin establir convenis de cooperacié
amb el Departament de Governaci6, pre-

vistos a l'article 57 LRBRL com a formes
voluntaries de cooperacié interadminis-
trativa. Ara bé, I'objecte d'aquests con-
venis, pel que fa a I'ampliacié de les fun-
cions de la policia autondmica amb les
que corresponen a les policies locals, no
s'adiu amb la prescripcid de l'arcicle 51.2
LOFCS, ja que, segons aquest precepte, -
en els municipis on no hi hagi policia
municipal, les funcions d'aquesta hauran
de ser exercides pel personal que desen-
volupi funcions de cuscddia i vigilancia
de béns, serveis i instal-lacions, que tin-
dran la denominacié de guardes, vigi-
lants, agents, algutzirs o anilegs.

Segons el projecte sobre el qual dicra-
minem, é potestatiu dotar-se de vigi-
lants per part dels municipis que no dis-
posin de policia local, perd I'article 1.2,
que consagra aquest caricter, no permet
interpretar-lo més que en el sentit d’una
possibilitat alternativa a la de docar-se de
cossos de policia local. Si aquesta inter-
pretacié no fos la que es donés a 'article
23.1 en relacié amb l'article 1.2, rant el
primer com el segon atemprarien contra
la prescripeié de 1'article 51.2 LOFCS.

Dralera banda, l'article 38.1 LOFCS
estableix les funcions amb caricter de
propies que les comunitats autdnomes
podran exercir a través de llurs cossos de
policia, entre les quals no figura la de
complir les corresponents a les policies
locals 2 més de les que li s6n prdpies.
(...

Aquesta subrogacié en les funcions de
les policices locals, de forma estable, i
que pressuposa una voluncat de certa per-
manéncia fins i tot si s'expressa en un
conveni de cooperacié sormés a termini,
és cosa molr diferent del que preveu el
punt 2 del mateix article quan diu que
els municipis que disposen de policia lo-
cal poden sol-licitar del Departament de
Governacié el suport de la Policia Auto-
némica per als serveis temporals o con-
crets que, per raé del volum o de l'espe-
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cialitzacié, no puguin ser assumirs |per la
policia local respectiva.

En aquest supdsit es cracta d'urfa col-
laboracié puntual entre policies qudn cer-
tes circumstdncies conjunturals delfservel
que s'ha de porrar a terme el fan de dificil
o impossible assumpci6 per la polifia lo-
cal encarregada de realitzar-lo. Aquesca
col-laboracié sembla bisicamenr referida,
per tant, a tasques més propies de la poli-
cia de seguretat estricra que de la policia
administraciva; distincié que, en el supo-
sit general de l'apartat anterior, desapa-
reix, ja que la policia autondmica se
subroga en totes les funcions que orres-
ponen a les policies locals,

(...)

Cal remarcar, en conclusié, que fa vul-
neracié de 'ordre competencial es produeix
per la subrogaci6 que 'article 23. 1 permet
a la policia autondmica per exercir fle for-
ma gengrica les funcions que sén propies
d’'una altra policia com és la local.

Aixd no significa, com ja s’ha djt, que
encre la Generalitat 1 els municipis no es
puguin establir mecanismes de cgopera-
cié i suport de la policia autondmica en
relacié a actuacions i serveis |locals.
Aquesta possibilitat, que preveu|l'apar-
tat 2 de l'article 23 dins d'unes d¢termi-
nades condicions, encara podria ser més
flexible (p.e. quan el municipi no Hisposi
de policia propia), sempre en la lfnia de
la cooperacid i suport per a serveis o ac-
£UaACIONS CONCIELES,

8. L'article 23.3 estableix que,| en ca-
sos de necessitat, els municipis limitrofs,
amb autoritzacié prévia del conseller de
Governacid, poden establir acords de
cooperaci6 entre llurs policies.

Ja hem dit que els acords o convenis de
cooperacié interadministratius sén per-
fectament possibles juridicameng i que
estan reconeguts i, en cert sentit, fomen-
tats, a la legisiaci6 de régim locall (...).

9. Larticle 25.2 habilita el Departa-
ment de governacid per a establir| per re-

glament, amb 'informe previ de la Co-
missié de Coordinaci6 de les Policies
Locals, els criteris per a determinar la ca-
tegoria i el nombre dels carrecs de co-
mandament que, en funcié del nombre
d’agents o d’habitants o de les caracteris-
tiques del municipi, ban d'integrar les
plantilles corresponents de les policies lo-
cals, atenint-se en tot cas al que disposa
I'apartar 3. (...).

Creiem, doncs, que el que preveu V'ar-
ticle 25.2, en relacié amb els apartars 1
i 3 del mareix article 25, entra dins les
competencies de I'’Adminiseracié autond-
mica, ja que els criteris normacius sobre
les condicions requerides per a la creacié
de categories i el nombre de carrecs de
comandament i, particularment, de les
categories contemplades a I'apartat 3, no
afecten la competéncia municipal recone-
guda a |'aparrarc 1.

10. 1a disposicié transitdria 6f.a} de-
termina que s’han d’establir per regla-
ment els requisits minims que cal com-
plir en I'elaboracié dels reglaments de les
policies locals.

(..

Entenem, doncs, com una tipica me-
sura coordinadora de les policies locals
per parc de I'Administracid de la Genera-
litat, la d'establir uns requisits minims,
per via reglamenciria, que serveixin de
norma-marc als reglaments municipals
sobre la mareria. El caricter obligatori
d’aquests requisits rau en els termes
expressats en l'article esmentat de la
LOFCS quan preceptua que els regla-
mencs de policies locals s"hauran d'ajus-
tar a les normes-marc establertes per les
Comunitats autbnomes.

Certament, el mateix Projecte de Llei
sobre el qual dictaminem pot ser consi-
derat, per ell mateix, una norma-marc
que, en un cert sentit, esgotaria tora la
competéncia autondmica de dictar dispo-
sicions bisiques respecte als reglaments
municipals,
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Creiem, tanmateix, que, per via regla-
mentiria, la Generalitat pot estendre la
seva competéncia sempre que s'interpreti
aquesta com una facultac de forma molt
restrictiva i de caracrer excepcional, sola-
ment justificada en els supdsits en que la
norma reglamentaria sigui un comple-
ment necessari de la norma legislativa.

Aplicant analdgicament la coneguda
doctrina del Tribunal Constitucional so-
bre la normativa basica per via reglamen-
taria (entre d’ateres, senténcies 1/82, de
28 de gener; 76/83, de 5 d'agost;
182/88, de 13 d’octubre; 186/88, de 17
d’octubre; 227/88, de 29 de novembre; i
86/89, d'11 de maig), podem dir que el
projecte de llei dictaminat, malgrar la se-
va indubtable condicié de norma-marc,
no esgora tota la competdncia de coordi-
nacié de la Generalitat i que, per tant,
podria estar justificada una reglamenca-
cié futura sobre determinats criteris, re-
quisits o pautes de caricter minim, di-
rectament vinculacs | complementaris del
que disposa el projecte de llei; expressars,
d'altra banda, de forma que hom no pu-
gui dubtar del seu caricter principal o
que hom pugui deduir-lo facilment del
context de la norma reglamentaria.

En conclusié, la disposicié cransitdria
6{.a} no vulnera el principi d’autonomia
municipal.

VI

Larcicle 11.€}, en relacié amb l'article
10.1.e), estableix que correspon a les po-
licies locals, en llur Ambit d'actuacid, la
funcié d’exercir de policia judicial, d'a-
cord amb 'arcicle 12 1 amb la normativa
vigent,

(...}

Les funcions esmentades coincideixen
plenament amb el que disposen els ari-
cles 443 i 445 de la Llei Organica del
Poder Judicial i s'adegiien a tes previ-
sions dels articles 29.2 1 35.a), b), ¢)
LOFCS.

En conseqligncia, considerem que els
articles 11.e) i 12.1 del projecte de llei
sobre el qual dictaminem no vulneren
I'Estatut d'Autonomia.

VII

1. L'article 8.2 pot plantejar la giiestié
de si és cotrecte juridicament establir
que «L’alcalde ha de determinar, en for-
ma motivada, les circumstdncies i els ser-
veis en qué no s’han de dur armes de
foc».,

(...

Doncs bé, l'article 8.1 del projecte de
llei exigeix que, les policies locals, com a
integrants d'un insticuc armat, duguin
l'armament reglamentari que se’ls assig-
ni, 1 deixa a I'Alcalde (apartar 2) la deter-
minaci6, en forma motivada, de les cir-
cumstancies i els serveis en qué no s’han
de dur armes de foc.

(..

Pel context del projecte de llei sobre el
qual dictaminem, es dedueix clarament
la previsi6 de juntes locals de segurecar i,
en tot cas, la col-laboracié, com a coad-
juvants, de les policies locals amb la resta
de les forces i cossos de seguretat estatals
i autondmics, quan aquelles siguin re-
querides (arts. 11.g), 17, 48.v)). En
aquest context, hem d'interpretar que les
faculracs atorgades als alcaldes per l'arci-
cle 8.2 es refereixen tan sols als supdsits
en qué les policies locals desenvolupen
llur activitat no a requeriment de col-la-
boraci6é amb les altres forces de seguretat,
siné en situacions de normalitar ciutada-
na i segons la seva prictica habitual,

Aixi incerpretat, l'article 8.2 no vul- -
neraria les competdncies estatals en la
matéria 1 seria, per tant, correcte des de
la perspectiva estatutaria.

A 'dltim, hem de dir que la compe-
téncia estatal en matéria d'ds i tinenga
d'armes es redueix, en el supdsit que con-
templem, a les licgncies a les quals es
refereix I'article 13.7 EAC.
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En conseqiiéncia, Tarticle dicfaminat
és constitucionalmentc correcte. W
2. L'article 9.2 prescriu que, fio obs-
tant el que disposa el seu apartat primer,
sobre I'obligaci6 dels policies lacals de
dur l'uniforme reglamentari en ¢l com-
pliment del servei, l'alcalde pot utoric-
zar que determinats serveis es |prestin
sense uniforme reglamentari, en els ter-
mes que estableix la legislacié vigent.
(...)
L'incis contingut a l'article 9.2 del
projecte de llei «en els termes qpe esta-
bleix la legislaci$ vigent» permeq enten-
dre que la determinacié excepcipnal de
I'alcalde estard subjecta als requisits con-
templats en aquella, especialment a l'ar-
ticle 52.3 LOFCS.
En conseqii¢ncia, l'article 9.2 [no vul-
nera l'ordre comperencial.

VIII

Els articles 26.2; 29.1.d); 30:(311 35
del projecte de llei tracten, respectiva-
ment, del cap del cos de policia lpcal, de
certs requisits per a I'accés a la chtegoria
d'agent, de I'accés a altres categofies i de
la remuneracié dels policies locals.

1. Llevat de l'article 29.1.d),| que es
limita a reproduir I'arcicle 33 de la Llei
de la Funcié Pdblica de I'Administraci
de la Generalitat (Llei 17/1985, de 23 de
juliol) i que pot plantejar els prpblemes
que analitzarem més endavanc, 14 resta es
refereixen a disposicions coord|nadores
que, com a tals, renen un caracigr basic i
comu, perd que permeten el seu desenvo-
lupament reglamentari per part dels
ajuntaments. Es tracta de criteris o pau-
tes que, certament, sén molt concrecs i
aparentment arriben a particularitacs
propies dels reglaments municipals.
Tanmateix no s’ha de confondre el que
podriem definir com a «extensié horic-
zontal» de la norma basica {(que pot abas-
tar molts aspectes concrets per njmis que

semblin) amb I'«aprofundiment vertical»
d'aquella, que té com a limit el dret de
les corporacions locals a desenvolupar au-
tonomament les pautes o criceris coordi-
nadors.

Al nostre judici, les normes contingu-
des als articles analiczats deixen un camp
suficienement ampli 2 la reglamentacié
municipal i, en conseqii®ncia, no vulne-
ren les compergncies locals. Fins i tot, en
algun cas, com és el de l'article 35.2, la
norma no fa més que reproduir substan-
cialment el que estableix l'article 93.1
LRBRI.

2. Larticle 29.1.d) regula el requisit
per accedir a la categoria d’agent de poli-
ciz local consistent a no estar inhabilitac
per senténcia ferma per a 'exercici de la
funci6 piblica ni haver estat separat del
servei' de cap Administracié pablica mit-
jangant expedient disciplinari.

(...}

A difergncia de la sancié d'inhabilita-
cib, que requereix senténcia ferma per
poder ser considerada com a prohibicié
legitima d'accedir a la funci§ piblica, la
separaci¢ del servei mitjangant expedient
disciplinari i sense cap referéncia explici-
ta a la rutela judicial es podria considerar
una causa d’impossibilitat d'accés a la
funci6 pablica mancada de suport consti-
tucional.

La nostra tasca d'interpretacié del pre-
cepte ens obliga, doncs, a argumentar,
segons el principi de conservacié de la
norma, sobre la plausibilitat que el dret a
fa rutela judicial efectiva estigui recone-
gur implicitament en el text de l'article
que analitzem.

{...)

(...) Ara bé, justament per les greus
conseqiiéncies professionals i personals
que té la separacié definitiva, resulta im-
prescindible que el funcionati afectat no
estigui en situacié d'indefensié davant
d’'un acte sancionador d’executivitat im-
mediara. ;Es pot considerar compartible
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acquesta executorietat amb el dret a la tu-
tela judicial efectiva o caldra precisar en
la norma sobre la qual dictaminem que la
sancié ha estat confirmada en virtue de
resolucid judicial ferma?

Sobre aguesta qiiestié, no gens facil, el
Tribunal Constitucional 1 el Tribunal Su-
ptem han aportat recentment una doctri-
na que comenga a estar consolidada.

La STC 66/1984, de 6 de juny, va
mantenir que «la ejecutividad de los ac-
tos sancionadores no es indefectiblemen-
te contraria al derecho a la cutela judicial
efectiva, pues estando abierto el control
judicial por via incidental con ocasi6n de
la impugnaci6n del acto, de modo que se
.garantice la ejecutividad, o por la sus-
pensién, el contenido del derecho a la tu-
tela judicial no padece; y no se podrd acu-
diendo a la mencién del art. 24.1 CE,
reinterpretar los textos que en nuestro
Derecho contienen reglas respecto a la
ejecutividad, entendiéndola desaparecida
o poniendo mds el acento en uno de aque-
llos intereses que en otros, relegar o des-
preciar otros, tanto generales como de
tercero. El derecho a la rutela se satisface,
pues, facilicando que la ejecutividad pue-
da ser sometida a la decisién de un Tri-
bunal y que éste, con la informacién y
contradiccién que resulte menester re-
suelva sobre la suspensién». En aquest
sencit cambé les sentdncies 66/1985, de
23 de maig; 115/1987, de 7 de juliol i
155/1988, de 22 de juliol.

El Tribunal Suprem va assumir aques-
ta doctrina en la Sentencia de 7 d’abril de
1986 (...). En la mateixa linia s’expres-
sen les sencencies del Tribunal Suprem
de 9 de desembre de 1986, de 23 de fe-
brer de 1987, de 16 de marg de 1987 i de
28 de gener de 1988.

(...) En aquestes darreres senténcies,
petd, es precisen també alguns aspecres
directament connexos amb la qiiestié que
ens ocupa 1 poden ajudar a aclarir-la.

Per al Tribunal Suprem, no es déna la

indefensi6 «cuando se deba a la inactividad o
la conducta desacertada de la propia parte que
la tnvoca» (8 23-2-87). Tampoc «No bay
que confundir, pues, la ejecutividad con la
indefensifn, ni bay que hacer una interpreta-
cidn extensiva del articule 24 de la Constitu-
citn. .. Como ensefian las sentencias del Tribu-
nal Constitucional, nos es obligado afirmar
que el devecho de tutela judicial queda sélo en
gue lo efecutadp pueda ser sometido a la decisidn
del juez y nada mds. ..» (8 16-3-87).

Com a resum substancial del que hem
reproduit fins ara, el Tribunal Constitu-
cional, en la Sentencia 155/1988, de 22
de juliol, ha declarat que «La indefensién
con efectos juridico-constitucionales y, en con-
secuencia, la lesign de los derechos fundamen-
tales veconocidos en el artivalo 24 de la Cons-
titucion, se produce tinicamente cuando el
interesado, de mode infustificadn, ve cervada
la posibilidad de impetrar la proteccitn judi-
cial de sus derechos o intereses legitimos (STC
70/1984, de 11 de junio) o cuando la vuine-
raciin de lus novmas procesales Heva consige la
Privacién del derecho a la defersa. .. ».

D’acord amb la doctrina expressada,
l'article 29.1.d) del projecte de llei sobre
el qual dictaminem és correcte, en el sen-
tit que la seva redaccid, pel que faala
separaci6 del servei com a causa de no po-
der accedir a la categoria d’agent de la
policia local, no exclou el dret a la tutela
judicial efectiva i perqué, en ot cas, re-
cau en el funcionati afectat per aquesta
sanci6 la decisié d'impugnar-la. :

En conseqiiéncia, entenem que l'arti-
cle 29, 1.d) no és concrari a I'ordre consti-
tucional 1 estatucari,

Vot particular:

Robert Vergés formula la seva discre-
pancia respecte als fonamenes 11 V.7 del
Dictamen i considera que l'article 23.1
del Projecte de Llei dictaminat no vulne-
ra les competéncies establertes per la
Constitucié, U'Esrarue, la LRBRL i |a
LOFCS.






