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L'acord politic adoprat en el Consell de Ministres d’Economia i Hisenda de 24 de
juny de 1991 respecte a l'aproximacié de les taxes d'impostos indirectes (IVA i acci-
ses) significa un pas decisin per al desplegament del mercat interior. El seu reflex més
espectacular fa referéncia a I'IVA, la taxa normal del qual ha de ser del 15% com a
minim a tots els paisos de la Comunirat 2 partir de 1993; les taxes maximes d’IVA, al
seu torn, s’han de suprimir en aquella data.

Ja no hi ha cap dubre que, gricies a aquest acord, el primer de gener de 1993 Ia
supressié de les fronteres fiscals serd una realitat. La fiscalitat sery present, doncs, a
partir de la data d’aquest gran venciment.

Tanmateix, respecte a la fiscalitar aquest acord també conté els elements que fan
referéncia a la proteccié del medi ambient.

Efectivament, la fiscalitat europea cada vegada tendeix a tenir més en compte les
preocupacions ecoldgiques.

$ una nova tendéncia que progressa sistemiticament i que recentment ha estat
objecte d'una primera iniciativa relativa a les orientacions proposades per la Comissi6
respecte al CO,.

Per tal d'exposar les seves linies principals, convé que primer examinem el marc
en que es duu a terme laplicaci6 de la fiscalitat sobte el med; ambient per tal de
tractar després les grans linies de les iniciatives empreses pet la Comissi6 en aquest
sentit.

I. Ambit d’aplicacié de la fiscalitat per a la protecci6é del medi ambient

1. Redescobriment de !'element fiscal

¢ Per qué aquesta moda a favor de l'aplicacié de la fiscalitat?

La possibilitat d’aplicacié dels elements econdmics i fiscals en I'ambit del medi
ambient és una novetat dels debats actuals.

Aixo s'explica, indubtablement, a causa de la sensacié que l'eficicia de 1'accié
reglamentaria tendeix a ser sufocada per la multiplicacié i les modificacions constants
de les diverses notmes. També s’explica pels dubtes que hi ha respecte a I'is dels drets
de pol-lucié.

Els promotors de l'aplicacié de I'impost afirmen que permet actuar sobre els
preus: mitjancant I'augment del preu dels productes contaminants o la disminuci6 del
dels productes nets es podrien modificar els comportaments. Es, doncs, una manera
d'actuar a la vegada universal i descentralitzada; es considera més eficag que els mit-
tans reglamentaris,
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S'haurien d’haver esgotat tots els recursos de la resta de maneres d'actuar a favor
del medi ambient, cosa que és lluny de la realitar. Pensem per un moment en les
demores importants pel que fa a la reducci6é de la contaminacic en el sector dels
transports urbans o en el dels residus, en els quals Europa encara no ha fet tots els
progressos possibles.

Pensem igualment en els mitjans que resulten d'una taxaci6 econdmica millor de
certes operacions com ara l'eliminacié de residus.

2. ;Qué podem esperar de Velement fiscal?

La fiscalitat ofereix mitjans d’actuacié diversos, particularment els d'incentiu fis-
cal, perd ha de respectar les exigéncies del mercat interior.

@) Privilegiar els incentius fiscals

Si es decideix explorar la via de la fiscalitat, és primordial examinar l'aplicaci6 de
totes les gammes d’elements fiscals. Cal una acci conjunta per a les taxes, per a
I'establiment de la raxa i per al seu calcul.

Aixd no obstant, té una importincia primordial concedir en aquest ambit un lloc
privilegiat als incentius fiscals, les experiéncies més recents dels quals han demostrat
que poden ser molt eficagos. Aixi doncs, a causa dels avantatges fiscals autoritzats en
la majoria dels paisos de la Comunirat, el consum de benzina sense plom ha passat del
39 I'any 1987 al 35% aproximadament del consum total de benzina a la Comunitat
l'any 1990, i aquest percentatge continua augmentant avui dia.

4} Coheréncia amb el mercat interior

Qualsevol accié empresa en aquest terreny en el si de la Comunitac ha de tenir en
comprte les experiencies comunitaries en matéria de fiscalitat, comengant per aquelles
vinculades a I'acord politic pres el 24 de juny de 1991 respecte a la supressié de les
fronteres fiscals.

A més, aquesta és la raé per la qual es consideren cada vegada més aquestes
gtiestions a escala comunitaria, per tal d’evitar des de dalt els riscos de «divisi6» del
mercat interior.

Efectivament, els Estats membres no perdran la llibertat d'accid, tal com estipula
el principi de subsidiarietat. Podran, com feien abans, crear o mantenir taxes sobre els
productes contaminants.

Aix{ doncs, el fet que hi hagi aquesta o aquella taxa en un pais i no en un altre no
ha de comportar-ne el control, en el moment en qué aquests productes travessin la
frontera, diferentment del que passa actualment.

Aix0 sembla evident, perd es tracta d'una condicié important, que ha de compor-
tar unes exigéncies concretes en el futur.

3. Les condicions daplicacié de U'element fiscal

El desenvolupament de I'aplicaci6 de la fiscalitat en el terreny del medi ambient
ha de tenir en compte tant els aspectes politics com els aspectes econdmics de la
qliestid.
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2) Els aspectes politics

Els aspectes politics ens remeten a la coneguda sensibilitat de l'opinié piiblica en
matéria fiscal, sobretot quan es tracta de nous impostos.

Des d'aquest punt de vista, la imposicié no é un métode com qualsevol altre i hi
ha sempre el risc que sigui acollida malament.

Podem afegir que la proposta de creacié d'un impost constituiria una intervencié
totalment nova i inédita de la Comissié en 'smbir de la fiscalitat, la qual cosa advoca
per una aproximacié progressiva i decidida.

&) Els aspectes econdmics

Les iniciatives en aquest terreny han de tenir en compte la situacié econdmica a Ia
Comunitat. S’han de considerar els efectes sobre la competitivitat internacional de la
inddstria comunitiria. En el cas d’un impost nou sobre el CO, és evident que certes
inddstries, com ara la de I'alumini, la de Vacer, la quimica o la del paper seran, a
causa del volum del seu consum energetic, les primeres afecrades.

Sobre aixd cal posar en relleu que cap dels grans membres de la Comunitat no ha
previst crear una taxa sobre el CO,, rot i la mobilitzacié internacional sobre |'efecte
hivernacle,

‘També hi ha un segon aspecte important que cal tenir en compte: la necessitat de
no sancionar les regions de la Comunitat menys afavorides durant el procés de des-
envolupament econdmic.

II. Les iniciatives comunitaries

L. A més del CO, també hi ba les decisions del Consell ; les accions en preparacid de la Comissig
a) Les decisions del Consell

Per iniciativa de la Comissié, el Consell ja ha inclds en les seves decisions en
maceria fiscal ceres elements que fan referéncia al medi ambient.

Abans hem citat la diferéncia fiscal en benefici de la benzina sense plom adoptada
pel Consell en I'acord politic de 24 de juny de 1991. Aquesta mesura permet afavorir
(al voltant de SO ecus/1000 ! o, per ser més exactes, G pessetes/]) aquest carburant
menys contaminant, que contribueix a la reduccié de les emissions nocives de gas.

Durant aquest mateix Consell ECOFIN, els ministres van declarar que, a més de
les modificacions de les taxes d’accises que es duran a terme en el futur, s'inspiraran en
les taxes-objectiv proposades per la Comissi6. Aquestes taxes, supetiors a les raxes
minimes, en certa manera sén el blanc, és a dir, els nivells de convergencia a termini
mitja.

Aixi doncs, la taxa objectiva per a la benzina ha estat determinada per la Comissié
d’acord amb les emissions de CO, que provoca el consum d’aquest carburant.

Aquest element constitueix una innovacid, ja que & la primera vegada que el
problema de I'efecte hivernacle s’ha tingut en compte en la fiscalitat a escala comuni-
tiria,



40 AUTONOMIES - i3

%) La proposta de la Comissié en materia de biocarburants

La Comissié Europea va fer el 19 de febrer de 1992 una proposta per implantar un
avantatge fiscal en benefici dels carburants d’origen agricola o vegeral, anomenats
«biocarburants».

Aquesta proposta té per objecte establir, a escala comunitaria, una reduccié del
90% com a minim de les taxes d’accises aplicades als «biocarburants».

Aquesta iniciativa es basa en una analisi positiva de la viabilitat econdmica dels
biocarburants i ofereix avantatges vinculats a altres politiques comunitaries, en el
primer lloc de les quals es troba la politica de medi ambient.

— Aspectes econdmics

Les evolucions recents vinculades als mercats industrials nous, tant per a la ben-
zina com per al diesel, i a la baixa dels preus agricoles prevista pel projecte de reforma
de la politica agricola comuna (PAC) ofereixen unes perspectives econdmiques favora-
bles als biccarburants.

A més, de les analisis macroecondmiques sobre els efectes d'una politica que
estimuli fiscalment els biocarburants es desprén una tendéncia general segons la qual
una orientaci6 en aquest sentit implicaria avantatges en termes economics.

— Vincles amb Ia PAC

Des que la Comunitat s'enfronta amb els excedents de produccié en augment, ha
iniciat una politica per tal de trobar noves sortides en el sector no alimentari, princi-
palment mitjangant la reforma de la PAC. En aquest context, un incentiu suplemen-
tari, en forma de reduccié de la imposicié dels biocarburants, hauria de permetre un
desenvolupament creixent dels usos no alimentaris de 'agricultura.

— Vincles amb la politica energetica

L'estimul per afavorir els biocarburants procedeix igualment de consideracions
relacionades amb la politica energética de la Comunitat, principalment pel que fa al
balang energétic dels productes esmentats, com també a la seva contribuci6 a la segu-
retat de proveiment,

— Vincles amb la politica de proteccié del medi ambient

Aquesta analisi demostra que els biocarburants presenten avantatges nets en ma-
téria d’emissions gasoses: reduccié del CO, (gas causant de I'efecte hivernacle) i del
SO, (agent de la pluja acida).

La contribucié dels biocarburants a la reduccié de les emissions de CO, és particu-
larment notable, perqueé afecta el sector dels cransports.

Aquest sector origina aproximadament el 25% de les emissions de CO, a la Co-
munitat i totes les previsions demostren de segur que aquest percentatge creixera en el
futur, sobretot a causa de Vaugment esperat del transit rodat.

Per aquest motiu, aquest sector sempre ha estat considerat per la Comissié un
terreny vast per als esforcos de reduccié de CO,,

— Avantatge fiscal proposat

Aquesta proposta intenta reduir almenys del 90% els drets d'accises aplicables a
tots els carburants d’origen agricola sense fer distincié segons l'origen d’aquests car-
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burants, ni segons I'origen del producte agricola fet servir per a la seva produccid,
com tampoc segons la naturalesa d’aquest producte.

Saplica:

® A Tetanol d'origen agricola (bioetanol) 0, més generalment, d'origen vegetal
que s'utiliczi directament o en la fabricacié d'ETBE.

® Al metanol d’origen agricola o, de manera més general, d’origen vegetal que
s'utilitzi directament o en la fabricacié de MTBE,

® Als olis vegerals purs.

® Als olis vegetals modificats quimicament, entre els quals es troben els esters
d'oli vegeral, anomenats igualment «diestersy.

El benefici fiscal afecta tots els usos que es poden fer dels carburants, sense cap
limit. També afecta els biocarburants que fan servir tant els cotxes particulars com els
vehicles comercials, les flotes, els transporLs comuns, etc,

Aquesta mesura és un exemple concret d'una iniciativa fiscal amb relaci6 a la
proteccié del medi ambient.

¢) Altres treballs de la Comissié

Afecten el sector dels transports, on s’han de tenir en compte els criteris mediam-
bientals (com ara el gas contaminant i el soroll) per tal de calcular les taxes de circula-
ci6 anuals sobre els cotxes o els camions.

2. Els debats relatius a una taxacié eventual del CO ,

La comunicacié de la Comissié de 14 d’octubre de 1991' esmenta la idea d'una
taxaci6 eventual del CO,.

a) Context

El text de la Comissié déna prioritat a les mesures no fiscals com ara la reglamen-
taci6, la substituci6 d’energies, la informaci6 o la investigacié.

A més de tenir en compte el CO, en les taxes sobre |z benzina, la idea sobre la
creacié d'una taxa eventual sobre el CO, i l'energia I'ha avangada la Comissi6, Es
tractaria de disposar d'un métode que permetés orientar els consums a favor de les
energies menys contaminants per CO, i dels equipaments o les técniques correspo-
nents,

Aquesta idea mereix ser considerada amb la prudencia necessiria cada vegada que
es parla de nous impostos.

Fins avui, la Comissié s’ha limitat a considerar-la una hipdeesi i no ha fet cap
proposta formal, ja que el text que ha presentat no és res més que una comunicacié. El
cert €s que si s'adoptés una iniciativa d’aquesta mena, hauria de respectar el principi
de neutralitat fiscal,

4) Les modalitats técniques d’una taxa eventual

Els punts que cal examinar pel que fa a les modalitats técniques d'un eventual
impost nou sén els segiients:

1. SEC (91) 1744 final.
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Naturalesa de la taxa: taxa de produccié o taxa de consum.
Caracteristiques de la taxa: establiment i taxa.

Modalitats de la neutralitat fiscal.

Mesura periddica d'eficacia de la taxa.

Naturalesa de la taxa: taxa de produccié o taxa de consum.

Per taxa de produccié s'entén una taxa sobre les fases d'extraccid, de transformaci6
o de generacié® dels productes esmentats (productes petroliers, gas, carbo, electrici-
tat).

Una taxa de produccié o accisa correspon a una taxa el pagament de la qual es
trasllada a un estadi més proper al consum final del producte de referéncia (estadi
anomenat «situacié de consumn»).

La resposta a aquesta qilestié varia segons la naturalesa dels diferents productes
taxables, &s a dir, els hidrocarburs, el carbd i I'electricitat,

Els criteris que han de guiar I'eleccié sén els segiients:

® La necessitat d’un sistema de gestié administrativa al més agil possible, tant
per a les empreses com per a les administracions.

® La coheréncia i I'adaptacié a la necessitat d'un tractament particular per a la
inddstria.

® El respecte a les exigéncies del mercat interior i 2 la integraci6 en el sistema
d’intercanvis internacionals.

— Base per a Uestabliment de la taxa

L'establiment recomanat per la Comissié serd una base mixta. La meitat corres-
pondra a les emissions de CO, i l'altra meitat al contingut energetic del producte
considerat.

Aquestes variables es poden basar en els barems fixos i obligatoris de contingut de
CO, i del valor térmic de les diferencs fonts d'energia.

— Tipus de la taxa

Quant als tipus, es poden imaginar moltes opcions que signifiquen graus d'obli-
gacions diferents per als Estats membres.

D’acord amb el caracter obligatori decreixent per als Estats membres, les opcions
considerades s6n les segiients:

® Taxa Gnica obligatdria en tots els Estars membres de la Comunirat.

® Taxa minima obligatdria.
Aquesta taxa minima pot ser fixa o elevada progressivament, si s'escau, segons un
calendari determinat a prioti.

® Taxa-objectiu.

Aquesta «taxa-objectiv» o «taxa-blanc» correspon a una escala de convergén-
Cia a termini mitja, cap a la qual els Estats membres han de tendir segons el seu
ritme.

2. Aquest terme fa referéncia a la generacié efcrrica, és a dir, a la produccié d'electricitat en una
central.
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® Taxa minima associada a una taxa-objectiu,

La taxa recomanada per la Comissi6, en cas que es creés, seria de tres dolars
americans per barril de petroli 'any 1993 j augmentaria regularment fins a assolir els
10 dblars a I'horitzé de I'any 2000.

¢) Significat del principi de neutralitar fiscal

Vol dir que, en el cas que la Comissié decid{s proposar la creacié d'un nou im-
post, també hauria de recomanar que els ingressos que els Estats membres obtinguin
Per aquest impost es compensin totalment amb les disminucions d’altres impostos o
d'altres deduccions piibliques en benefici de les empreses o dels consumidors.

Aix{ doncs, els recursos obtinguts per mitja d'aquestes taxes no es podrien fer
servir en programes de subvencions pressupostaries, sigui quin sigui l'objectiu d'a-
quests programes. En particular, s'exclou la idea, algun cop esmentada, sobre la
destinacié d’aquests recursos a accions de proteccié del medi ambient per mitja de
subvencions,

Aquesta idea comportaria efectivament un augment del gruix total d'impostos, és
a dir, un augment de les contribucions obligatories, la qual cosa significaria un nou
obstacle per a I'economia comunitiria.

Aqui, per contra, s’ha aplicat el principi de neutralitat fiscal: per tant, la compen-
sacié dels ingressos d’aquest eventual nou impost pel retall d'altres taxes (siguin im-
postos, cotitzacions socials obligatdries o qualsevol alcra deduccié piblica) s'ocupara
d'assegurar que la proposta de la Comissié no impliqui l'augment de les contribucions
obligatbries (overall tax burden).

La compensacié d’aquests ingressos es podria fer de dues maneres:

® Per mitja de deduccions relatives a altres components de les deduccions obliga-
tories (fiscals o socials).

® Per mitja d'incentius fiscals a favor de programes mediambientals o d'eficicia
energetica. Aquests incentius fiscals poden fer referéncia a tota la indistria i priorita-
riament a les que acabem d’esmentar, les quals es troben entre les més exposades a la
competéncia internacional.

Draltra banda, convindria actualitzar els acords contractuals entre els poders pii-
blics i la industria, la qual cosa permetria a algunes empreses o a certs actors indus-
trials ser exonerats d’aquesta taxa com a contrapartida als compromisos subscrits per
aquests en maréria de reduccié de les emissions de CO,. Aquests acords contractuals
restarien oberts a tots els sectors industrials i d’'aquesta manera podrien significar
reduccions voluntaries de les emissions de CO,.

) Debats en curs

A més del debat del Patlament i del Consell, s’ha d'acordar una concertacié amb
aquests sectors 1, en general, amb la indistria, per tal de trobar els punts d’aplicacié
concrets d'aquestes mesures d'incentivacié fiscal. També convindria, per mitja d’au-
tentics contractes amb les empreses, dur a terme programes de reduccid progressiva
de les emissions de CO,.

Aquesta idea de concertacié amb la inddstria és essencial: permetra progressar de
manera concreta, recolzant-se en les idees i les iniciatives de cadascy.,
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Un altre aspecte que s’ha de tenir en compte és la dimensié internacional del
problema de ['efecte hivernacle, un problema mundial que sera examinat en el trans-
curs de la Conferéncia de Rio de juny de 1992, on serd important que la Comunitat
Europea pugui convéncer els seus grans interlocutors de la necessicat d'una accié
comuna.

Com a conclusié, pel que fa a la taxa CO,, convé recordar que la conseqiiéncia de
Iafirmacié del principi de neutralitar fiscal és essencial, perqué canvia completament
I'dptica d’aquesta qiiesti6.

No es tracta de proposar una taxa addicional, una nova taxa que significaria sim-
plement incrementar els pressupostos nacionals, com han estat les precedents.

Per contra, es tractaria de proposar una veritable modernitzacié de la fiscalirat
favorable al medi ambient. La Comissié oferiria als Estats membres orientacions per a
una reforma progressiva i a termini mitja de la fiscalitat.

Aquesta reforma s'’ha d’encaminar de manera que la fiscalitat afavoreixi els com-
portaments més respectuosos amb el medi ambient, assegurant que el rotal de les
contribucions obligatdries no sigui, tanmateix, augmentat.

Aixi es presenten les grans orientacions de la Comissi6 en matéria d'utiliczacié de
la fiscalitat en el terreny de la proteccié del medi ambient.

En alguns terrenys avangats aquestes orientacions ja han tingut lloc, com en el cas
de les taxes dels productes petroliers, on la Comunitat es troba molt avan¢ada en
relaci6 amb els seus competidors més grans, i encara més pel que fa als biocarburants.

En d'altres terrenys, com ara la fiscalitat dels transports, els treballs s’han iniciac
sobre bases definides, perd encara no han culminat.

Quant a I'efecte hivernacle, la Comissié ha iniciat el debat, que s’ha de dur a
terme en el Parlament Buropeu, en el Consell i amb tots els actors econdmics involu-
crats, en la perspectiva de la cimera de Rio al juny de 1992 sobre el medi ambient i el
desenvolupament.

En el futur convindri continuar desenvolupant aquests treballs, tenint en compte
la protecci6 del medi ambient i vetllant pel que fa a la competitivitat de la inddstria
comunitaria.





