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I. Introduccié

La reflexi6 juridica sobre la proteccié del medi ambient no es pot limitar als
aspectes merament interns o nacionals de la qliestié. En efecte, la dimensi6 planetiria
del problema i la cooperacid necessiria a escala mundial per tal de trobar solucions
operatives ha donar lloc durant els darrers anys a una densa xarxa de normes j institu-
cions que configuren I'anomenat Dret internacional del medi ambient.

Els aspectes essencials d’aquesca nova i complexa branca del vell tronc iusinterna-
cionalista ja van ser objecte d'un primer examen en una ponéncia presentada a les VIII
Jornades de professors de Dret internacional i relacions internacionals celebrades a
Barcelona I'any 1984, a la qual remeto per tal de no reincidir sobre qiiestions ja
tractades.’ Alguns trets que s'hi van assenyalar sembla que s’han confirmat com a
constitutius de l'estructura permanent del Dret internacional del med; ambient: fun-
cionalisme, multidimensionalitat, confludncia d’ordres normatius diferents, antind-
mia entre la flexibilitat que constitueix el denominador com i el rigor apuntat a
certes esferes. .. Sens dubte, petd, el tret estructural més permanent del Dret interna-
cional del medi ambient és, paradoxalment, I'evolutivitat extremna, l'adaptacié cons-
tant a una realitat sempre canviant, la transformacié normativa i institucional inces-
sant per a la consecuci6é d’un objectiu que s’escapa inevitablement vers el futur.?

El Dret del medi ambient presenta efectivament una dependencia temporal més acu-
sada que altres branques de l'ordenament internacional i es caracteritza per la seva
marcada evolutivitat. Per aixd sembla convenient aturar-se de tant en tant en 1'obser-
vaci6 del seu decurs accelerat per tal d’elaborar un inventari dels canvis que, amb el
pas del temps, hi tenen lloc davant dels nostres ulls.?

L. Juste Ruiz, J. «Derecho internacional publico y medio ambiente», a Problemas internacionales del
medio ambiente, Barcelona, 1985, pag. 10-54.

2. El professor A. Ch. Kiss va destacar aquest punt: «Mais, en Jfait, tout Je droit de lenvivenment w'est-il
pas essentigllement justifi€ par Faveniv? Si Pon #w'avait bas besoin de protéger des expaces, des espicer et des ressomrces
naturelles, devrait-on se préoccuper non seulement du developpment mais dy developpment duvable et de tont ce gui en
découle, notamment pour le droiz? La [inalitd de la conservation de Penvironmement est dans Uavensv o non point
dans le présent comme Cest le cas de la majoritd des régles de droit relatives, par exemple, an statui des Dersonnes, 4 la
Jamille, & Lz propriesd, & Uovdre public, voire & la gavantic der droits de Phomme.» Le dvait de Pemvironnement;
internationalisation et innovations, comunicacié presentada al «Seminaire Droic et Envitonnement», An-
gers, 5-8 novembre 1991, .

3. Una revisi6 autoritzada de les primeres etapes d'aquesta evoluci6 'ha feta puntualment Kiss, A.
Ch.: «L'¢€tat du droit de I'environnement en 1981: problemes et solurions», Jeurna! de droit international,

Antonomies, nim. 15, desembre de 1992, Barcelona.
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11, Els caracters originaris del Dret internacional del medi ambient

El Dret internacional del medi ambient té certs trets originaris que tradueixen, si
s'admert I'expressi6, una certa condicié «minimalista», és a dir, una falta particular de
rigidesa: orientacié eminentment preventiva, flexibilitat normativa i institucional,
predomini de les normes de soft law," configuracié essenciaiment administrativa o
funcional, etc. Juntament amb aquestes peculiaritats estructurals ben conegudes,
altres limitacions inicials han passat desapercebudes, perd, sens dubte, mereixen
atencid.

1. Limitacions objectives

El primer tret que, des d'una perspectiva objectiva o material, ha caracteritzat
inicialment el Dret internacional del medi ambient ha estart la rendencia a la sectoria-
liczacid.

Les regles protectores internacionals, nascudes per respondre urgentment a pro-
cessos de degradacié ambiental percebuts amb cert retard histdric, s’han anat orde-
nant gairebé insensiblement al voltant dels quatte sectors basics de la biosfera: mar,
aigua dolga, atmosfera, flora i fauna. Tot i la seva logica histdrica i operativa, aquesta
configuracié sectorial no ha deixat de comportar una limirtacié objectiva (el medi
ambient ultrapassa amb escreix aquests quatre elements) i metodologica (la interaccid
entre els diferents elements avorta 'eficicia operativa de les regles sectorials) que amb
el pas del temps ha calgur corregir.

Una segona limitaci6 objectiva té un caricter més geografic: és a dir, la reduccié
de I'ambit de proteccié de les normes del medi ambient en els espais sormesos a la
sobirania o la jurisdiccié dels estats. Aquesta limitacié espacial, seqiiela de l'estadi
d’evolucié del mateix Dret internacional de '8poca, estava cridada a tenir una triple
conseqii¢ncia indesitjable. En primer lloc, la protecci internacional tendia a establir-
se només pel que fa a les intromissions pernicioses en el medi ambient d’altres estats
i es reduia essencialment a la prohibicié de la contaminacié transfronterera. En se-
gon lloc, els estats quedaven immunitzats davant P'aplicacié de les normes protec-
totes internacionals en el seu propi territori, que apareixia configurat com un domaine
reservé ecologic. Finalment, tal com va subratllar el professor Kiss al seu dia,
els espais situats més enlla de la jurisdiccié nacional (alta mar, fons marins, atmos-
fera, espai cdsmic) quedaven insuficientment protegits per la reglamentacié interna-
cional.

«(A) U'benre actuelle les conséquences (des activitds qui cansent dommage a 'environnement
dans les régions ne relevant d'ancune jurisdiction nationale) ne donnent lien & recours effectif que
5i elles causent dommages réels & un Etat quelcongue.»’

1981-3, pag. 499-543; «Dix ans aprés Stockholm: une décenie de droir international de l'environne-
ment», AFDI, 1982, pag. 784-793; «Nouvelles tendances en droit international de 'environnement»,
German YIL, vol. 32, 1989, pag. 241-263.

4. Dupuy, P.M., «Soft Law and the International Law of the Environment», Méch. J. nr'l L, vol.
12, nm. 2, 1991, pag. 420-435.

5. Kiss, A. Ch. «L'état...», ep. ¢it., pig. 508,
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En aquests vastos espais del planeta es va imposar durant molt de remps I'imperi
del laisser-faire, sense que ning no s'adonés de la necessitat d'estendre-hj I'aplicacié
de normes internacionals de proteccié del medi ambient fins que els primers accidents
de contaminacié massiva dels mars no van fer veure que aquests plantejaments eren
erronis.

2. Limiracions subjectives

L'acci6 internacional en matéria de proteccié del medi ambient també s’ha vist
limitada per la manera en qué els estacs han tracrat inicialment la qiiesti6, ja que han
EXELCIt un protagonisme quasi absolut i han deixat un marge escis a la participacié
dels individus.

El monopoli de I'actuacié per part dels governs ha portat inevitablement a una
visi6 excessivament estatalitzada dels interessos en joc que, a voltes, s’ha traduit en
una certa passivitat davant els problemes, i sempre en un repartiment desigual dels
PApers que cotresponen respectivament als estats 1a la ciutadania per a la proteccié del
medi ambient. A tall de conseqiigncia, durant aquesta epoca inicial, les Organitza-
cions no governamentals (ONG) es van veure relegades a un paper essencialment
testimonial, i la seva participaci6 en els forums internacionals va ser, en general, molt
rescringida.

Aquest monopoli estatal de l'accié internacional en matéria de proteccié del medi
ambient s’ha vist acompanyat d’altres seqtiieles negatives; d'una banda, els estars s’han
mostrat en general més proclius a defensar els interessos dels grups de pressi6 podero-
sos {especialment els dels sectors industrials piblics o privats) que les expectatives poc
articulades de la ciutadania en general. D'alera banda, els individus s’han vist reduits
a un estat de marginacié de medi ambient sense que la seva represencativitat singular
0 col-lectiva hagi rebut I'accepracié suficient a escala internacional.

3. Limitacions normatives i institucionals

En el pla normatiu, la primera limitacié que cal assenyalar pot semblar inicial-
ment quelcom paradoxal, ja que fa referéncia al predomini de la fone convencional que
va arribar a adquirir en no gaire temps un volum formidable.

La conclusi6 d'un gran conjunt de tractats universals, regionals i bilaterals en un
espai de temps relativament breu ha contribuit a establir un paquet convencional de
normes mediambientals considerablement extens, perd també ha tingut un aspecte
negatiu, ja que ha marcat el conjunt d’un caire inevitablement voluntarista i, el que
€s pitjor, particularista. A causa d’aquesta mena d’hipertrdfia convencional, el des-
plegament normatiu del Dret internacional del medi ambient ha tingut lloc inicial-
ment d’una manera fragmentiria i dispersa que ha fer més dificil I'aparici6 de regles
generals | ha amagat les dimensions globals del problema.

D'altra banda, el rigor juridic formal de la font convencional s’ha vist inevitable-
ment contrapesat per una flexibilitat particular del seu contingut juridic marerial en
la majoria dels casos. Aixi, els compromisos juridics que els tractats del medi am-
bient estableixen s’han formulat generalment en termes poc contundents, acompa-
nyats de matisacions reduccionistes i de prescripcions condicionals o, a vegades, ober-
tament potestatives.



48 AUTONOMIES - 15

En el pla institucional s'han manifestat també certes tendéncies limitadores, reflex
del to general de 'autocontencié que ha caracteritzat originalment aquest sector de
l'ordenament internacional. Un cop definides convencionalment les normes, s'ha evi-
tat d'internacionalitzar excessivament la seva aplicacié procedint a la posada en marxa
d’estructures reduides al minim i evitant en la mesura possible |'establiment d'un apa-
rell institucional relativament desenvolupat. Aixi, diferentment del que va passar en
d'altres sectors de la cooperaci6 internacional, en aguest no s'ha creat a escala mundial
cap organisme especialitzat (com ara 'OIT, la UNESCO, la FAQ, 'OMS, etc.) siné un
simple Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA), la funcié del
qual es limita a actuar com a instrument catalitzador de l'acci6 internacional en la
matgria. Tot i aix{, cal assenyalar que, malgrat la seva modéstia estructural, el PNU-
MA s'ha mostrat extraordiniriament eficag dutant la seva acci6.

A part d'aixd, en els diferents forums internacionals amb competencies en matetia
ambiental i en les reunions de les parts en els diversos convenis universals i regionals
s’ha tendit a excloure les decisions dotades de forga juridica obligatdria en benefici de
les resolucions no vinculants, com també a evitar de recéerer als processos de votaci6
per majoria; generalment s'actua per la via del consens.

Pel que fa a la solucié de controversies, també cal destacar-hi una dada singular: el
grau escas de judicialitzaci6 dels processos internacionals en matéria de medi ambient.
En efecte, tot i que alguns convenis han inclds disposicions relatives a la soluci6 arbitral
o judicial de les controvérsies, el que és cert és que els estats generalment n’han evitat la
utilitzaci6, mitjangant el recurs, si s’escau, a procediments de solucié menys rigorosos.
Per aixd no és estrany que, a banda de determinades afirmacions incidentals sobre el
principi de I'Gs no perjudicial del territori® i sobre la contaminaci6 dels cursos d’aigua,’
la jurisprudéncia internacional en matgria de medi ambient hagi estat reduida fins avui
essencialment a la senténcia arbitral d’11 de marg de 1941, en l'afer de la Fundicié de
Trail, 'afitmacié medul-lar de la qual ha esdevingut un Jocus classici:

«Under the principles of international law (...} no State has the right to use or permit the
use of it5 Yerritory in such a manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or
the properties of the persons therein, when the case is of @ serious consequence and the infury is
established by clear and convincing evidence.»®

El Tribunal Internacional de Justicia va tenir ocasi6é de contribuir al desplega-
ment jurisprudencial de la matéria mitjangant la senténcia de les proves nuclears de
1974,” perd en no abordar el fons de la qiiesti6 per raons de técnica judicial va
desaprofitar aquesta oportunitat, que potser li va arribar massa d’hora.

4, Limitacions de la responsabilitat internacional

Un dltim tret caracteristic del sector de medi ambient és 'abséncia gairebé croni-
ca de qualsevol mena de recurs als mecanismes de la responsabilitat internacional.

6. Afer de l'illa de Palmas. Afer de V'estret de Corfii, senténcia de 9 d'abril de 1949, CIJ Recueil
1949, pag. 22.

7. Afer del llac Lanoux, Landoe de 16 de novembre de 1957, RSA, vol, XTI, pag. 285.

8. «USA/Canada (Trail Smelrer Arbitrarion)», ONU, RSA, vol. II, pag. 1965.

9. CIJ Recucil 1974, pag. 253 1 ss.
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Juntament amb les explicacions tecniques d’aquesta situacié (enfocament preven-
tiu, preferéncia per la corporacié, dificuleat de reparar el mal ecoldgic), cal destacar
també la manca total de voluntat politica dels estats (particularment, les grans potén-
cies industrialitzades) que en realitat no volen establir regles precises en aquesta maté-
ria, El Dret internacional del medi ambient, que havia nascut com un dret flexible i
sense rigor, es va configurar també inicialment com un dret sense sancid, dotat finica-
ment del succedani de la sof% responsibility de qué va parlar al professor Kiss:

«Une telle forme de responsabilité consiste & chercher 4 donner satisfaction aux victimes de
bréjudices par des moyens autres que les mécanismes rigides connus par la pratique internationale
de U'épogque classique: par le recours 3 Iy négociation, par une indemnisation ex gratia e
comporiant aucune veconnaissance de responsabilité, les cas échéant par Uadoption pour Uavenir
d'une réglementation éliminant les dommages ou les véduisant 3 des proportions acceptables. »'

II1. Els caracters innovadors del Dret internacional del medi ambient

El Dret internacional del medi ambient ha anat adquirint amb el temps una
dimensi6 expansiva que I'ha conduit al desbordament progressiu de les seves limira-
cions inicials.

L. Expansié objectiva

La primera manifestacié d'aquest procés d’expansié s’ha fet en una dimensié ob-
jectiva i ha tingut I'exponent més acusat en el trinsit de la sectorialitzaci6 a la transec-
torialitzacié.

Es tracta, sens dubte, d'un trinsit nacural i, en tot cas, inevitable, ja que resulta
de la interpenetraci6 substancial dels diversos sectors de la biosfera. Aigua, terra, aire,
flora i fauna, d’alguna manera constitueixen un continuum el manteniment i la protec-
¢i6 del qual no cal fer separadament. Les substincies contaminants teavessen les barre-
res intersectorials i provoquen efectes que s’estenen horizontalment fins arribar a ’ho-
me mateix. Per aixd, progressivament s’ha anat fent palesa la necessitat d’establir
regles transectorials, centrades en la regulaci6 dels agents susceptibles de perjudicar el
medi ambient amb (relativa) independencia dels sectors afectats, D’aquesta manera ha
aparegut una reglamentacié cada cop més complexa, relativa a agents contaminants,
residus, substincies toxiques i perilloses, etc., dotades per naturalesa d’una dimensié
transectorial. Aquestes regles inclouen no solament el regim de produccié de nombro-
ses materies siné també el cranspore, la distribuci6, I'emmagatzematge i I'eliminacis.
En aquest sentit cal destacar les regles relatives als «moviments transfronterersy de
residus perillosos que s’han formulat a escala universal en el Conveni de Basilea de
1989."" A més, convé subratllar per tal devitar qualsevol equivoc, que aquestes
regles transversals no substitueixen les regles sectorials primitives, sin6 que s’hi han
superposat per compondre d'aquesta manera un entramat normatiu més complex.

10. Kiss, A. Ch., «Létac du droit de lenvironnement en 1981: probleémes et solutions», Journal de
droit international, 1981, pag. 518,

L1. Conveni de Basilea sobte el control dels moviments transfronterers dels residus perillosos i la
seva eliminacié (Basilea, 22 de marc de 1989). Reproduit al Boletin de Derecto del Mar, nim. 14, pag.
39-84.
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A part d'aixd, el procés d’expansi6é de la normativa mediambiental internacional
ha augmentat amb el temps fins a assolir en alguns casos una dimensi6 veritablement
global o universal. El fenomen, present ja en la proteccié del medi mari per mitja de
diferents convenis d’ambit mundial, s’ha mostrat amb més forga pel que fa a I'atmos-
fera.’? En una primera etapa es va adoptar un conveni «regional» sobre la contamina-
ci6 transfronterera a llarga distancia, ” per tractar de resoldre els efectes devastadors de
la «pluja acida», al qual després s’hi han anat afegint quatre protocols addicionals. "
Posteriorment es va haver d'elaborar a escala global regles convencionals per tal de
regular i prevenir un altre fenomen acmosferic igualment insidiés 1 temible, la dismi-
nuci6 de la capa d'0z6, la qual cosa es va dur a terme mitjangant I'adopcié del Conveni
de Viena de 1985 i el Protocol de Montreal de 1987." La Confergncia de les Nacions
Unides sobre Medi Ambient i Desenvolupament, celebrada a Rio de Janeiro al juny
de 1992 amb la participacié de 178 estats, ha adoptat un conveni sobre el canvi
climitic, que té per objecte posar les bases per a la regulacié de les emissions de gasos
productors de 'anomenat «efecte hivernacle» i de ’escalfament global del planeta. La
proteccié de 'atmosfera constitueix aixi I'exemple més patent de la tendéncia a la
mundialitzacié de les regles internacionals per a la proteccié del medi ambient. 16

Amb aixd s'’ha manifestar una nova evidencia, és a dir, que el medi ambient
constitueix un patrimoni mundial el manteniment del qual afecta tota la humanitat.
Independentment de les qualificacions doctrinals,”” el cert és que el medi huma pre-
senta inevitablement una dimensié universal i constitueix, per tant, un patrimoni
global, la titularitat del qual correspon a tota la humanitat. A banda del que hom dira
després sobre la dimensi6 subjectiva d’aquesta qiiestid, la continuitat espacial ingiies-
tionable del medi huma ha portat no solament a I'elaboracié de regles adrecades a ser
aplicades sense accepci6 de fronteres, siné també a 'adopcid de regles que obliguen els
estats precisament a l'interior de les seves fronteres, ja que el medi ambient de cada
Estat forma part indissociable del patrimoni ecoldgic mundial.

12. Vid. Castillo Daudi, M., «La proteccién internacional del medio ambiente atmosférico: estado
de la cuestién», a Revista de Devecho Ambiental, ndm. 6, 1990, pag. 9-27.

13, Conveni de Ginebra sobre la contaminaci6 atmosferica transfroncerera a gran distancia, de 13 de
novembre de 1979 (BOE de 10 de marg de 1983). Aquest conveni, promogut per la CSCE i elaborat sota
els auspicis de la Comissié Econdmica per a Europa de les Nacions Unides, vincula actualment tots els
esrats industrialitzats del vell continent, com també la CEE, els Estats Units i el Canada.

14. Protocol relaciu al financament a llarg termini del programa concertar de seguiment continu i
avaluacié del transport a gran distancia dels conraminants atmosferics a Europa (EMEP), Ginebra, 28 de
setembre de 1984 (BOE de 18 de febrer de 1988). Protocol relatiz a la reducci6é d'almenys el 30% en les
emissions de sulfur o dels seus fluxos transfroncerers, Helsinki, 8 de juliol de 1985. Prorocol relatiu a la
lluita contra les emissions d'dxid de nitrogen o dels seus fluxos transfroncerers, Ginebra, 18 de novembre
de 1991 (Doc. ECE/EB AIR 30).

15. Conveni de Viena pet a la proteccié de la capa d'oz6, de 22 de marg de 1985 (BOE de 16 de
novembre de 1988), vigenr avui entre més de quaranta estats i la CEE. Protocol de Montreal relatiu a les
substancies que esgoten la capa d'0z6, de 16 de serembre de 1987 (BOE de 17 de marg de 1989), del qual
ja en s6n part 57 estats i la CEE.

16. Kiss, A. Ch. «La protection de 'acmosphére: un exemple de la mondialisarion des probléemes»,
AFDI, 1988, pag. 701-708.

17. Sobre la caractericzacié del medi ambient com a pattimoni comi de la humanirar, almenys «par
afectations, vid. Kiss, A. Ch., «La notion de patrimoine commun de I'humanité», a Recueil des Cours de
PAcadémie de Droit International, 1982, vol. 11, pig. 164-196. Vid. també Blanc Aleemir, A., E/ patrims-
nio comtin de la bumanidad, Ed. Bosch, Barcelona, 1992, pag. 167, 178-189.
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2. Expansié subjectiva

El Dret internacional del medi ambienc ha conegut també una expansié subjectiva
notable, derivada de la seva vinculacié progressiva a la teoria dels drets humans. S'ha
afirmat d’aquesta manera progressivament el transit de la idea del Dret g/ medi
ambient al dret &/ medji ambient, és a dir, la configuracié del dret a un medi ambient
saludable com un dels drets humans dels ciutadans del mén. '®

Una primera manifestacié d'aquesta expansié subjectiva ha estat marcada pel pa-
per transcendental que les Organitzacions no governamentals, representants tant del
moviment ecologista com d’interessos industrials i econdmics, s’han sentir cridades a
exercit en aquest sector de I'ordenament. En efecte, tot i les limitacions propies de la
seva condicid, les ONG han adquirit progtessivament un estatus ;i una participacié
essencials en els processos d'elaboracié aplicacié del Dret internacional del med;
ambient, Actuant informalment com a representants dels ciutadans del mén, les
ONG han tingut un paper fonamental per a la proteccid i preservaci6 del medi am-
bient a escala nacional i mundial.

Aixi mateix, la idea de la «participacié del ptblic» en els processos d’elaboraci6 j
aplicaci6 de les normes de caricter mediambiental s’ha fet pas progressivament. '
Aquesta participacié progressiva dels ciutadans de les associacions s'ha configurat
sobretot en 1'ambit del Dret intern nacional, perd ja ha assolit una certa penetracid a
escala internacional, principalment per mitja de I'afirmacié del drer a la informacié,
al qual correspon una obligaci6 correlativa per part dels estats, que ha estar recollida
en el principi 10 de la Declaracié de Rio. La recent directriu comunitiria sobre
Ilibertat d’accés a la informacia en matéria de medi ambient,*! que els Escats membres
han de complir abans del 31 de desembre de 1992, afirma particularment en el seu
article 3 que:

«...Els Estats membres faran el que calgui perqué les autoritats puabliques esti-
guin obligades a posar la informacié relativa al med; ambient a dispesici¢ de qualsevol
persona fisica o juridica que ho sol-liciti i sense que aquesta persona estigui obligada a
mostrat-ne un interés concret. »

La preséncia de I'individu s'ha ampliat també en una dimensis temporal mit-
jangant la presa en consideracié progressiva no solament dels interessos de les genera-
cions presents, siné també dels de les generacions futures. El principi, que expressa-

18. El principi 1 de la Declaracié d’Estocolm de 1972 afirmava que «’home 16 el dret fonamental al
gaudi de condicions de vida adequades en un medi de qualitat tal que li permeti porrar una vida sana |
gaudir de benestar...». La Declaracié de Rio de 1992 afirma també en el principi 1: «Human begins are
at the centre of concerns for susrainable development. They are entitled o a healthy and productive life
in harmoeny with nature. » Vid, Kiss, A. Ch., «Definition er nature juridique d'un droir de ’homme 2
Penvironnements, a Environnement er droits de Fhomme, Unesco, Paris, 1987, pag. 13-29,

19. Nelkin, D, «Participation du public 1 la mise en ceuvee d’un droit 4 I'environnement», a
Envivonnement et droits de ! bomme, Unesco, Paris, 1987, pag. 39-50. Vid. també les ponéncies de Midoun,
Raum-Degreve, Scovazzi, Grandbois, Ladibi, Hoogendijk, Deursh i Zgahl a La prosection juridigue de
Lenvironnement, Col-loqui de Tunis, 11-13 maig 1989, Tunis (Faculté des Sciences Juridiques, Palitiques
et Sociales (Tunis IT), 1990, pag. 291 i seg.

20. Tolentino, A., «Environnement et information», op. cir., pig. 29-37.

21. Directriu 90/3 13/CEE del Consell, de 7 de funy de 1990 (DOCE néim. L-158, de 23 de juny de
1990). Reproduida a la Revista de Dereche Ambiental » niim, 6, pag. 66-69,
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ven ja amb una certa timidesa la mareixa Declaraci6 d’Estocolm de 1972% i la Carta
Muadial de la Natura de 1982,% s’ha consagrat progressivament com una idea-for¢a
del Drer internacional del medi ambient dels nostres dies? i ha estat confirmat per la
Declaraci6 de Rio de 1992.% El planeta Terra que les generacions actuals han rebut en
herencia s’ha de conservar i transmetre a les generacions futures, les quals tenen dreta
gaudir-ne en les mateixes condicions que nosaltres. El patrimoni ecoldgic no té una
dimensié Gnicament transectorial, siné també la transgeneracional.

Les dificulrats que planteja aquest nou principi sén, sens dubte, de gran abast i
afecten la titularicat, el contingut i la protecci6 efectiva dels drets de les generacions
futures pel que fa al medi huma. En definitiva, es tracta d'un problema de representa-
ci6 que evoca inevitablement la crida a la Humanitat® com a subjecte permanent del
qual nosaltres som I'encarnaci en el present i els nostres fills i els fills dels nostres fills
han d’assegurar-ne la continuitar en el futur.

3. Desplegament normatin i institucional

En el pla normatiu s’ha dut a terme un desplegament progressiu’’ que ha conduit
a 'assentament dels vells principis i a 1'aflorament d'altres de nous que estan prenent
ja carta de naturalitzacid.

En primer lloc, cal assenyalar el transit progressiu que ha experimentat la figura
de V'«avaluacié de I'impacte ambiental», que ha passat de ser una simple técnica de
Dret intern a configurar un principi inspirador de l'accié protectora internacional. La
Comunitat Europea ha contribuit poderosament a la penetracid d'aquest principi en
'ambit dels paisos membres, per mitji de la directriu relativa a I'avaluacié de les
repercussions de determinats projecres ptiblics 1 privats sobre el medi ambient.” Aix{
mateix, la Comissié Economica per 2 Europa de les Nacions Unides ha impulsat la
conclusié d'un conveni sobre avaluacié de I'impacte ambiental en un context trans-
fronterer, signat a Espoo (Finlandia) el 25 de febrer de 1991.%

22, Vid. Declaraci6 d’Estocolm, principis 11 2.

23. ONU, Assemblea General, Resolucié de 28 d'octubre de 1982, preambul, aparrar c.

24, Brown-Weiss, E., In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony and
Intergencrational Law, Dobbs Perry, Transnational Publishers, Nova York, 1989,

25. «Principle 3. The right to development must be fulfilled 50 a5 to equitably meet developmental and environ-
mental needs of present and future generations

26. Vid. Dupuy, P.M., «Humanité, Communaucé et éfficacité du droit» a Melanges René-Jean Du-
puy, Pédone, Paris, 1989, pag. 133.148.

27. Des d’'una perspectiva general cal assenyalar I'aparicié de categories juridicques innovadores que,
pel fer d’haver-se gestat en altres esferes, han ringue una recepci6 especifica en aquest camp, com a
resultat del reconeixement que la proteccié del medi ambient constitueix un «interés general de la
Comunitat internacional en €l seu conjunes: entre aquestes, cal citar la penetracié progressiva de les
nocions de normes de s cogens, de les obligacions erga ommnes o, tal com veurem més endavant, del «crim
ecoldgic internacional».

28. Directriu 85/337/CEE del Consell, de 27 de juny de 1985 (DOCE ntim. L 175, de 5 de maig de
1975, pag. 40). Reproduida a Legrslacién ambiental (impremta nacional del BOE), Madrid, 1988, pag.
1079-1085. A Espanya aquesta Directri va ser ttansposada per mitja del Reial decret legislatiu
1302/198, de 28 de juny, d'avaluaci6 J’impacte ambiental (texc ibid. pag. 64-69).

29. Conveni sobte avaluacié de limpacte ambiental en un context transfronterer. (Der,
E/ECE/1250).
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Entre els principis que han irromput amb forca durant els darrers anys cal assenya-
lar el que s’expressa sota la formula «qui contamina, paga» {(polleure payeur), que ha
inspirat particularment la normativa comunitiria i ha estat recollic formalment en
I'Acta Unica Europea i en el Tractac de Maastricht sobre la Unié Europea.®” La Decla-
racié de Rio ofereix una formulacié més martisada d’aquest principi en afirmar en el
principi 16 que:

«National authorities should endeavour to promote the internationalization of environ-
mental costs and the use of economic instruments, taking into account the approach that the
polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due regard to the public interest
and without distorting international trade and investment.»

En un pla més general també cal ressaltar, a causa del previsible impacte d’ampli
espectre que esta cridat a exercir, 'anomenat principi de precaucié (precautionary prin-
ciple), que s’ha incorporat ja nominatim en diferencs instruments internacionals’ i que
ha rebut la consagracié definitiva en la Declaracié de Rio, el principi 15 de la qual
afirma:

«In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by
States according to their capabilities, Where there ave threats of serions or irveversible damage,
back of full scientific certainty shall not be used as a veason for postponing cost-effective measures
to prevent environmental degradeation. »

Draltra banda, en vircut del principi de precaucié s'han afirmat altres criteris
preventius que progressivament estan prenent carta de naturalitzacié en els textos i els
instraments internacionals, com ara I'exigéncia de fer servir la millor tecnologia dis-
ponible (fest available technology, BAT) o la millor practica del medi ambient (fest
environmental practice, BEP) com també —en general — el desenvolupament de proces-
sos de producci6 neta (clean production).

Aquestes transformacions normatives han estat cridades a provocar un impacte
paral-lel en el terreny institucional, esfera en la qual cada dia es fa més palesa la
necessitat de crear nous instruments capagos d’assegurar I'aplicacié efectiva d'una re-
glamentaci6 internacional creixent i complexa per a la proteccié del medi ambient.

30. Are. 130 R. 2 d'ambdds Tracrats.

31. Entre els instruments que recullen aquest principi cal citar: Bamako Convention on the Ban on
the Import of all Forms of Hazardous Wastes into Africa and the Control of Transboundary Movements
of Such Wastes Generared in Africa, de 29 de gener de 1991 (arr, 4.3.6), Doc, UNEPICHW/
WH.1/2/INF 1, de 6 de marg de 1991; Protocol de Moncreal al Conveni de Viena sobre la proteccid de la
capa d’oz6 (preambul, par. 5, 6 | 9); Bergen Ministerial Declaration on Sustainable Development on che
ECE Region, de 16 de maig de 1990 (par. 7, 8 i 13); UNEP Governing Council Resolution 15/27 on
the Prevention and Elimination of Marine Pollution de 1989 (preambul i par. 3); Ministerial Declaration
of the Second Internarional Conference on the Protection of the North Sea, Londres 24-25 de nov. de
1987 (VII), Final Declaracion of the Third Intemational Conference on the Protection of the North Sea,
La Haia, 8 de marg de 1990 (preambul i par. XVI, (1); Paris Commission, Recommendation 89/1 on the
Principle of Precautionary Action, de 22 de juny de 1989; Resolucié LDC 44 (14) adoprada per les parts
del Conveni de Londres sobre abocaments Lany 1991 (IMO Doc. LDC 14/16, de 30 de desembre 1991).
Vid. l'estudi preliminar d'Hey, H. «The precautionary approach and the LDC» a IMO Do, LDC 14/4,
de 4 de serembre de 1991, El Tractar de la Unié Europea recull aquest principi, sense definir-lo, sota la
dencminacié de principi «de cautela», a I'art. 130R2.
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En aquest sentit, cal subratllar els termes de la Declaracié de la Haia, signada el 24 de
marg de 1989 pels caps d’Estat i de Govern de vint-i-quatre estats, que ha afirmat
particularment el compromis de:

«...desarroliar, dentro del mavce de las Naciones Unidas, una nueva autoridad institucio-
nal {...) con la finalidad de proteger la atmisfera, recurviendo a procedimientos de toma de
decisiones que sean efectivos aun cuando, en algunas ocasiones, no se haya legado a un acnerds
undnime (asf como) medidas adecuadas para favorecer la aplicacion eficaz v el respeto de las
decisiones de la nueva autoridad institucional, que estardn sometidas al control del Tribunal
Internacional de Justicia.»"*

Un projecte encara més ambiciés és la creacié d'un Tribunal Constitucional del
Medi Ambient, objectiu que compta amb un suport més ampli del que hom pot
pensar i al qual ja s’han dedicat dos col-loquis internacionals sota 'auspici de les
auroritats italianes.”

4, Expansid de la responsabilitat internacional

També en matéria de responsabilitat s’ha avangat en una dimensié expansiva que
ha donat lloc a desenvolupaments importants en diversos aspectes.

S’ha perfilat progressivament la nocié de «responsabilitat internacional dels estats
per les conseqiiéncies perjudicials d'actes no prohibits pel Dret internacional», qiies-
ti6 sobre la qual treballa accualment la Comissié de Dret Internacional de les Nacions
Unides i que té el principal camp d’aplicacié en 'ambir del medi ambient. Tot i les
reticéncies politiques i les dificultats substantives de la qiiesti6, I'elaboracié de regles
sobre responsabilitat per danys mediambientals continua actualment en diversos fo-
rums internacionals 1 ha estat objecte d’'una refergncia especifica en el principi 13 de la
Declaracié de Rio:

«States shall also cooperate in an expeditions and more determined manner to develop
further international law vegarding liability and compensation for adverse effects of envivon-
mental damage caused by activities within their jurisdiction or control to areas beyond their
Jurisdiction».

Draltra banda, en I'ambit de la impuracié, també hi ha hagut una tendéncia a
I'ampliacié dels supdsits en qué a L'estat 1i és atribuida la conducta originaria d'una
violacié d'una obligaci6 mediambiental internacional i, si s'escau, la responsabilitat
pet les conseqiiencies ecoldgicament perjudicials d'un acte no prohibit pel Dret inter-

32. Text a E{ Pafr, de 10 d'abril de 1989. Els dies 5 a 7 de juny de 1990 es va celebrar a La
Raoche-Dieu una taula rodona d’experts juridics en dret ambiental per ral de considerar les mesures
necessaries per a ta plena efectivitat de la Declaracié de La Haia: el professor P.M. Dupuy va redactar les
conclusions d’aquesta taula rodona, que es van publicar a I'Environmental Policy and Law, vol. 21, niim.
2, 1991, pag. 61-63.

33. Posriglione, A, (a cura de), Per an tribunale internazionale dell'ambiente, Actes del Conveni de
Roma de 21-24 d'abril de 1989, Giuffré, Mila, 1990. El volum corresponent al Seminari Cientific
Mundial Tribunale Internazionale dell ambiente presso 'ONU, Floréncia, 10-12 de maig de 1991, encara esrd
en preparacié. Vid, també Postiglione, A., «The Global Village Without Regulations: Ethical, Econo-
mical, Social and Legal Motivations for an International Court of the Environment», Giunti, Floréncia,

1992.
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nacional. Al fil de la jurisprudéncia recent del Tribunal Internacional de Justicia,*
s’ha anat fent pas la idea que els estats han d’assumir lautoria immediata d’aquells
danys mediambientals de caricter internacional que resulten d’accions de particulars
que actuen amb la seva autoritzacié, dins la seva jurisdicci$ o sota el seu control. E]
professor Kiss ha resumir d'aquesta manera I'estat de la gritestis:

«On peut se demander si (...) la rigle géndrale west pas finalement que I'Erat dont le
tervitoive sert de support aux activités causant des dommages @ Penvironnement 3 exterienr de
ses frontiéres en est vesponsable. C'est dans ce sems qui vont, en tout cas, la sentence arbitrale
rendue dans I'affaire de la Fonderie de Trail et le principe 21 de la Déclavation de Stockholm,
1 en est ainsi d'autant plus gue I'élément indispensable pour établir la responsabilité d'un Etar
selon les régles géndrales du droit international, | ‘imputabilité de Vacte incriminé — 'est-g-dire
Vintervention ou Lomission d'agents Blatiques agissant en cette qualité— est généralement pré-
sent, car dans la plupart des légistations internes los activités Pouvant causer des pollutions
imporiantes & l'extérieur des frontidres sont soumises & une autorisation préalable. La délivrance
de celle-ci suffiva donc pour engager la vesponsabilité de I'Eirat territorialement compétent »>

Pel que fa a I'esfera de la responsabilitat per acte il-licit, és a dir, aquella que resulta
d’una violacié d'obligacions internacionals relatives a la proteccié del medi ambient,
també s’han fet alguns avencos importants. Entre aquests, cal destacar 'aparicié de la
nocié de «crim internacional» de I'estat, definit en I'article 19 del Projecte adoptar per la
CDI I'any 1975 i que pot resultar particularment, d’acord amb el parigraf 2.d:

«D'una violacié greu d'una obligacié essencial per a la salvaguarda i la proteccis
del medi huma, com ara les que prohibeixen la contaminacié massiva de I'atmosfera i
dels mars.»

La figura de que es tracta, que inicialment havia estat considerada en una dimen-
si6 merament tedtica, ha adquirit avui una preséncia real com a resultar de les accions
dutes a terme per I'Iraq en ocasié del conflicte del Golf, en abocar voluntiriament al
mar tones de petroli i cremar més de 500 pous petroliers que van provocar una
contaminacié massiva dels mars i 1'atmosfera. Sobre aixd convé ressaltar que les reso-
lucions de les Nacions Unides que estableixen els mecanismes de reparacié per a les
responsabilitats en qué va incérrer I'Iraq recullen formalment els danys mediambien-
tals® i inclouen procediments que impliquen una sancié agreujada per a I'estat res-
ponsable d’aquest crim internacional.?’

34. Cf. Afer del personal diplomaric i consular dels EUA a Teheran, CIJ Recues!, 1980, pig. 36,
par. 74. Afer de les activitats militars i paramilitacs dels Estats Units a Nicaragua i conrra Nicaragua,
CIJ Recuedl, 1986, pag. 50-51, par. 86.

35. Kiss, A. Ch., Droit international de Lenvironnement, Pédone, Paris, 1980, pag. 108. Vid, sobre
aix0 Juste Ruiz, J., «Responsabilidad internacional de los Estados y dafios al medio ambiente: problemas
de atribuciong, a La responsabilidad internactonal, XIII Jornadas de la Asociacién de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Inrernacionales, Alacant, 1990, pag. 113-136,

36. La Resoluci6 687 del Consell de Seguretar, de 2 d'abril de 1991, reafirma que «lraqg (...} és
responsable davant els governs, els nacionals i les empreses estrangeres, tal com estipula el Dret interna-
cional, de totes les pérdues i els danys direcres, inclosos els danys al medi ambienr i la destruccié dels
recursos naturals, i de rtoes els perjudicis directes que resulten de la invasié i P'ocupacié il-licites de
Kuwait per parc de I'Itag» (par. 16) i decideix de crear un fons per pagar les indemniczacions correspo-
nents (par. 18 i 19},

37. Vid. Dupuy, P.M., «Aprés la guerre du Golfer, RGDIP, nim. 3 de 1991, pig. 634-638.
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IV. Conclusié

Fl darrer estadi de P'evolucié descrita en les pagines precedents sembla marcat per
I'aparici6 d'una idea que, gestada en altres esferes de 'ordenament internacional, esta
rebent també una certa atenci6 en el pla mediambiental: es tracra de la possible
existéncia d'un dret d'ingeréncia ecoldgica.

Com a excepci6 al principi de jurisdiccié exclusiva de I'Estat del pavells, aquest
dret ja I'havien establert diferents convenis universals™ i regionals® que consagren la
possibilitac d'intervencié en alta mar en cas d"accident susceptible de causar una con-
taminacié greu. L'arcicle 221 del Conveni de les Nacions Unides sobre el Drer del
Mar de 1982 proclama en aquest sentit:

«...El dret dels Estats, d’acord amb el Drer internacional, tant consuetudinari
con convencional, a prendre i fer complir més alla del mar territorial mesures en
proporcié amb el dany real o potencial per tal de protegir la seva costa i els interessos
connexos, incloent-hi la pesca, de la contaminacié o 'amenaga de contaminacié que
resulta d’un accident maritim o d’actes reiacionats amb aquest accident, dels quals es
preveu raonablement que tindran greus conseqiigncies perjudicials».

Sense que es pugui parlar propiament d'un «dret d’ingeréncia», també cal asse-
nyalar que altres convenis han establert mecanismes que impliquen una certa capaci-
tat de control institucional de la conducta dels estats, en la mesura necessdria per
garantir el compliment de les obligacions mediambientals assumides. Aix{ doncs, el
Conveni de Canberra de 20 de maig de 1980, sobre la conservacié de la flora i la fauna
marina de I'Antirtida, ha establert en l'article 24 un sistema de visita a bord i inspec-
ci6 dels vaixells que operen en la zona del Conveni. El Protocel de Montreal, relatiu a
les substancies que esgoten la capa d'oz6, de 1987, prescriu que les parts han d’ava-
luar, almenys cada quatre anys, l'aplicacié de les mesures de concrol establertes™ i
preveu l'establiment de:

«...procediments i mecanismes institucionals per determinar |'incompliment de
les disposicions d’aquest Protocol i les mesures que calgui adoprar respecte a les parts
que no hagin complert el que estd prescrit».*'

Aix{ mateix, el Conveni per a la proteccié del medi ambient mari a I'Aclantic
nord-est, adoptat a Parfs el 22 de setembre de 1992, conté una disposicié en virtut de
la qual la Comissié {(composta pels estats que en s6n part) poden avaluar el compli-
ment de les obligacions per cadascun d'aquests 1 decidir els passos adequats per a
Pexecucié total (art. 23).%

38. Conveni internacional relatiu a la intervencio en alta mar en casos d'accidents que causen una
contaminacié per hideocarburs, Brussel-les, 29 de novembte de 1969. Protocol relatiu a la Intervencié en
alta mar en casos d’accidents que provoquin una contaminacié per substincies diferents dels hidrocar-
burs, Londres, 2 de novembre de 1973.

39. Protocol sobre cooperacié per combatre en casos d'emergencia la contaminacié de la Mediterra-
nia provocada per hidrocarburs i altres substincies perjudicials, connex al Conveni per a la proteccié de la
Mediterrania contra la contaminacié, Barcelona, 16 de febrer de 1967,

40, Arc. 6.

41. Arc. 8.

42, Reunién ministerial de les Comissions d'Oslo i de Paris, Paris, 21-22 de setembre de 1992,
documenrt niim, 5 F.
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Fora d’aquests marcs convencionals, 'afirmaci6é del dret d'ingeréncia ecoldgica
troba inevitablement resistencies juridiques i practiques enormes, derivades, d'una
banda, de la noci6 de sobirania estatal i, de I'altra, dels periils inherents a una afirma-
¢i6 incondicionada d'aquest dret, Tanmateix, la presa de consciencia progressiva sobre
el fet que la universalitat del medi ambient exclou qualsevol mena de reducte privatiu
en el seu si i que certs riscos més grans per al conjunt mundial no poden restar al iliure
arbitri de U'estat en el territori del qual o sota la jurisdicei6 i control del qual renen
lloc, ja esta obrint cerces fissures en la figura monolitica de la sobirania ecoldgica per
les quals intenta penetrar la nocié d'un dret d’ingeréncia, les condicions juridiques
del qual encara s’han de definir.*

43. Vid. Bacheler, M.L.]., «Souverainecé étatique er droit d’ingérence dans le domaine de I'envi-
ronnement», comunicaci6 presentada al Seminari Droit er Environnement, Angers, 5-8 de novembre de

1991.








