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1. Introduccién

La preocupacién por las cuestiones relativas al medio ambiente se ha transformado
en un fenémeno social iniciado hace pocas décadas y con una fuerza creciente cada vez
mds espectacular. No se trata de una moda mds o menos pasa]era sino del intento de
enfrentar soluciones al retroceso en la calidad del entorne.' Asi, se ve al medio am-
biente no como lo que hay que conservar, sino como un elemento a tener en cuenta en

el desarrollo de la actividad humana, y especialmente en la actividad econbmica,
hablando, entonces, de «desarrollo sostenible».”

El medio ambiente es objeto de estudio por patte de distintas disciplinas cientifi-
cas como la economia, la geografia, la biologia, la sociologia... y, por lo tanto,
también el Derecho. Este se configura como un elemento de ordenaci6n social me-
diante el cual se podrfan establecer instrumentos juridicos efectivos para una mejor
proteccién del medio natural y del ambiente.’

Uno de estos instrumentos juridicos puede ser fomentar la participacién ciudada-
na en la tem4tica relativa al medio ambiente. Radica ahi el objeto de este trabajo, que
pretende ser un estudio eminentemente juridico sobre la parcicipacién de los ciudada-
nos en los organismos de la Administracién de la Generalidad de Catalufia encargados
de velar por la proteccién del medio ambiente.

1. 1. Participacién ciudadana en medio ambiente

Cuando hablamos de Derecho ambiental nos hallamos ante intereses sociales o
colectivos que sobrepasan a los estrictamente individuales. La preocupacin del Dere-
cho por esta especie de intereses se inicié en las relaciones sociales de la sociedad
industrial emergida en el siglo pasado, y, en el presente, cristaliza en una mayor

* Esre articulo es fruto de un estudio realizado dentro del marco del programa de doctorado Ad-
ministracién Piblica y Estads Secial de la Faculrad de Derecho de la Universidad de Barcelona.

1. Folch i Guillén, Ramén: «Recapitulacié de dades per a una estrardgia ambiental global» en
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583 y ss.

2. Comisi6n Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas: Nuestro futuro
comiin, Alianza Edicorial, Madrid, 1988.

3, Dentro de esta funcién instrumental del Derecho, son interesantes estas publicaciones: Alvarez
Baquerizo, Cristina: Derecho ambiental. Mannal prdctice, Pentathlon Ediciones, Madrid, 1990; Amends,
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socializacién o masificacién y en nuevas aspiraciones, como la de un mejor medio
ambiente. As{, el medio ambiente se podria catalogar dencro de los llamados «intere-
ses difusos»* que el propio Tribunal Consticucional se ha preocupado de definir como
«aquéllos en que la satisfaccién del interés comin es la forma de satisfacer al de todos
y al de cada uno de los que componen la sociedad, por lo cual se puede afirmar que
cuande un miembro de la sociedad defiende un inrerés comin sostiene simultdnea-
mente un incerés personal, o, si se quiere, desde otra perspectiva, que la dnica forma
de defender el interés personal es sostener el interés comin» (Sentencia del Tribunal
Constitucional 62/83, de 11 de julio).

Debemos tener presente que estos intereses al medio ambiente se vehiculan nor-
malmente desde grupos sin personalidad juridica o en personas juridicas (esencial-
mente asociaciones). Entonces, es preciso que el ordenamiento juridico dé cabida a
estas entidades para que actien en defensa de estos intereses, y que, por lo tanto, la
titularidad de los mismos se reconozca no sélo a los individuos considerados aislada-
mente, sino también en cuanto estdn insertos en estas organizaciones, cuya finalidad
es especificamente la de preservar el medio ambiente.’ En este sentido ya se han
pronunciado tanto la jurisprudencia® como la doctrina.’

Aparte de configurarse el medio como un interés difuso de los ciudadanos, éste es
rambién un mandato a los poderes piblicos para que velen por su proteccién, ya que,
segiin el articulo 45.2 de la Constitucién espafiola:

«Los poderes piblicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y de defender y restaurar
el medio ambiente apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva».

Y, evidentemente, entre las medidas que pueden arbitrar los poderes piiblicos hay
que prever mecanismos de participacién ciudadana en la actividad de la Administra-
¢ién piiblica,® la cual deriva de la actual configuraci6n del Estado social y democritico
de derecho (art. 1.1 CE).” Ademds, a parricipacién ciudadana estd prevista expresa-

4. Sobre intereses colectivas y difusos se pueden indicar los siguiences autores: Almagro Nosete,
José: «La proteccitn procesal de los intereses difusos en el Estado espafiol», fusticia n.” 1, 1983, pig. 69
y 55.; Lozano Higuero, Manuel: La proseccifn procesal de los intereser difusos, Madrid, 1983, pig. 129 y s5.;
Sénchez Morén: La participacion del cindadano en Iz Administracidn piiblica, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 1980, pig. 111.

3. No rodas las entidades estén legitimadas, sino solamente aquéllas que rengan una «representativi-
dad cualificada». En esre sentido, Almagro, sp. cit., pig. 77; en el campo de los consumidores, Cuchillo
Foix, Montserrat: «La concrecién de los derechos de consulta y participaci6n de los consumidores y
usuarios» en la obra colectiva Comentarios a la Ley general para la defensa de los consumidares y wsuarios,
dirigida por Bercovitz y Salas, Civitas, Madrid, 1992, pig. 631 y ss.; y en el de medio ambiente,
Lozano, op. ¢it., pig. 226-227.

6. STC 64/1988, de 12 de abril, que dice: «as cierto, no obstante, que Il plena efervividad de los devechos
fundamentales exige reconocer que la titularidad de los mismos no corvesponde sélo a los individuos aistadamence
cousiderados, sino también, en tuanto se encuentran insertos en grupas y organizaciones, cuya finalidad sea especifica-
mente la de defender determinados dmbitos de libertad o realizar lor intereses y los valores que forman of sustrato
ditimo del devecho fundamentals.

7. Por ejemplo, Almagro, op. cit., pdg. 76 y ss.

B. Aspecto profundamente rratado por la doctrina. Por ejemplo, Cuchillo, op. eft., pig. 629, nora
cuarea.

9. Entre otros autores, Garrorena Morales: E/ Estads espaniol como Estads social y democrdtice de Derecho,
Tecnos, Madrid, 1984; Parejo Alfonso, Luciano: «La participacién en el Estado social», Actwalidad
administrativa, n.° 5, 1987, pag. 231.
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mente en distintos articulos de la Norma Fundamental. Asi, el art. 9.2 establece que
«corresponde a los poderes pablicos (...) facilitar la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econémica, cultural».’® También el art. 23.1 CE configura
como derecho fundamental «participar en kos asuntos piblicos, directamente o me-
diante representantes», entendiéndose que abarca tanto la participacién politica como
la administrativa.'! Otros articulos expresan manifestaciones concretas de la parici-
pacién ciudadana (por ejemplo, en todos los organismos piiblicos que afecten directa-
mente a la calidad de vida, arc. 129 CE).

Las modalidades de participacién se pueden clasificar, segin la mayor parte de la
doctrina,” en funcional y orginica. La primera consiste en la intervencién de los
ciudadanos (sea como individuos o como representantes de colectivos) en funciones
administrativas sin incorporarse en la eseructura de la Administracién, En la segunda,
en cambio, el ciudadano (seguin las condiciones antes dichas) forma parce de organis-
mos adscritos a la Administracién. A efectos de este estudio solamente nos fijaremos
en esca Gltima forma de participacién.

De todo lo que se ha comentado se desprende que la Constitucién tiene potenciali-
dad suficiente para responder a las circunstancias objetivas que reclamen la participa-
cién ciudadana directa en los asuntos pablicos {y concretamente en la organizacidn
administrativa en medio ambiente), pero su plasmacién legislativa y, sobre todo, en
la actuacién administrativa, es deficitaria en la mayoria de los casos." Serd preciso
estudiar si esta falta de desarrollo de la Constitucidn se debe a una falea de praxis
sociopolitica o a una falra de desarrollo técnico-juridico, o bien a otros motives.

De hecho, este estudio sobre la participacién de los ciudadanos en la Adminiscra-
cién de la Generalidad sobre temas de medio ambiente hay que englobarlo dentro del
contexto general de lo que se ha llamado la «crisis de la legitimacién democrérica de
la Administracién moderna».'* Como posible alternaciva se ha establecido la de ga-
rantizar la participacién ciudadana en las funciones administrativas con el fin de ofre-
cer un medio de expresién de las demandas sociales que sea 1til para controlar las

decisiones que adopten las autoridades administrativas, asi como para asegurar su
efectividad.

10. Obviamente en este articulo queda incluida la participacién adminitrariva tal como manifiesta
Snchez Blanco, Angel: «La participacién como coadyuvante del Estado social y democritico de Dere-
chow, Revitta de la Administracidn Piblica, 0.° 119, 1989, pdg. 142,

11. Santamaria Pastor, Juan Alfonso: Comtentarios a la Constitucidn, obra dirigida por Garrido Falla,
Civitas, Madrid, 1990, pig. 292-297; Garcia de Enterria, Eduvardo, y Fernindez Rodriguez: Curso de
Derecho administrative, vol. 11, Madrid, 1982, pég. 76, 83-84; Sdnchez Blanco, gp. cir. pig. 149 yss.;y
Pérez Moreno, Alfonso: «Crisis de la participaci6n administrativa», Revista de la Administracitn Piblica,
n.° 115, 1988, pdg. 107, entre otras.

12. Ver Garcia de Enterrfa: «Principios y modalidades de la participacién ciudadana en la vida
administrativas en el Libro bomenaje al profesor J.L. Villar Pallasf, Civitas, Madrid, 1989, pag. 443; y
Sénchez Mortén, gp. cit., pig. 167 y ss. Segin Garcia de Enterria existe otro tipe de participacitn (no
aceptada por la mayoria de la doctrina), que llama participacién cooperativa, en que el ciudadano no
interviene en el ejercicio de funciones adminiscrativas ni se insiere en la organizacién adminiscrativa, sino
que lteva a término una actividad privada que beneficia determinados intereses colecrivos o determinados
intereses generales segiin valoraci6n de la Administracién,

13. Pérez Moreno, op. cit., pig. 94.

14, Mufioz Machado, Santiago: «Las concepciones del Derecho Administrativo y la idea de pareici-
pacién en la Administraciéne, Revista de la Administracidn Piblica, n.° 84, 1977, pdg. 530; Pérez More-
no, op. ¢i., pig. 113 y ss., entre otros autores.
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No se trata de suplantar la mecdnica de la representacién politica y la primacia de
la Ley como expresién de la voluntad soberana, sino que el ciudadano que, en definit-
va, es el depositario del derecho originario de la soberania, ya no esté dispuesto a dejar
en las exclusivas manos de la Administracién la definicién de lo que se entiende por
interés general, y, asi, intentar que [as decisiones puedan ser més acertadas. Sélo de
este modo se configura una «Administracién auténticamente dialogante y la crans-
formacién de sus interlocutores en ciudadanos, antes sibditos o «<administrados», con
una contemplacién objetiva, desapasionada y contrapuesta de los problemas»' (al fin
y al cabo, el mecanismo previsto en el art. 9.2 de la Constitucién).

La idea que yace en todo este planteamiento no es la de crear una «Administracién
participada» —que podriz originar un nuevo corporativismo disfuncional—, sino
introducir un cambio profundo en el Derecho piblico interno para adecuarlo a las
exigencias del Estado social. Este prevé una interrelacién Estado-sociedad y, por lo
tanto, no permite que el Estado prescinda de la sociedad para la toma de decisiones. '
En definitiva, es una muestra de la tensién con el Estado de Derecho, cuyas categorias
y técnicas son insuficientes para encauzar el contenido del Estado social. No obstante,
no hay que olvidar la primacia de la funcién adminiscrativa como servicio objetivo y
eficaz a los intereses generales, como el de la tutela del medio ambiente, sin que se
cree una «Administracién paralela» controlada por aquellos grupos dominances.

En este articulo se intenta analizar las escalas de participacién que se han estable-
cido en materia ambiental, las cuales deberian obedecer no a vias rigidas y uniformes,
sino a una modulacién de intensidades y a una diversidad de técnicas.

1.2, Administracion de la Generalidad de Catalufia

Aun cuando las competencias que ostenta la Generalidad en materia de proteccién
del entorno son en funcién de diferentes titulos competenciales (teniendo el medio
ambiente'” un caricter residual —art. 149.1.23 CE y art. 10.1.6 del Esratuco de
Autonomia de Catalufia—), podemos establecer que la mayoria de competencias de
desarrollo legislativo y de ejecucién sobre medio ambiente (en un sentido amplio)
residen en la Generalidad. ™ Este es el motivo principal por el cual el objeto de estudio
se centra tan s6lo en esta Administracién. Aun cuando los entes locales tienen compe-
tencias bastante significativas en materia ambiental y seria interesante un andlisis del
aspecto participativo en este dmbito, esto se separa dei objeto de esta investigaci6n, ya
que entendemos que se trata de una Administracién con rasgos bastante diferentes de
la Administracién de la Generalidad. Lo mismo convendria decir con respecto a la

15. STS de 4 de julio de 1987 y de 19 de mayo de 1988.

16. STC 18/1984, de 7 de febrero, donde se tecoge que «La configuracién del Estado como social ¥
de derecho (...} culmina una evoluci6n en la que la consecucidn de los fines generales no es absorbida por
el Bstado, sino que se organiza en una accién murua Estado-Sociedad»; Fone y Llover, Tomas: «Algunas
funciones de la idea de participacién», Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, n.° 45, Madrid, 1985,
pég. 46 y ss.

17. El titulo competencial de medio ambiente ha sido muy controvertido en la doctrina. En este
sentido hay que remarcar la STC 180/1991, de 29 de julio, sobre la Ley 22/88, de 28 de julio, de costas,
que intenta aportar soluciones al respecto.

18. Cuchillo Foix: «Medi ambient», en la obra colectiva Comentaris sobre !'Estatut 4'Autonomia de
Catalunys, Barcelona, 1988, pig. 341 vy ss.
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Adminiscracién del Estado, con la salvedad de que dicta normativa bésica ambiental
en donde, ademds, las materias en las cuales es plenamente competente suelen ser
materias con pocos érganos participantes (determinados aspeccos de aguas, costas,
energia nuclear, ecc.). Por lo tanto, para realizar un mejor estudio del que se puedan
obtener conclusiones itiles y significativas, es preferible cefiirse tinicamente a la Ad-
ministracién de la Generalidad, la cual, como se ha dicho, es la que en definitiva, ¥
ateniéndose a la legislacién aplicable y al actual reparto de comperencias, tiene la
mayor parte de responsabilidades.

1.3. Concepto de medio ambiente

El Derecho ambiental se estd configurando como una de las ramas juridicas en
formacién que necesitan mayor estudio y desarrollo. Una muestra de ello son, por
ejemplo, los distintos posicionamientos doctrinales sobre el concepto juridico de me-
dio ambiente. Segtn Martin Mateo," hallamos cuatro concepciones: «la primera res-
tringe su 4mbito al entorno natural: aire, agua, ruido y vegetaci6n; la segunda incluye
otros elementos fisicos y biol6gicos, monumentos histéricos, suelo, fauna; una tercera
afiade infraestructuras, tipos de viviendas, transporte, equipos sanitarios; la més am-
plia integra factores culcurales como bienestar, calidad de vida, educacién y desarro-
Ho...». Este mismo autor lo restringe solamente a dos elementos como son el aire y el
agua, mienttas otros autores como Jaquenod” contemplan una nocién mis amplia
que incluye tanto el ambiente natural como el humano.

Fruro de estos conceptos més amplios sobre el medio ambience es la relacién de
materias que se han analizado y que se anuncian a continuacién: ordenacién del cerri-
torio y urbanismo, espacios naturales, costas, proteccién y gestifn de especies vegeta-
les y animales, aguas, aire, residuos, actividades extractivas, impacto ambiental, acti-
vidades clasificadas, energia nuclear, patrimonio histérico y tecnologfas limpias.

Vemos, pues, que con este estudio se quieren poner en relacién dos de los aspectos
més importantes en el debate juridico y social, como son el medio ambiente y la
participacidn de los cindadanos, para extraer conclusiones de interés en el sentido de
ver cudl es el papel de los ciudadanos en la gestién de un asunto piblico como lo es el
medio ambiente, y observar cudles son los distintos mecanismos de participacién
orgédnica que se han establecido y a qué condicionantes han obedecido {mareria en
concreto, presién puablica...).

II. Estudios realizados

Este articulo es el resultado de un trabajo sobre los organismos ambientales de la
Administracién de la Generalidad. En total se han examinado sesenta y dos 6rganos,
lo que ha permitido extraer conclusiones vélidas sobre el fenémeno participativo en
esta temética. Aunque se ha realizado una tarea descriptiva de cada organismo, se ha
intentado no caer en un casuismo que impidiese comparar los distintos datos que se

19. Martin Mateo, op. cit.. pdg. B6.
20. Entre otros, Jaquenod de ZsBighn, Silvia: «El Derecho Ambiental y sus principios rectores»,
Madrid, 1989, pig. 208.
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iban obteniendo, ya que de otro modo no se hubiesen podido deducir ninguna clase de
conclusiones generales ni hacer unas valoraciones globales sobre la participacién ciu-
dadana en materia de medio ambiente.

A continuacién se hace un breve comentario sobre los distintos apartados que se
han utilizado para el anélisis de cada organismo.

Los 6érganos se han estudiado por bloques de materias (ya citadas anteriormente),
dado que, como es previsible, las tipologias de érganos y su composicibn varian
sustancialmente segiin se trate de unas u otras. A continuacién se han reflejado los
aspectos descriptivos del érgano: el nombre, el Departamento al que estd adscrito y la
normativa bdsica que lo regula.

Después se ha entrado en una de las partes més relevantes de este anélisis sobre el
terreno, que fundamentalmente ha sido detallar ta compasicidn de cada 6rganc en fun-
cién de las variables que mids interés presentan a los efectos del presente estudio:
ndmero de vepresentantes de las distintas Administraciones y de los varios sectores sociales repre-
sentados, citando a quien les nombra y designa y cudl es la duracifn del cargo. Hemos
clasificado los sectores sociales en tres bloques: administracién corporativa, eXpertos e
interlocutores sociales. Con respecto a la primera, si bien tiene la consideracién de
ente piblico, hemos creido oportuno incluirla dentro de este apartado debido a sus
peculiares caracteristicas, ya que su base es asociativa y la funcién que ostenta se
concreta en Ja defensa y la satisfaccién de los intereses comunes de los asociados. Con
respecto a los expertos debemos decir, al menos formalmente, que son ciudadanos
calificados por sus conocimientos y que no representan a ningtin sector social en
concreto. Sobre los ultimos, los interlocutores sociales, entendemos aquellos ciudada-
nos que representan determinados intereses colectivos, que la mayoria de las veces
cristalizan en grupos y asociaciones.*’

Posteriormente se citan aspectos organizativos, como la periodicidad de las reuniones
(tanto las ordinarias como las extraordinarias) y el régimen de votaciones.

El estudio de la composicién y el juego que se pueda dar a los interlocutores
sociales es muy interesante ponetlo en relacién con las fumciones del 6rgano y con el
cariz de las competencias que la normativa le confiere:

—Consultivas: El 6rgano emite un dictamen o informe, sea preceptivo o no pre-
ceptivo, vinculante o no vinculante (diferenciando en este caso si puede tener algin
efecto juridico o no, como por ejemplo elevar la resolucién del asunto a un 6rgano
superior en caso de discordancia con el 6rgano suscantivo.

— Propositivas: El 6rgano presenta propuestas a otro 6rgano y adopta un papel de
impulso de iniciativas concretas, o simplemente de propuestas de caricter general.

— Resolutorias: E\ 6rgano resuelve determinado asunto mediante un acto definiti-
vo, susceptible de ser revisado por las vias procedimentales adecuadas.

— Ejecutorias: El 6rgano realiza la ejecucién de dererminadas resoluciones, como
por ejemplo la construccién de instalaciones, la ejecucién de un planeamiento, etc.

En cada uno de los apartados anteriores (composicién, organizacién y funciones y
competencias) se han hecho las observaciones oportunas (campos regulados por ley o

21. Garcia de Enterria: «Principios y modalidades...», p. cir., pag. 44,
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reglamento, sicuacién real, ecc.). Una vez completada la relacién pormenarizada de los
Organos y sus caracteristicas, quedaba la ineludible tarea de comparar los datos recogi-
dos y comentarlos de modo concluyente, tal como se reproduce en el apartado siguiente.
En definitiva, se pretende dar una visi6n clara del montén de datos que se recogen,
dando sentido al trabajo, y hacer una valoraci6n juridica y extrajuridica del papel, desde
el punto de vista orgdnico, de los ciudadanos en la Administracién ambiental cacalana.

III. Situacién actual de la participacién ciudadana en la Administracién del
medio ambiente de la Generalidad de Cataluiia

3.1. Materias con participactin y sin participacidn

En la mayoria de marerias ambientales examinadas hallamos ctganismos con par-
ticipacién social, pero también otras sin ella. No deja de sorprender que temas como
el aire, las actividades extractivas, el impacto ambiental o las actividades clasificadas
no tengan ningin tipo de mecanismo participativo como los que son objeto de este
trabajo. Estas temdticas son imporcantes, han estado repetidamente de actualidad, y
dependen tanto de normativa antigua como teciente, por lo cual no hay ningiin moti-
vo que explique esta falta de participacién. Por ejemplo, hay que decir que en aceivi-
dades clasificadas es donde se centran la mayor parte de sentencias del Tribunal Supre-
mo en materia ambiental, y, en el caso del aire, éste supuso el primer supuesto de
sentencia por delito ecoldgico (central térmica de Cercs).

Las macerias con organismos participados son las siguientes: ordenacién del terri-
torio y urbanismo, espacios narurales, proteccién y gestién de especies vegetales y
animales, agua, residuos, energia nuclear, patrimonio histérico y tecnologias lim-
pias. Pero la participacién varia sustancialmente segin la materia de que se trace. Una
primera aproximacién para analizar esta diversidad puede ser examinar el nimero de
organismos participados por materia. Y, por tanto, es ilustrativo ver el grifico circu-
lar A. Asi, vemos que la temdtica de espacios naturales es la que ostenta el mayor
niimero de 6rganos participados (39 %), seguida por la de proteccién y gestién de
animales (27 %), mientras que en el resto hay muy pocos organismos. La causa

Grifico A (rifico B
Cantidad total de daganos participados en furcion de las materias | Adscripcidn del coral de drganos participados a los distintos
departamentos de la Generalidad

W Ord. territoria 10%
B3 Espacios narurales 33%

B Prot. pest. cnimales 27% B DA 6%
Prot. st vegetales 1,796 B3 Dpror 9%
B Cosus3.4% DMA 8%
M0 Residuos 1,7% L1 DE6s%
Enceg e 7% B DPR1s%

B3 Rarimonio bistbrico 6,8%
E] Tecnologhas fimpizs 5,6%

*Depto. de Agricultura, Ganaderia y Pesca; Depto. de Politica Territorial y Obras Piblicas; Depto. de
Cultura; Depro. de Medio Ambiente; Depto. de Industria y Energia; Depro. de Presidencia,
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inicial es evidente, ya que son materias que no tienen sélo uno o varios organismos de
dmbito territorial nacional, provincial o comarcal, sino que cada espacio natural o
reserva nacional de caza dispone de su propio 6rgano. En el caso de los espacios
protegidos, proviene del hecho que la Ley-marco (Ley 12/85, de 13 de junio, de
espacios naturales) prevé directamente la existencia de los 6rganos en cada lugar decla-
rado protegido, e incluso ofrece unas pinceladas al respecto. Pero también, como
razones de fondo, hallamos que es una de las marterias en que los movimientos sociales
(excursionismo, defensa de la naturaleza, sector cientifico, etc.) han sido mds insisten-
tes en la reivindicacién de la proteccién de los valores naturales del territorio. Esta fue
una vieja aspiracién del movimiento en los primeros tiempos de la democracia, épocas
en las cuales no existian espacios protegidos en Catalufia (tan sélo el Parque Nacional
de Aigiiestortes y el Parque Natural del Montseny), que se enfrentaba directamente
con ciertos planteamientos de la politica local (entes locales y poblamiento en zonas
poco desarrolladas, de humanizacién ligada a economias de cariz cradicional) de los
lugares a proteger. Como materia polémica, se opté por la via parricipativa, igual que
en caza y pesca, demoscracién de una fuerte dialécrica encre conservacidn de los recur-
s0s y explotacién.

La adscripci6n de la totalidad de los 6rganos estd mayoritariamente en manos del
Departamento de Agricultura, dado que sumados los temas de espacios naturales y de
proteccibn y gestién de las especies animales —de los cuales es dipositario (casi plena-
mente) de estos titulos, que son los que tienen mds 6rganos— ya dan aproximada-
mentel 56 % de dominio, como se refleja en el grifico adjunto (grifico B). Es muy
sintomdtico observar los pocos Grganos participados (s6lo un 8 %) que tiene el Depat-
tamento del entorno por excelencia: el de Medio Ambiente. Sin duda, las luchas
politicas internas y entre los distintos grupos de presién, unido ello a su recience
creacién, han propiciado que en la actualidad tengan mds érganos participados am-
biencales el Departamento de Cultura y el de Politica Territorial que el que, por
definicién, deberia asumir la mayor parte.

Algunas claves para hacer un anidlisis de los distintos grados de participacién
(cuantitativa y cualitativa) serdn examinar, entre otros aspectos, la representatividad
del sector social y su importancia en el cdmputo de miembros del organismo, el
funcionamiento més o menos periédico del 6rgano, o los tipos de competencias que
ostenta. A continuacidn se profundizard mds en estos aspectos: primero se hard alusién
a la composicién y después a la organizacién, las funciones y competencias, fi nahzan-
do con una interrelacién de todos estos elementos.

3.2. Comentarios sectoriales
A. Composicién

@) Administraciones y sectores sociales representados
® Promedio de participacién total;
— Adminiscracién de la Generalidad: 40 %
— Estado: 2,5 %
— Administracion local: 17,5 %
— Sectores sociales: 40 %
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Grifio C
Promedio total de composicidn en os étganos participados

B Gereralidad 40%
B Esudo 25%

B Adm. local 17,5%
Sectores sociales 40%

4) Distribucién de la representacién de los sectores sociales (niimero de organismos)
— S6lo expertos: 12
— S6lo interlocutores sociales: 10
— Administracién corporativa e interlocutores sociales: 11
— Administracién corporativa y expertos: 1
— Expertos e interlocutores sociales: 2

® Administracién corporativa;
(nitmero de organismos)
— Colegios profesionales: 1
— Cdmara oficiales: 7
— Federaciones deportivas: 7
— Otros: 2

® Expertos:
(nimero de organismeos)
— Administracién corporativa: 5
— Interlocucores sociales: 4
— Administracién: 30
— Generalidad: 4
— Universidad: 12
— Museos: 3
— Inscitut d’Estudis Catalans (IEC): 11
— Libres: 3

¢ Interlocutores sociales:
{namero de organismos)
— Intereses profesionales 0 econdmicos: 24
— Intereses genéricos ambientales: 17
— Orros (Iglesia): 2

¢) Nombramiento y designacién

Si bien hay que entender el nombramiento como elemento de forma, la desig-
nacién consiste en la eleccién de la persona concreta que posteriormente serd nombra-
da formalmente. En general ambos conceptos suelen estar desvinculados. Los nombra-
mientos corresponden normalmente al Consejero a quien el 6rgano esed adscrito, y
excepcionalmente al Presidente de la Generalidad (por ejemplo, el Consejo de Protec-
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cién de la Naturaleza, por el gran prestigio que debe definir este 6rgano, asi como el
Consejo Asesor de Energia y el Consejo de Seguimiento Nuclear, sin aparence explica-
cién). A veces se reserva esta especialidad para determinados cargos de los 6rganos (el
presidence del Pacronato del Parque Nacional de Aiguesrortes lo nombra el Presiden-
te). En algunos casos, el nombramiento corresponde a determinadas auroridades,
como el director general de Pacrimonio Culrural en la temdtica de patrimonio hised-
rico.

Con relaci6n a la designacién, las administraciones corporarivas designan a sus
propios miembros. Los expertos, en cambio, son designados por distintas autorida-
des, segtn la materia: urbanismo (Consejero de PTOP), residuos (Consejero de Medio
Ambiente, a propuesta del Consejo Interuniversicario y el IEC), energias nucleares y
tecnologias limpias (Presidence de la Generalidad, a propuesta de distintos Conseje-
ros) y pacrimonio culeural (DGPC). Los interlocutores sociales son designados por el
mismo sector social al cual pertenecen (sindicatos, industrias, entidades ambienta-
les...) mediante sus entidades mds representativas, en la mayoria de los casos.

En cuanto a la publicidad de los nombramientos, s6lo en dos casos concretos se
prevé, legalmente, la publicaci6n en el DOGC (a pesar de que en otros casos también
se publiquen).

4} Duracién

En la mayoria de los casos estudiados no se determina la duracién, y la renovacién
de los miembros se realiza segan las elecciones efectuadas dentto de las formaciones
sociales a las que pertenecen. Solamente se fija la duracién a determinados organismos
de gestién de los animales y a la Junta Rectora del Parque Natural de los Aiguamolls
(todos ellos 4 afios) y a los relacionados con el patrimonio cultural (2 afios).

¢) Observaciones

Habitualmente los 6rganos no superan el nimerc de 15-20 miembros, lo cual
debe entenderse como éptimo para que puedan ser realmente operativos.”? No obstan-
te, nos enconcramos con 6rganos de 44 miembros (Junta Rectora del Parque Nacural
del Delta del Ebro), o con otros de 7 miembros (Consejo Directivo del Parque Nacural
de los Aiguamolls). El caso del Parque del Delta del Ebro merece un comentario
aparte, dadas sus peculiares especialidades. El hecho de ser ran numeroso responde a la
necesidad de ser un lugar en donde la arriculacién de los distintos interlocutores y
agentes sociales es muy ajustada, por lo que cualquier accuacién precisa las correspon-
dientes correcciones. Hay que tener en cuenta que su creacién se produjo en el afio
1983 a instancias de los entes locales por el peligro de desecacién (por las actuaciones
de los propietarios) de una de las lagunas mds grandes del Delra, y que esta declara-
cién fue anulada por los Tribunales por ser formalmente incorrecta, con lo cual el
Parque fue reinstaurado en 1986, integrando a todos los elementos que en un primer
momento impidieron la consolidacién del mismo. De este modo, los 6rganos de este
espacio se convierten en los mds plurales y quizds en los que mds importancia tienen
en la temdrica, tal como se explicard mds adelance,

22. Sagastume, Coro, y Garcia, M. Jesds: «QOrganos interministeriales e intraministeriales con
funciones consultivas», Documentacidn Administrativa, n.° 226, 1991, epigrafe 1.5.
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A diferencia del Zmbito del consumo, en que la participacién orginica se circuns-
cribe solamente a determinadas asociaciones de usuarios y consumidores, asi como de
empresarios,” en la temdrica ambiental la situacién es radicalmente otra. Aquf estin
representados, segiin la materia en concreto, un amplio abanico de intereses muy
variados (federaciones deportivas, colegios profesionales, cimaras oficiales, expertos,
asociaciones industriales, sindicatos, entidades ambientales...),

Los expertos tienen la principal representacién, pero la mayoriaz de ellos estin
vinculados a la Administracién (entre ellos la mayor parte a la Universidad y al IEC).
La causa de esta desviacién de los expertos hacia la Administracién proviene del hecho
de que es la propia Generalidad la que, en la mayoria de los casos, los designa, y casi
siempre libremente. También es importante destacar que los expertos que provienen
de los sectores sociales representan, normalmente, intereses industriales, dado que
éstos tienen un mayor peso especifico y un mayor poder en la sociedad.

En cuanto a los interlocutores sociales, los intereses econémicos o profesionales
(industria, sindicatos, cofradias de pescadores, sector hotelero...) estdn representados
en 24 Seganos de casi todas las materias contempladas. Contrastando con esto, los
intereses genéricos ambientales los podemos hallar en 17 drganos, de las materias
siguientes: espacios naturales (13), gestién de especies animales (3) y agua (1). Este
punto se tendrfa que relacionar con lo que se ha dicho en los primeros pérrafos de estas
conclusiones sobre la evolucién histérica reciente del movimiento social que ha habido
en estas temdaticas,

Aunque la composicién concreta ya viene determinada, a veces se prevé que se
puedan designar nuevos miembros. Estos pueden asistir con voz y voto o bien sin
voto, y pueden ser permanentes o s6lo para dererminados asunros. La regla general es
que tengan voz pero no votq, y que no sean permanentes. Este mecanismo podria ser
muy titil para corregir situaciones en que se otorga muy poca participacién social.
S6lo en un caso se ha utilizado en este sentido. Se trata de la Comisidn de gobierno de
la Junta de Aguas, donde se prevé que puedan designarse otros miembros (sin especi-
ficar el ndmero total) en representacién de intereses profesionales, econémicos y re-
creativos. Seria bueno que esta previsidn se extendiera a otros organismos, sin ir en
contra de la seguridad de determinar los intereses que deben ser representados, y entre
ellos no deberfan olvidarse los intereses de las enridades ambientales. Sobre la desig-
nacién, hay que decir que, segiin el sector social representado, se especificard mds o
menos quien participa. Asi, cuando se trata de administraciones corporativas ya se
detalla qué colegios profesionales, cdmaras oficiales, etc., forman parte. En cambio,
como ya se ha dicho antes, casi nunca se especifica de dénde provienen los expertos, y
ello queda a la libre eleccién de algin alto cargo de la Generalidad. En cuanto 2 los
interlocutores sociales, el principio general es de que no se determine la persona
juridica concreta, sino el 4mbito o el interés que representan (sindicatos, industrias,
sociedades de cazadores, entidades ambientales...) y normalmente formardn parce los
mis representativos.” El problema es c6mo escoger representantes genéricos dificiles

23, Cuchillo, gp. cit., pig. 631y ss.

24. Vemos, pues, que su eleccién no obecede solamente a criterios técnicos.

25. Hay una reiterada jurisprudencia del Ttibunal Constitucional que establece que el criterio de
entidades més representativas no vulnera el principic de igualdad siempre y cuando se zespeten los de
razonabilidad y proporcionalidad en relacién a la finalidad perseguida (asi, se pueden citar la STC
23/1983, de 25 de marzo, y la STC 20/1985, de 14 de febrero, bisicamente sobre sindicacos).
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de concretar en donde el criterio de la representatividad no juega plenamente (propie-
tarios —excepto en el caso del Centro de la Propiedad Forestal, donde se definen unas
condiciones taxativas para ser miembro—, asociaciones de estudio y defensa de la
naturaleza, etc.), que normalmente suelen escogerse a partir de la oporcunidad y el
momento de creacién del 6rgano, y desde figuras de /obby a gran y a pequefia escala.
Hay casos atipicos de designacién, como en la Junta Rectora del Parque Natural del
Cadi, en donde el representante de los grupos de defensa de la naturaleza es propuesto
por los miembros de la Junta, quienes, a su vez, son designados libremente por sus
asociaciones y/o organismos publicos. Esto se explica por ser un érgano antiguo,
anterior a la Ley-marco de la materia (Ley 12/85) y casi pionero en la constitucién de
estos 6rgancs. Algunos de estos rasgos diferenciados se dan también en el Parque
Natural de la Garrorxa y en el de los Aigiiamolls.

Como ya se ha dicho antes, en la mayoria de los casos estudiados no se determina
la duracién de los miembros en el cargo. Estos serén siempre los que pertenezcan al
grupo social en cuestién y mds representativo en cada momento. Seria positivo que se
fijara una duracién, ya que esto permitiria una mayor permeabilidad y un mayor
dinamismo de los 6rganos. Hay que decir que este iltimo criterio ha sido seguido por
algunos organismos modificados recientemente, como son los de patrimonio histé-
rico.

A pesar del desenfreno normativo que luego comentaremos con respecto a la
creaci6én de los organismos, hay que decir que cuando un 6rgano esté regulado por
una ley o un decrero, alguna de estas disposiciones ya determinan su composicién,
especificando cudntos representantes habrd para cada sector social. No obstante,
cuando la regulacién proviene de una ley y de un decreto, la ley suele delimitar
solamente los intereses a representar, dejando al campo del reglamento la delimi-
tacién concreta de la distribucién de la representacién (excepto en el caso del
Parque Natural de la Montafia de Montserrar, en donde el parque se crea por
decreto y el pacronato mediante una ley, por razones que se explicitardn postetior-
mente). Pero hay un amplio espacio no regulado ni por la ley ni por el reglamento,
como puede ser el de la determinacién de quién designa a los experros y su dura-
cién. La legislacién deberia ser mds concreta cuando se prevé la participacién de
expercos y no deberia dejar su designacién de modo libre, sino que deberia delimi-
tar de qué dmbitos sociales deberian provenir (universidad, industria, etc.). S6ko
de este modo estarfa garantizado lo que disponen el art. 9.2 y el arc. 14 de la
Constitucién.

B. Organizacién
a) Periodicidad de las reuniones

Normalmente no se establece una periodicidad determinada y en tal caso ésta
viene dada por la importancia del érgano. As{ nos hallamos con organismos, como el
pleno de la Comisién de Urbanismo de Barcelona, que se reiinen aproximadamence
cada mes, mientras que otros, como el Consejo Asesor de Energia, que lo hacen muy
esporddicamente {ni una vez al afio). Si la periodicidad de las reuniones ordinarias no
se fija casi nunca, menos adn se dice sobre quién y c6émo puede solicitar una reunién
extraordinaria.
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#) Régimen de votacicnes

Todos los organismos se rigen por la mayorfa simple escablecida por la Ley
13/1989, de 14 de diciembre, a la que se remite la regulacién de cada organismo, ya
sea de modo expreso (en el caso de los mds recientes) o ticito.

¢) Observaciones

Como ya se ha comentado mds arriba, la periodicidad de las reuniones ordinarias
estd regulada en muy pocas ocasiones, y, cuando lo estd, a menudo se incumple.
También hay otros érganos que no han llegado a reunirse nunca (Consejo Asesor de
Politica Industrial, Consejo Asesor de Industria y de Promocidén Exterior y la Junta
Consultiva de Collserola). Como no se determina quién puede solicitar una reunién
extraordinaria, este aspecto queda a la libre disposicién de cada 6rgano, y, general-
mente, se faculta al presidente y/o a un quérum muy lejano de la representacién de los
sectores sociales. A menudo estos aspectos estdn contemplados por la norma que
regula los organismos (no necesariamente por la norma que los crea), excepto en
algunos casos en que la regulacién la hace la propia ley (Patronaro y Comisién perma-
nente del Parque Nacional de Aigiiestortes, dado que un parque nacional debe crearse
por ley, y el pleno de la Comisién de Puertos de Catalufia, etc.). Seria necesario que se
fijaran legalmente unas reuniones minimas a celebrar (variables segiin la importancia
del organismo) y las personas que pueden solicitar una reunién excraordinaria, dejan-
do abierra la posibilidad de que pudieran pedirla los sectores sociales representados.
Solamente de este modo se evitaria la discrecionalidad de la Administracién y mejora-
ria la operatividad de los 6rganos.

C. Funciones y competencias

2) Reparto de las distintas competencias (niimero de organismos)
® Consultivas: 44
— No preceptivas ni vinculantes: 8
— Preceptivas: 36
— No vinculantes: 26
— No vinculantes con efectos: 4
— Vinculantes: 6
® Propositivas: 25
® Resolurorias: 10
® Ejecutivas: 6

Grifico D Grifteo B

Tipo de competencias totales de los rganos participados | Proporciones totales entre competencias consultivas

B Consultivas 51%
B Propositivas 29%
Resolutorias 11%
Ejecutivas 7%

B Mo preceptivas 19%

B Precepeivas no vinculantes 61%
Preceptivas no vinculantes con ef. 9%
Preceptivas vinculantes 11%
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b) Observaciones

La delimitaci6n de las funciones y de las competencias es uno de los aspectos que
se reservan al campo de la ley, la cual hace una regulacién bastance completa. De este
modo el papel del reglamento es mis bien hacer determinadas aclaraciones. Una
excepci6n proviene de los casos de érganos creados por normas infericres a la ley y hace
referencia a las temdricas de energia nuclear, patrimonio histérico, tecnologias lim-
pias y la mayoria de espacios nacurales.

Las competencias consultivas son las mis frecuentes™ (ver grifico E) y, por lo tanto,
podriamos decir que la participaci6n social en temas de medio ambiente cristaliza en
organismos que tienen una funcién accesoria a aquellos que ostentan facultades deci-
sorias. Asi vemos que la funcién de la participacién social se resume principalmente
en legitimar la actuacién administrativa, dado que es un tema conflictivo. Los infor-
mes o dictimenes que emiten estos organismos suelen ser preceptivos y no vinculantes (no
obstante, en algunos supuestos, como en los Consejos de caza o en el Consejo Directi-
vo del Delta del Ebro, los informes son tenidos en cuenta por la Adminiscracién,
como si fuesen vinculantes). S6lo en seis casos los informes son vinculantes (como
ejemplos se pueden citar el Consejo asesor de la Junta de Residuos con respecto a las
instalaciones promovidas por la propia Junta y la Comisién del Pacrimonio cultural de
Cataluiia con respecto a la aprobacién de planes especiales de bienes de interés culeu-
ral). También hay otros supuestos en donde, a pesar de no ser vinculantes, tienen
determinados efectos juridicos, como son los de elevar la decisién al 6rgano superior al
que tenia la competencia resoluroria (Comisién de urbanismo de Catalufia), o como el
de ejercer una especie de derecho de veto (Patronato de Aigiiestortes, que puede vecar
una propuesta del Departamento gestor por mayoria de 2/3 de sus miembros). Cuan-
do hablamos de actividad consultiva no preceptiva hemos de remitirnos a los 6rganos
de las materias de tecnologias limpias, patrimonic histérico (no plenamente) y unos
pocos espacics protegidos.

Hay que destacar que cuando tienen competencias propositivas éstas son muy genéri-
cas y sin gran importancia. Esto, sin embargo, no sucede en las ponencias técnicas de
las Comisiones de Urbanismo ni en la ponencia técnica de la Comisién de Puertos de
Catalufia. Estas preparan los temas a cratar en los plenos y, por lo tanto, se acaba
aprobando lo que estos organismos elevan, dado el gran niimero de asuntos que deben
solucionar los plencs en cada sesion,

Si se observan las conclusiones se verd que hay diez organismos con competencias
resolutorias, pero que normalmente no rednen las més importantes que posee el orga-
nismo. Asi, por ejemplo, en el caso de la Junca de Aguas la autorizacién de usos y
aprovechamientos es competencia del presidente. Es una excepci6n el Consejo rector
de la Junta de Residuos, ya que es el (nico 6rgano que tiene las facultades de autoriza-
cién en materia de residuos industriales. En el caso de espacios naturales, los pocos
érganos que tienen competencias resolutorias, éstas suelen ser de poca importancia, a
excepcién del Parque Natural de Montserrat (puede adquirir terrenos, repoblar bos-
ques, fijar precios de los servicios, etc.). Este supuesto tiene su explicacién en la

26. En el mismo sentido se pronuncia la Recomendacién R¢87) del Comité de ministros del Consejo
de Europa a los Estados miembros, relariva a los procedimientos administracivos que afectan a un gran
aimero de personas, ya que remite la representacién de las personas interesadas s6lo al seno de un brgano
consultive (art. 4, seccién I}
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naturaleza mixta de un espacio natural que es al mismo tiempo un importante centro
de peregrinaci6n que fue protegido de modo accesorio después de los graves incendios
de 1986. Asi, tenemos un Pacronaco creado por ley cuyo presidente es el Presidence
de la Generalidad, y el Gnico espacio con competencias ejecutivas, debido a esta
naturaleza mixta y no exclusivamente centrada en la Ley de espacios naturales.

Hay que citar que, de forma equivoca, las normas que crean las Juntas de Protec-
cién de los Parques Naturales de la Garrotxa y de los Aiguamolls dicen que son los
«brganos de gestién», cuando en realidad es una declaracién vacfa de contenido,
teniendo en cuenta la normativa que las regula y la realidad al respecto, ya que no
resuelven ni ejecutan nada, sino que rienen una funcién consultiva. Este punto se
explica por la condicién de ser espacios de creaci6n previa a la Ley de 1985, de
espacios naturales, aparte de que fueron los primeros lugares protegidos por normati-
va catalana. Otro caso cuando menos pintoresco es la posibilidad que tiene el Consejo
Directivo del Parque Natural del Cad{ de prohibir la introduccién de especies alécto-
nas y rambién las pruebas mortociclistas. Este punto se debe a la fuerte polémica que
hubo en el afio 1985 con la celebracién de una prueba de trial en el interior del
Parque, lo que motivé que los decretos de despliegue recogieran esta posibilidad
(ademds, hay que afiadir que algunos aspectos no coincidentes con el resto de espacios
se deben a su condicién de ser anteriores a la Ley-marco, Ley 12/1985, de espacios
naturales; y en el mismo caso estin los parques naturales de la Garrotxa y de los
Aiguamolls del Ampurdén}.

Las competencias ejecutivas estdn localizadas, sobre todo, en materias como resi-
duos (ejecucién de instalaciones de tratamiento de residuos), urbanismo {ejecucién del
planeamiento, aunque no es habitual) y costas (mantenimiento y conservacién de las
insealaciones). En el caso de la legislacién nuclear, el Consejo de Seguimiento tiene
una tarea de mera supervisién de la ejecucién de las competencias que han sido trans-
feridas a la Generalidad. En cuanto a los espacios protegidos, hay que destacar que el
Patronato de Montserrat es el \inico que tiene competencias ejecutivas y que con
respecto a la gestién de especies vegetales el Centro de la Propiedad Forestal no tiene
competencias ejecutivas, pero la norma que lo regula le otorga competencias para
«velar por la correcta ejecucién de los planes técnicos de mejora y gesti6n forestales».

IV. Comentan;ios finales

Un primer aspecto importante a observar es la falta de criterios comunes a la hora
de detecminar qué norma ha de crear un organismo, ya que en algunos casos lo hace
un decreto (patrimonio cultural, energfas renovables y la mayoria de espacios natura-
les y de proteccién y gestién de especies animales) y en todos los demds casos una ley.
Esto demuestra de modo evidente que los 6rganos mds importantes son creados por
una ley, mientras que el resto lo son por un decreto (a excepcién del Consejo asesor de
las Reservas del Delra del Llobregat, de muy poca 1mportanc;a y que todavia no se ha
reanido nunca, creado por una orden). Ahora bien, si la ey y el reglamento no
regulan todos los aspectos que hemos estudiado, menos sucederd todavia cuando sélo
exista una ley. Seria preciso, pues, que se intentara evitar vacios legales y que se
aprobasen reglamentos de desarrollo para solucionar este problema.

La no delimitacién de la periodicidad de las reuniones afecta el ejercicio de compe-
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tencias que, incluso, pueden ser resolutorias. Este es el caso, por ejemplo, de la
Comisién de gobierno de la Junta de Aguas, que no se ha reunido desde 1990 hasta
mediados del 92. Por lo tanto, serfa positivo que se regulase la periodicidad de las
reuniones, tal como ya se ha dicho en apartados anteriores, para evitar una pérdida de
funcionalidad de los organismos.

La relaci6n entre la parcicipacién de los sectores sociales y el tipo de competencias
que ostentan los 6rganos es evidente. De este modo, en los organismos que tienen
competencias resolutorias la parcicipacién de los sectores sociales desciende del 40 %
(promedio total) a un 20 %. Lo mismo sucede en aquellos 6rganos con competencias
propositivas importantes, como son la ponencia técnica de la Comisién de Puertos de
Cataluiia y las Comisiones territoriales del Pacrimonio Cultural (la participacién tam-
bién es alrededor de un 20 %). Una excepcién proviene de las ponencias técnicas de
las Comisiones de Urbanismo, en donde los sectores sociales representan el 45 %, si
bien sélo estd formada por expertos que provienen, todos ellos, de distintos colegios
profesionales. Indudablemente, 6rganos puramente consultivos de 100 % de partici-
pacién social {por ejemple, el Consejo de cooperacién del Parque Natural de la Garro-
txa), sin ninguna competencia vinculante en la materia, son los que equilibran y a la
vez distorsionan las proporciones, ya que, de lo contrario, el 16gico predominio de la
Administraci6n se harfa mds evidente. En este punto se deberfa articular el comenca-
rio sobre el caso tnico de los érganos del Parque del Delta del Ebro, donde extraiia la
minoria de la Generalidad (s6lo un 20 %), en manos de los sectores sociales (33 %
minimo) y la Administracién local (36 % minimo). Las caracteristicas especiales so-
ciales de esta zona explican esta atipica situacién de minorfa reicerada Ginicamente en
esta materia (en general se observa que crece ¢l predominio de la Adminiscracién de la
Generalidad en funcién de la importancia de cada érgano de los distintos espacios).

De todo lo que se ha ido comentando en este trabajo se puede deducir que la
participacion reservada a los seccores sociales es de una relativa importancia y con una
funcién principalmente de legitimar la actuacién de la Administracién. Hay que
pensar que la Administracién suele buscar enfrentamientos y/o didlogo entre las dife-
rentes fuerzas e incetlocutores, para justificar una determinada actuacién en temas que
son bastante polémicos. El hecho de reunir en un solo marco los distintos elementos
crea una dindmica participativa que, en esencia, deberfa ser positiva, pero que en
general tiende hacia un uso indebido por parte de quien tiene el dominio de la situa-
cién.” Deberia darse mds peso especifico a la sociedad, sin que esto signifique que se
tenga que anular la representacién politica; también es preciso arbitrar los medios
necesarios para hacer posible la participacién de los ciudadanos en la Administracién,
y aun mis de acuerdo con el papel fundamental que juega ésta en el Estado social. Este
punto resulta mds apropiado en la temética de medio ambiente, reniendo en cuenta
que nos hallamos con casos en que el ciudadano no actiia para la defensa de intereses
personales o individuales, sino de intereses que afectan a toda la colectividad, y, por lo
tanto, es normal que se le tenga en cuenta a la hora de tomar las decisiones que han de
decidir el futuro de nuestro entorno.

27. Parejo, gp. cit., pég. 230,





