COMPETENCIES I FUNCIONS DEL MUNICIPI
EN MATERIA DE MEDI AMBIENT

Antoni Choy i Tarrés

I. Atribucié genérica

La Constitucié espanyola, en el seu article 33.3, en relacié amb I'articie 45,
exigeix al municipi, com a poder public, que informi la seva actuacié en el principi de
protecci6 i millora de la qualitat de vida i defensa ; restauracié del medi ambient,
que vetlli per la utilitzacié racional de tots els recursos naturals.

II. Atribucié especifica

1. Aquest mandat generic es concreta i determina a nivell legislatiu per una
doble via:

A) La legislacii de régim local:

El capitol II, del titol IV, de la Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim
local de Catalunya, art. 63 a 68, atribueix al municipi, com a competéncia propia,
«la protecci6 del medi» —art, 63.2 fH—, els serveis de neteja vidria, de recollida i
tractament de residus, les clavegueres, el tractament daigiies residuals —art.
63.2.1)— i 'obligacié de prestar com a minim els serveis segiients:

4} En tots els municipis: recollida de residus, neteja viaria i clavegueres.

%) En els municipis amb una pobiacié superior als 5.000 habitants, a més: tracta-
ment dels residus.

¢) En els municipis de poblacié superior als cinquanta mil habitants i en els munici-
pis turfstics, a més: la prestaci6 del servei de med; ambient,

Finalment, la proteccié del medi s'atribueix al municipi, com a activitat complemen-
taria de les propies d'altres administracions publiques —art. 68.1 ).
B) La Jegislacit sectorial:

1. D'acord amb el que es disposa en I'article 2 de Ia Llej 7/1983, reguladora de les
bases del régim local, en relacié amb Iarticle 63.3 de la Llei 8/1987, municipal i de
régim local de Catalunya, la determinacié de les competéncies municipals en matéria
de medi ambient correspon:

@) A la legislacié basica de I'Estat reguladora d’aquest sector material de I'accié pu-
blica.

Antonomies, nim, 15, desembre de 1992, Barcelona.



78 AUTONOMIES - 13

b) A la legislacié especifica de la Generalitat sobre la mateixa matéria.

2. En una primera aproximacié podem concloure, doncs, que el municipi té
atribuides en marteria de proteccié del medi ambient les competencies i funcions
seglients:

#) La competéncia plena per prestat els setveis minims obligatoris.

%) La competéncia per exercir activitats complementiries de les propies d’aleres ad-
ministracions publiques relatives a la proteccié del medi.

¢) Les competéncies i atribucions que li siguin assignades per la legislacié basica de
I'Estat i per la legislacié de la Generalitat, reguladores d’aquest sector material de
lacci6 piblica.

II1. Determinacié de 'abast material de les diferents funcions municipals en
la proteccié del medi ambient

1. Observacions prévies
1.1. L'accepcié «medi ambient» és de dificil concrecié per les segiients raons:

@) Perqué es tracta d’'una matetia de cardcter horitzontal. Aquesta naturalesa la fa
interactiva i connexa amb molts altres sectors materials de 'acci6 puiblica i, molt
especialment, amb els d'incidéncia territorial, com ['ordenacié del territori i I'ur-
banisme.

) Pel caricter evolutiu del concepte. Evolucié expansiva, tant en el pla espacial com
en el pla temporal. Cada vegada sén més els efectes de la degradaci dels recursos
naturals que es mesuren a escala planetaria 1 les conseqiiencies d'aquests efectes
poden tenir una llarga durada i, conseqiientment, hipotecar molt seriosament el
futur de la humanirat,

1.2. Dacord amb la normativa vigent 'accié pitblica de proteccié del medi am-
bient s’adrega als objectius segiients:

— Preservar, protegir i millorar la qualitat del medi ambient.

— Conttibuir a la proteccié de la salut humana,

~— Garantir una utilitzacié prudent i racional dels recursos narurals —arc, 130 » del
Tractat de Roma.

I aquesta accié puablica es concreta, basicament, a garantir que els efectes previsi-
bles directes i indirectes de les actuacions de 'home no siguin perniciosos per a la
poblacié ni degradin la gea, el sol, la flora, la fauna, l'aire, l'aigua, el paisatge i els
béns materials, inclos el patrimoni histdrico-areistic i arqueologic. Béns i recursos
naturals considerats de manera individualitzada i en les seves relacions dins els siste-
mes que formen 'equilibri biologic.

1.3. L'accié pablica de proteccié del medi ambient s’encomana, finalment, a tots
els poders priblics.

Es tracta, doncs, d’una competéncia compartida, i en alguns supdsits concurrent,
entte les diverses administracions pibliques.
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Tot i que dels criteris generals que regeixen la distribucié de competéncies i
funcions entre les diferents esferes territorials del poder ptiblic el més transcendent el
constitueix I'ambir espacial dels efectes de la contaminacié, cal tenir present que, si
bé molts efectes es mesuren a escala global, la seva generaci6 s’ha d'imputar a actua-
cions individuals i, per aixd, amb diferents quotes de responsabilitat, tots els poders
publics participen en la gestid adregada a la defensa i protecci6 del medi ambient.

Als efectes que inreressa destacar perd, aquesta accié pablica compartida entre els
diversos poders piblics, tant a nivell vertical com a nivell horitzontal, déna lloc a la
generacié d'una amplia gamma de relacions interadministratives. Relacions interad-
ministracives de col-laboracid, de coordinacié i de col-lisié.

1.4. També com a observacié prévia cal aprofundir en el fet que la legislacié de
régim local, com hem vist, separi la proteccié del medi —referéncies en els articles
63.2.1) 1 64 de la mateixa Liei 8/1987, citada— dels serveis de recollida i tractament
dels residus; de clavegueram i tractament de les aigiies residuals —articles 63.2. 1)i64
de la mateixa Llei — ja que és dificil fins i tot imaginar que els serveis de recollida i
tractament de residus o el de clavegueram i tractament de les aigiies residuals no for-
min part del servei de protecci6 del medi ambient. En tots els manuals sobre proteccié
del medi ambient, ambdues funcions es consideren com a subsectors d’aquest.

2. Funcions de vigilancia de la qualitat dels recursos naturals

Els recursos naturals s6n els principals béns ambientals objecte de proteccié.

La degradacié de la qualitat d’aquests recursos, quan assoleix determinats nivells,
comporta inevitablement conseqiiéncies negatives sobre la salut i el benestar de les
persones, sobre I'economia, sobre el clima, sobre la diversitat de les especies. .. i, en
definitiva, sobre els principals factors que conformen la qualitat de vida, tant de les
generacions presents com de les futures.

El legislador ha de fixar els nivells o estindards de qualitat dels diversos recursos
naturals. Nivells de qualitat que determinen 1'acci6 dels poders priblics tant per esta-
blir els adequats mecanismes de prevencié com per emprendre les necessiries actua-
cions de regeneracid.

D'aqui la importincia que té, en tota l'accié piblica per a la proteccié del medi
ambient, disposar, en primer lloc, d’uns objectius de qualitat dels recursos naturals
precisos i pragmarics i, en segon lloc, d'instruments d'accié suficients per garantir
I'assoliment d'aquests objectius.

El primer instrument d'actuaci6 s’ha de referir 1dgicament a disposar de mitjans
suficients per poder conéixer, en tot moment, el grau de qualitat dels diferents recur-
sos naturals respecte dels estindards de qualitat fixats pel legislador.

La normativa supramunicipal vigent no ha fixat encara tots els nivells o estindards
de qualitat dels recursos que serien necessatis ni la Generalitat no disposa encara de
mitjans de vigilancia suficiencs i fiables. Amb tot, perd, el municipi s'ha de regir pel
principi que els objectius i les normes de qualitat dels recursos que fixa la CE tenen el
caracter de minims, i el mateix es pot dir dels fixats per la legislacié basica de I'Estat i
per la legislacié de la Generalitat i, per aixd, el municipi pot establir legalment
mesures addicionals de proteccié que complerin les llacunes de la legislacié i comple-
mentin les actuacions dels ens superiors.
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D'acord amb aquestes consideracions, repassem les funcions de vigilancia de la
qualitat dels recursos naturals més importants,

2.1. Vigilincia de la qualitat de l'aire

La normativa vigent fixa uns objectius de qualitat de l'ambient atmosferic.
Aquests objectius es proposen evitar la preséncia en l'aire de determinades substancies
o formes d’energia, ja sigui de manera absoluta, ja sigui en concentracions determina-
des, per tal de protegir la salut i els béns de qualsevol naturalesa.

Els objectius de qualitat es concreten en la determinacié legal de nivells maxim
d’'immissi6. Es contenen, basicament, en el Decret 833/1975, de 6 de febrer, modifi-
cat parcialment pels reials decrets 549/1979, de 20 de febrer, 1613/1985, d'1 d'agost
i 717/1987, de 27 de maig, i afecta els contaminants segilents:

— Particules sedimentables: SH,; HC; HC1; HF; §,; Compostos de fluor; Cl,; Oy;
Pb; CO; NO,; particules en suspensid; SO, i particules; $O,.

Per controlar aquests nivells d'immissié a Catalunya es disposa de la Xarxa de
Vigilancia i Previsié de la Contaminacié Atmosférica de Catalunya, regulada en I'Or-
dre de 20 de juny de 1986, i és adscrita al Departament de Medi Ambient i, més
concretament, al Servei de Proteccié de 'Ambient Atmosféric de la Direccié General
de Qualitat Ambiental.

La Xarxa integra tors els centres d'analisi que disposin de sensors homologats i
utilitzin técniques 1 meétodes d’analisi ajustats a la normativa vigent.

El municipi pot, voluntariament, constituir-se en centre d’anilisi incorporat a
la Xarxa. Per a aix® caldrd que es doti d’una o diverses estacions, fixes o mobils,
que li permetin mesurar determinats contaminants, d'acord amb el que es preveu en
I'article 6 de I'Ordre de 20 de juny de 1986 citada, i que compleixi les prescripcions
legals.

Ni la legislacid estatal ni la de la Generalitat no han fixat cap objectiu o norma de
qualitat de la contaminacié de l'aire per sorolls, vibracions ni olors. Els nivells d’im-
missié per aquestes modalitats especifiques de contaminacié atmosférica han estat
fixats, perd, per molts municipis.

La determinacié dels nivells es pot dur a terme mitjangant una ordenacié legal
especifica —ordenanga municipal — o a través de normes urbanistiques.

Els trets basics d'aquesta normativa, pel que fa al soroll, s'atenen a les recomana-
cions de 'OMS i els limits es fixen en consideracié:

A) A la zonificacid urbanistica d'usos. Les zones de sensibilitat actistica més classi-
ques s6n:
— Sanitiria,
— residencial,
— comerg 1 serveis, 1
— industrial.

B) A 'horari. El més classic és:
— Horari diiirn: de 8§ a 22 h.
— Horari nocturn: de 22 a 8 h.
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C) Els nivells d'immisié sonora, que oscil'len entre els 30 i els 70 db.

Tant la CE com la Generalitat de Catalunya han anunciac la formulacié d’ob-
jectius de qualitat per sorolls.

Un altre supdsit especial és el de la vigilancia de les forests respecte als efectes de
la pluja icida,

Regeix aquesta funcié el Reglament del Consell 3528/1986 (CE), modificat pel
Reglament 1613/1989.

La Xarxa de Vigilincia de la Contaminacié Atmosferica de Catalunya incorpora
estacions automatiques de mesura distribuides per tot Catalunya.

2.2. Vigilancia de la qualitat de l'aigua
2.2.1. Aigua de bany
2.2.1.1. Aigiies dolces superficials

Els objectius de qualitat es fixen en |'annex 2 del Reial Decret 927/1988, de 29 de
juliol, que aprova el Reglament de I’ Administracié ptiblica de l'aigua i de la planifica-
cié hidroldgica.

Els paratges on es practiqui el bany s’hauran de definir de manera concreta en el
respectin pla hidroldgic de la conca. El pla fixara els objectius de qualitat, que no
podran ser menys estrictes que els que s fixen en el Reglament pels segiients parame-
tres:

Coliformes totals.
Coliformes fecals.
Estreptococs fecals.
Salmonel - les.
Enterovirus.

Ph.

Color.

Olis minerals.
Substincies tensoactives.
10. Fenols.

11. Transparéncia.

12. Oxigen dissolr.

13. Residus de quitra i flotants.

Rl N e

La freqiiéncia minima d’analisi serd bimensual i s’haurd de prendre en les hores de
major afludéncia de banyistes.

2.2.1.2. Aigiies maritimes

La determinacié de la qualitat de les aigiies maritimes destinades al bany és regu-
lada per la Directriu 76/160/CE, de 8 de desembre de 1975,
D'acord amb aquesta directriu els parametres fisico-quimics i microbioldgics
aplicables a aquestes aigiies s6n els que figuren en el seu annex.
" El municipi pot fixar altres parametres o extremar el rigor dels vigents.
La comprovacié de la qualitat de les aigiies es determina mitjancant un mostreig
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en els llocs de major afluéncia de banyistes, la corresponent anilisi en un laboratori i
amb la periodicitat minima que es fixa en 'annex citat de la directriu.

La Generalitat presta aquest servei a través d'una secci6 especifica adscrita a la
Junta de Sanejament i els resultats es crameren als municipis interessats i se n'informa
el pablic.

El municipi pot establir més punts de mostreig o incrementar la periodicitat de la
presa de mostres.

D’acord amb la normativa de costes, cortespon als ajuntaments la prevencié i
I'adopcié de les mesures necessiries en supdsits danilisis desfavorables.

Per aixd, en municipis turistics costaners caldria disposar d'un pla d’emergéncia
en supdsits d’accidents que puguin provocar situacions perilloses.

2.2.2. Aigiies superficials destinades a produccié d'aigua potable

Els objectius de qualitat es fixen amb caricter general en I'annex 1 del mateix reial
decret amb idéntiques consideracions que les determinades per a les aigiies superfi-
cials dolces destinades al bany. La seva concrecié s’ha de fer en el pla hidrologic de
conca que defineix els usos de 1'aigua i han de respectar els nivells de concentraci6 de
contarninants maxims ¢ue determina el reial decret.

Les aigiies es classifiquen en cres tipus, atenent el grau de tractament que han de
rebre per a la potabilitzacid.

Els contaminants que figuren com a parimetres de control sén 38.

2.2.3. Aigiles continentals aptes per a la vida dels peixos
Els objectius de qualitat es fixen en 'annex 3 del mareix reial decret.

A) Es classifiquen en dos tipus:
— Aigiies salmonicoles,
- Aigiies ciprinicoles.

B) En 'annex hi ha 3 taules on s'expressen els diferents parimetres i les seves concen-
tracions maximes.

2.2.4. Aigiles continentals salobres aptes per a la cria de mol-luscs

Els objectius de qualitac es fixen igualment amb caracter minim respecte als que
determini el pla hidroldgic, en I'annex 4, del mateix reial decret.

2.3. Accions de vigilincia de la qualitat de les aigiies

I'Administracié de la Generalitat i concretament la Junta de Sanejament del
Departament de Medi Ambient, en coordinacié amb la Junta d'Aigiies del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Pibliques i amb la Direccié General de Salut
Piiblica, del Departament de Sanitat i Seguretat Social, té establerts els sistemes de
vigilincia de la qualitat de les aigiies continentals i maritimes.

No disposa encara d'estacions automirciques i la vigilancia es duu a terme mit-
jancant la presa periddica de mostres que sén degudament analitzades. Els resulcats es
comuniquen als municipis afectats i es fan pablics en els mitjans de comunicacié.

El municipi pot patticipar en la gestié d’aquest servei establint sistemes comple-
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mentaris de mostreig i analisi. Accié complementiria que pot consistir tant a ampliar
el nombre de llocs de mostreig com a incrementar la seva periodicitat o el nombre dels
contaminants analitzats.

Una accid especifica de vigilancia del maxim interés per al municipi és la d'inven-
tariar tots els punts d'abocament, ja sigui a aigiies continentals com & aigiies mariti-
mes i establir sistemes de control periddic de la quanticat i qualitar dels abocaments,

2.4. Altres funcions de vigilancia

El municipi pot establir mecanismes de control de la qualitat dels restants recur-
sos naturals, és a dir, de la gea, de la flora i de la fauna.

2.4.1. Respecte al s0l s6n especialment transcendents les funcions de vigilancia de la
seva fertilitat i del control dels processos d'erosié, mineralitzacié i desertitzaci6.

2.4.2, Respecte a la flora ja s’ha esmentat la funci6, connexa amb la vigilancia de la
qualitat de 'aire, de control dels efectes de la pluja acida sobre les forests., Especial
importancia tenen també les funcions de vigilancia referides a espais i elements espe-
cialment protegits, a la deteccié immediata d’incendis forestals i a la preservacié
d’especies vegetals autdcrones.

2.4.3. Respecte a la fauna, les funcions de vigilincia tenen especial transcendéncia
quan en el terme municipal sén presents algunes espécies protegides, ja sigui de
manera permanent ja sigui de manera esporidica.

Funcions de vigilancia que s'adrecen tant a evitar la seva caga furtiva, com a
preservar els habirats i els ecosistemes que els s6n imprescindibles.

3. Funcions de prevencid

La Comunitat Econdmica Europea té com a principi rector de la politica ambien-
tal la prevencié.

Que I'eficiéncia en I'accié piablica de la proteccié del medi ambient passi per la
prevencié és justificat per moltes raons. En primer lloc, perqué la degradacié del medi
o els efectes nocius o insalubres s6n, a vegades, irreversibles i, en segon lloc, perque és
molt més barat prevenir que restaurar o regenerar els recursos o espais degradats.

L'accié preventiva engloba diverses funcions:

A) La conscienciactd social.

Les accions adrecades a sensibiliczar els cintadans respecte als valors ambientals i
al deure constitucional de participar activament en la seva defensa sén essencials.

Aquestes accions requereixen: informacid, formacié i una accié péblica responsa-
ble, transparent i compromesa.

Exigeixen també de les institucions pibliques que ofereixin als ciutadans un in-
terlocutor dnic.

B) Integrar laccid preventiva en ordenacid del territori

S6n els instruments d’ordenacié territorial § urbanistica, tant els de caricter ge-
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neral com els sectorials, els que han d'establir els mecanismes de prevencid necessaris
per fer compatible el principi de desenvolupament sostingut.
Es tracta, en definitiva, d'aconseguir que a través de 'ordenacié del sol s'atreguin
les activitats als espais territorials més idonis des del punt de vista ambiental.
Dedicarem a aquest tema un apartat especial.

C) La submissid de les activitars a llicéncia prévia

La normativa vigent exigeix al municipi la intervencié administrativa de totes les
activitats potencialment pernicioses per a la salut i per a tots els recursos naturals.

En aquesta acci6 policial del municipi té un especial reileu la submissié d'aquestes
activitats a una llicéncia municipal especifica.

L'atorgament d'aquesta llicéncia exigeix una avaluacié, per mitja d'un projecte,
del seu impacte ambiental.

Tot i la participacié de I'Administracié de la Generalitat en aquest tramit d'ava-
luacié a través de les comissions territorials d'activitats classificades, I'accié de I'ajun-
tament és determinant.

Els punts basics per obtenir uns bons resultats en aquesta accié municipal sén:

#) Disposar d'instruments urbanistics idonis,

&} Disposar d'un equip técnic preparat.

¢) Exigir que els projectes técnics que acompanyen la sol-licicud de la llicéncia con-
tinguin informacié suficient sobre I'impacte ambiental previsible de I'activitac,

d) No permetre, en cap cas,que s'instal-lin noves activitats, ni que es modifiquin o
s’ampliin les existents, abans d'obtenir la llicéncia municipal.

¢) L'efectivitat de la llicéncia estd legalment condicionada a I'acte de comprovacid.

L'acte de comprovaci6 constitueix 1'accid preventiva final del municipi vers 1'exer-
cici d'activitats classificades. Per aixd, és indispensable que es practiqui amb rigor i
que, en cap cas, no es permeti l'inici de les activitats abans que s’hagi practicat amb
resultat favorable. —Vegeu 'Ordre de 5 d'agost de 1982, per la qual es regula aquest
tramit.

— Nivells d’emissié de contaminants a 'atmosfera.

— Nivell de concentracié de contaminants en les aigiies residuals.
— Identificacid, caracteritzacid i quantificacié dels residus solids.
— Identificacid i prevencié del risc.

4. Regueriments ambientals en I'ordenacié urbaniitica

La incorporacié dels requeriments que suposa una adequada proteccié del medi
ambient en els instruments d’ordenacié territorial i urbanistica & una assignatura
pendent en el nostre pafs.

4.1. De manera sint2tica, aquests requeriments es poden estrucrurar, en seqiien-
cia temporal, aixi:

A) El primer requisit general és el de congixer la realitat ambiental del terricori
objecte d’ordenacio.



A. Choy, Competincies i funcions del municipi en matéria de medi ambiont 83

Aixd comporta:

a) Contixer la qualitat ambiental dels recursos narurals:

— Qualitat de l'aigua continental, superficial, subalvia i subterrania, i de Iaigua

maritima, especialment la del litoral.

— Qualitat de |'aire,

— Qualitar del sdl, especialment a efectes de desertitzaci6 i de ferrilitat.

— Elements i espais natural existents, especialment pel que fa a la flora i la fauna i

al seu funcionament com a ecosistemes, i pel que fa al paisacge.

&) Conéixer tots els factors i especialment els meteoroldgics i els focus potencials de
degradacié existents que ens han de permetre determinar la vulnerabilitac d’a-
quests recursos naturals.

¢) Coneixer les infrastructures i equipaments ambientals existents i el seu grau de
suficiéncia i eficicia.

d) Coneixer les necessitats, els interessos i les aspiracions de la comunitat veinal del
municipi.

B) El segon requisit és el de fixar els objectius ambientals que es pretenen assolir.

Alguns d'aquests objectius tenen el caricter de legals, ja que I'ordenaci6 urbanfs-
tica com 4 instrument d'accié piiblica integral sobre el territori ha de servir perque
tots el recursos naturals assoleixin, com a minim, els estandards, nivells o normes de
qualitat ambiental que fixa la normativa vigent.

Aleres objectius tenen el caricter d’addicionals o complementaris. El municipi,
com hem dit abans, gaudeix de la potestat de fixar normes addicionals i complemen-
tiries de les que fixa, com a minim, la legislacié vigent.

La determinacié d'aquests objectius ha d’ésser pragmitica i, per tant, han de
figurar en el programa d’actuacié urbanistica, dotats en el temps i amb I'assignacié
dels recursos suficients.

C) El tercer requisi, el consritueix el fet que en la determinaci6 de tots els objectius
de l'ordenaci6 urbanistica que tenen una connexi6 directa amb la proteccié del medi
ambient, com s6n els econdmics, els industrials, els agricoles, els rurfstics, els espor-
tius, etc., s'informin en els principis i criteris de la proteccié del medi ambient.

D) El quart requisit, el constitueix que la normativa del pla d'ordenacié, tant a nivell
grafic com escrit, ha de fixar el conjunt de determinacions necessaries per garantir
I'assoliment dels objectius fixats.

En aquest apatrat és important:

2} Que la classificacio del sdl i la seva zonificacié estableixin, per a tots i cada un dels
recursos naturals, la classificaci6 i I'ds que millor responguin als requeriments
ambientals.

4} Que la normativa urbanistica, en la reglamentacié dels usos, estableixi clarament
las limitacions, les prohibicions i els procediments de control que per a les diverses
activitats s'exigeixen des de I'dptica ambiental, com rambé les mesures d'accié
directa i de promocié que s’han d’establir per corregir les desviacions existents i
per ordenar el creixement futur.

4.2, Aixo obliga a disposar, per a la formulacié del pla, d'un equip pluridisciplinari
capacitat per dur a terme:
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@} Una diagnosi ambiental del territori objecte d'ordenacié.

#) Una avaluacié de les diverses alternatives que s'ofereixen per assolir les objectius
proposats per la corporaci.

¢} Lla formulacié d'una cartografia ambiental del terme municipal.

4) La redaccié de les normes necessaries.

4.3, Com a notes puntuals i simplificades a tall d’exemples concrets caldria:

A) Pel que fa a les grans infrastructures de comunicacions (autopistes, autovies, xarxa
ferroviaria);

Atgs que l'impacte ambiental d’aquestes activitats se centra fonamentalment en:

- Soroll.
— Contaminacid atmosférica.
— Afeccions a ecosistemes. Efecte de barrera.

a) Disposar de mesuraments suficients dels nivells d'immissi6 sonora i dels nivells
d'immissi6 de fums i gasos, imputables a aquestes infrastructures.

&} Establir les zones afectades, amb els diferents graus d'intensitat i constatar els
recursos paturals, elements, espais i ecosistemes agredits. Aquesta afeccid es pot
reflectir cartogrificament.

¢) Avaluar si els nivells d'immissi6 superen les normes de qualitat ambiental legal-
ment establertes.

d) Coneixer la reaccit social sobre el projecte i les possibles demandes.

Aixd constituiria la fase que hem anomenat de coneixement de la realitat.

La segona fase consistiria a fixar objectius de qualitat respecte a aquests parime-
tres ambientals.

La tercera fase ha de correspondre a la determinacid de les mesures de correccié
que es poden adoptar:

— Pantalles soniques dures.
- Barreres vegetals.
— Passos que facilitin la mobilitat de la fauna.

Finalment, les zones afectades, subjectes a servituds pels sorolls i fums o bé pel
pas de fauna salvatge han de tenir una classificacié del sol i una zonificacié d'usos que
sigui compatible amb aquestes servituds. 1, per a les possibles activitats existents en
la zona afectada que no siguin compatibles, s’ha de preveure la seva adequacié (inso-
noritzacié, per exemple), i en cas necessari, la seva eradicacié.

Un estudi més detallat i aprofundit d’aquestes infrastrucrures ens portaria a ava-
luat també: .

— L'impacte paisatgistic.
~- Les previsions d’increment de transit.
— Les condicions meteoroldgiques.

B) Pel que fa a la zonificacié industrial, i seguint la mateixa metodologia, en la
primera fase 0 memdria, i atés que l'impacte ambiental d’aquestes activitats és més
complex i abasta la practica totalitat dels vectors, caldria:
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a) Coneixer la qualicat ambiental dels recursos afectats i, fonamentalment, l'aire,
l'aigua, el sdl (per deposicions i infiltracions), la fauna i la vegetacié.

%) Inventariar totes les activitats existents i de cada una d’elles:

— Els focus d’emissi6 i abocament i els de produccié de residus i determinar-ne la
quantitat i la caracteritzacié.

— Els processos de producci6, materies, substancies i productes que s'empren
com a primeres matéries, com a combustible 0 com a productes intermedis.

— El grau de compliment, per a cada vector, de les normes de qualitat ambiental
(en el cas de les aigiies residuals i dels residus sblids, per exemple: sistemes i
lices de recollida i tractament).

— Els focus potencials de risc (per incendi, explosi, deflagraci6,...).

— La seva situacié legal a nivell administratiu (llicéncies, autoritzacions, regis-
tres, plans d’emergéncia,...).

¢) En el cas de concentraci6 d’activitats en un poligon:
— Avaluar I'impacte ambiental del poligon, atenent les instal-lacions existents i
les que es poden instal-lar en un futur, d’acord amb la normativa vigent.

@) Establir les zones afectades.

Tota aquesta situaci6 es pot, igualment, reflectir cartograficament.

En una segona fase cal fixar els objectius de qualitat respecte a cada un dels
parametres ambientals, En la tercera fase cal establir les accions a emprendre per
corregir, si escau, els impactes existents,

Finalment, la zonificaci6 del sdl ha de resoldre, respecte a les acrivitats existents,
la seva compatibilitat amb els objectius proposats i corregir, si escau, les disfunciona-
litats que es produeixin. I respecte a la programacié de nou sd] industrial cal:

— Avaluar I'impacte previsible de les noves activitats sobre la qualitat dels recursos i
sobre els equipaments ambientals (plantes de cractament de residus sdlids, d'ai-
giies residuals i xarxa d’extincié d'incendis, fonamentalment).

Posem encara un altre exemple:

C) Equipaments i infrastructures ambientals,

En la fase d’analisi de la realitat cal:

@) Inventariar tots els equipaments existents:
— Gestid de residus.
— Recollida i tractament d’aigiies residuals,
— Sensors de la contaminacié atmosferica.
— Xarxa d’hidrants.
— Etc.

6} Avaluar-ne la suficiéncia i I'eficicia per atendre les necessitats actuals.

En una segona fase cal fixar els objectius de millora d’aquests equipaments i
infractructures.

I, finalment, preveure els nous equipaments i les noves infrastructures que seran
necessaris per atendre la implantacié de noves activitats i 'ampliacié o modificacié de
les acrivitats existents.
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5. Accid d'inspeccid

Tot i que les accions preventives tenen una especial consideraci6 en la tasca de
proteccié del medi ambient, la funcié de policia administrativa s'adreca a garantir que
I'adequacié de les activitats potencialment pernicioses per al medi és permanent.

Per al compliment d’aquesta funci6 de control a posteriori de I'exercici de les
activitats el municipi disposa de la potestat d’inspeccid.

La potestat d'inspecci6 i control en matéria de medi ambient la deté el municipi
per una doble via: la d’activitats classificades i especifica que li atorguen les normes
reguladores de diferents sectors ambientals (aigiies, atmosfera, residus, espais natu-
rals, etc.)

Draquestes dues vies, la més important la constitueix sens dubte la que ofereix el
Reglament de 30 de novembre de 1961 —art. 35.

Es tracta d'una potestat de caricter general, és a dir, comprensiva de tots els
vectors ambienrals (fums, gasos, olors, sorolls, vibracions, produccié de residus, ai-
giies residuals, riscs, etc,).

L'accid inspectora depén, directament, de les condicions imposades en la llicén-
cia municipal per a I'exercici de l'activitat i del resultat de Yacta de comprovacié
inicial que habilita I'exercici efectiu de l'activitat; per aixd, és molt important dis-
posar, en l'accid inspectora, d’aquests dos documents i el seu resultat depén, en gran
manera, que tant la llicéncia com l'acta de comprovacié siguin completes, clares i
precises.

Els técnics que realitzin les visites d'inspeccié han de coneixer, logicament, les
normes de qualitat vigents per a cada vector de contaminacié, ja que l'acta d'inspeccié
que estenguin és la base per a la instruccid, si escau, del corresponent expedient
sancionador.

Si el municipi no disposa de t&cnics idonis, pot contractar-los directament o bé
acudir a 'assisténcia de técnics d’aleres administracions i, especialment, de la Comis-
516 Territorial d’Activitats Classificades de |'Administracié de la Generalitat.

No es tracta de cedir la competéncia o de declinar-la, ja que els técnics de les
altres administracions actuarien en suport dels técnics municipals, per la qual cosa
I'acta d’inspeccié continuatia essent una acra municipal,

La funcié inspectora exigeix, a més de les condicions objectives de partir d'una
llicéncia i de 'acta de comprovacié corresponent i de les condicions subjectives de la
capacitat professional dels técnics que 'han d’executar, d'una série de condicions
formals inexcusables, com sén:

A) La determinaci6 de la competéncia per ordenar la inspeccid.

El régim per dur a terme aquesta determinacid és diferent segons que s'empari en
el Reglament de 30 de novembre de 1961 o bé en una alcra legislaci6 secrorial.

La competéncia és atribuida a I'alcalde de manera expressa en els articles 6 i 35
del Reglament citat, mentre que en la legislacié sectorial s'atribueix: «a les corpora-
cions locals», article 35 del Decret 322/1987, de 23 de setembre, de desplegament de
la Llei 22/1983, de 21 de novembre, sobre proteccié de I'ambient atmosferic; «als
ajuntaments», article 5 del Decret legislatiu 2/1991, de 26 de setembre, pel qual
s'aprova la refosa dels textos legals vigents en matéria de residus industrials, per
exemple.

B) Pel que fa a l'estatut dels técnics que duen a terme les actuacions d'inspeccié
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ambiental, comprensiu de la seva acreditaci6, condicié d’autoritat 1 valor probatori de
les actes d'inspecci6 aixecades, la seva regulacié per la legislacié ambiental és total-
ment insuficient si no inexistent.

La importancia de la funci6 inspectora i el fec que les actes d’inspeccié siguin la
base per a la instruccié si escau dels expedients sancionadors corresponents fa necessari
que el municipi, fent as de la seva potestat d’ordenanca, reguli la funcié inspectora en
matéria de medi ambient, i complementar aix{, el buic legal existent en la matéria.

6. Accié sancionadora

Amb una accié inspectora previa, i com a resultat d'aquesta, si es constata una
infraccié de la normativa ambiental vigent, la corporacié local, i més concretament
Ialcalde, té la competéncia per ordenar la instruccid del corresponent expedient san-
cionador i imposar, si escau, les sancions corresponents.

Igual que en Vaccié inspectora, aqui s'ofereix al municipi una doble via: la del
Reglament de 30 de novembre de 1961 (art. 36 a 41) i la de les diverses normatives
secrorials (residus, aigiies, atmosfera,...).

IV. Funcions de gestid

1. Com hem dit abans, el municipi deté competencies per a la gestié dels residus
solids.

La determinaci6 de 1'ambit material de la competéncia municipal en aquest sector
és regulada, com hem vist, en la Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim
local de Catalunya que desplega la Llei 7/1985, reguladora de les bases del régim
local, i en la diversa legislaci6 sectorial reguladora dels residus solids.

Aquesta legislacié sectorial, la constitueixen bisicament:

A) En Dambit estatal:

) La Llei 42/1975, de 19 de novembre, sobre deixalles i residus sdlids urbans,
modificada pel Reial Decret Legislatiu 1163/1986, de 13 de juny, per adaprar-laa
la Directriu comunitiria 75/442, de 15 de juliol. La Directriu 75/442/CE de 15
de juliol ha estat modificada per la Directriu 91/156/CE de 18 de mat¢. Aquesta
darrera no ha estat encara incorporada al dret espanyol.

) La Llei 20/1986, de 14 de maig, basica de residus toxics i perillosos, desplegada
pel Reglament aprovat pel Reial Decret 833/1986, de 20 de juliol.

B) En lambir de la Generalitat:

@) El Decret 64/1982, de 9 de marg, que desplega parcialment la Llei 42/1975.

&) El Decret Legislatiu 2/1991, de 26 de setembre, que aprova la refosa dels textos
legals vigents en matéria de residus industrials.

¢) El Decret 142/1984, d’11 d'abril, que desplega parcialment la legislaci6 sobre
residus industrials.

d) L'Ordre de 17 d'octubre de 1984, sobre classificacié dels residus industrials.

Segons aquesta legislacié, heterogénia i asistematica, resulea dificil, per no dir
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practicament impossible, determinar d’una manera precisa I'Ambit de la competéncia
municipal sobre aquest sector mediambiental.

El sistema que considerem més idoni per accedir a la delimitaci6 és el que combi-
na les determinacions formals que resulten dels dos blocs legislatius —el de régim
local i el de la protecci6 del medi ambient— amb els criteris i principis que regeixen
la gestié dels residus atenent les exigéncies actuals de les politiques comunitaries
sobre protecci6 del medi ambient. D’entre aquests criteris i principis ens interessen
especialment els segiients:

Primer. L'estratégia de gestié dels residus s'adre¢a a la minimitzacid, és a dir, a
reduir la seva producci6 i evitar o limitar, en la mesura que sigui possible, els compo-
neats perillosos.

Segon, La gesti6 dels residus s'ha d'adrecar a la recuperacié i comercialitzacié dels
subproductes, matgries o substincies aprofitables fins a limitar les operacions d’elimi-
nacié a les fraccions no valoritzables,

Tercer. Totes les operacions de gesti6, des de la recollida i transport fins al reciclat-
ge, tractament i eliminacié s’han de dur a terme garantint una alta proteccié del medi
ambient, és a dir, garantint que la gesti6 dels residus es duu a terme sense posar en
perill la salut de les persones i sense perjudicar el medi i, en particular:

@) Prevenint qualsevol risc per a 'aigua, el sdl, la flora i la fauna.

&) Eliminant les molésties per sorolls i olors.

¢) Respectant el paisatge i els espais i elements naturals especialment protegits.

4} Impedint I'abandonament, els abocaments i, en general, 'eliminacié incontrolada
dels residus.

En sintesi, es tracta d'aconseguir que no es generin més residus que els estricta-
ment inevitables i que, d’aquests, es reincorporin al cicle productiu tots els valoritza-
bles, de tal manera que els que hagin de ser finalment eliminats es reincorporin al
cicle de la naturalesa o es destrueixin respectant les exigéncies d'un alt nivell de
proteccid al medi ambient.

L'ambit de la gestié del municipi en aquesta materia ha de poder donar una
resposta eficient a aquests requeriments mediambientals i, per aixd, les determina-
cions formals que el legislador ha anat fixant s’han d’harmonitzat amb les exigéncies
que determina la proteccié del medi ambient com a principi informador de tota
'actuacié dels poders piblics.

Segons aquesta combinacié resulta:

1. Els municipis fins a 5.000 habitancs han de prestar el servei de recollida de
residus, segons la legislacié de régim local —art. 64 a) de la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de régim local de Catalunya.

De quins residus?

D’acord amb el que es determina en l'article 3 de la Llei 42/1975, de 19 de
novembre, sobre deixalles i residus solids urbans, modificada pel Reial Decret Legis-
latiu 1163/1986, de 13 de juny: «Los ayuntamientos estin obligados a hacerse cargo de
todos los residuos s6lidos urbanvs que se produzcan en ol territorio de su jurisdiccion, con las
excepciones sefigladas en esta Ley».
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I en l'apartat 3 del seu article 4 es diu: «Cuands se trata de productoves o poseedores de
vesiduos solidos industriales, de la construcciin o de los comprendidos en alguno de los supuestos
especiales previstos en el apariado 3 del articulo 3. (los vesiduos tixicos o peligrosos y Jor de
caracteristicas especiales), los ayuntamientos podran imponer a aguéllos, por motivos justifica-
dos, la obligacidn de constitutr depdsitos o vertederos propios o proceder a su eliminacidn de
acuerds con lo establecido en esta Ley».

D’acord amb aquestes previsions, els municipis fins a 5.000 habitants, indepen-
dentment o associats, han de prestar el servei de recollida de foss els residus que s'originen
en Pdmbit del sen terme municipal | que s6n objecte de la Llei, segons el seu article 2,
llevat dels que, per presentar caracteristiques que els facin toxics o perillosos o altres
d'especials, s'excloguin del servel expressament 1 per causa justificada traspassant 1'o-
bligacid al seu productor o posseidor. Aquestes excepcions s'han de formular mit-
jancant 'ordenanga municipal especifica que preveu la Llei en el seu article 2.21ien la
disposicié final segona.

Deixant de banda el problema que planteja la determinacié del caricter, basic o
no, d'aquesta determinacié de la Llei 42/1973, que és preconstitucional, el gue cal
preguntar-se és si aquesta obligacié és harmonica amb les exigencies de qualitac am-
biental.

I la resposta és clarament negativa, ja que:

A} No tots els municipis de fins a 5.000 habitants disposen de capacitat técnica,
econdmica i de gestié per garantir una adequada recollida de tots els residus que es
generen en I'ambit del seu terme municipal.

B) Amb la sola recollida dels residus no es garanteix una gesti6 adequada a les
exigéncies de la protecci6 del medi ambient. Els residus,una vegada recollits, hauran
de ser sotmesos a les operacions de tractament, reciclatge 1 comercialitzacid que s'es-
caiguin i les fraccions no valoritzables hauran de ser eliminades de manera iddnia.

Pel que fa a la insuficiéncia de capacitat es pot acudir als mecanismes de dispensa
de prestacié dels serveis municipals obligatoris que preveu l'article 65 de la Llei
8/1987, citada, o a la intervencié supletdria que preveu larticle 11 de la Llei
42/1975, també citada. Mecanismes, perd, que, avui per avui, s’han mostrat inope-
rants a la practica.

Aixd no resol perd U'interrogant de qui es responsable de les restants operacions de
gestid dels residus recollits i que s6n, en aquest moment, de propietat del municipi
—art.3.2 de la Llei 42/1975.

Es pot argumentar que, en aquest cas, l'ens responsable és la comarca, d'acord
amb la determinacié de l'article 26. 1.c, de la Llei 6/1987, de 4 d'abril, d’organitzacid
comarcal de Catalunya. Certament aquesta disposici6 permet superar la disfuncionali-
tat del servei municipal perd planteja seriosos problemes d’aplicacié practica com
veurem després en analitzar la gestié de servei que s'atribueix als municipis de més de
5.000 habitants.

2. Els municipis de més de 5.000 habitants han de prestar, a més del servei de
recollida, el de tractament de residus —art, 64.b) de la Llei 8/1987.

En primer lloc, el terme «tractament» que s'empra per conceptuar el servei muni-
cipal i es treu de la Llei 42/1975 és avui equivoc, ja que no es correspon amb la
terminologia emprada per la normativa comunitaria i, en aquest concepte, s'hi han de
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considerar incloses les operacions de transport, emmagatzematge, valoritzacié i elimi-
nacié dels residus.

En segon lloc hem d'interpretar, en principi, que els residus que han de ser
objecte de «tractament» pel servei municipal sén els que han estat objecte de recollida
pel servei municipal.

També respecte d’aquest servei ens hem de plantejar el mateix interrogant que
hem formulat en I'apartat anterior respecte de si aquesta obligaci6 és harmonica amb
les exigéncies de qualitat ambiental.

I la resposta és també clarament negativa ja que:

A) No tots els municipis de més de 5.000 habitants disposen de capacitat técnica,
econdomica i de gesti6 per garantir la prestacié iddnia de les operacions de valoritzacié
i eliminacid dels residus municipals que s’originen en U'ambit territorial de la seva
competéncia.

B) No tots els municipis disposen de sdl apte per emplagar-hi les infrastructures i
els equipaments necessaris per dur a terme les operaciones de valoritzacié i eliminacié
dels residus.

() No totes les categories de residus que abasta el servei poden ser valoritzades i
eliminades en l'ambit d'un terme municipal per simples raons d’eficiéncia.

Certament que la legislacié de régim local preveu que la prestacié del servei es
pugui dur a terme de manera associada i que la insuficiéncia de recursos es pot superar
mitjangant els sistemes de cooperacié interadministraciva, perd les exigéncies ambien-
tals exposades fan que tampoc el sistema de mancomunitat de municipis no pugui
assumir amb garantia totes les actuacions de gestié exposades, ja sigui per la insufi-
ciéncia del volum de determinades categories de residus, ja sigui per les caracterfsti-
ques especials que aquests presenten,

Cal advertir també que 'article 86.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de
les bases del regim local, declara la reserva en favor de les entitats locals dels serveis de
recollida, tractament i aprofitament de residus.

D'aquest plantejament resulta que la legislaciG actual no resol, de manera con-
gruent amb les exigéncies ambientals que es deriven de la normartiva comunitiria, fa
delimitaci6 de les competéncies sobre gestié de residus entre el municipi i la Genera-
litat. Es més, l'ordenaci6 legal del sector que resulta de la legislacié de régim local i
de la legislaci6 sectorial sobre residus dificulta I'aplicacié de les técniques, principis i
criteris de gestié que imposa la normativa comunitiria,

I urgeix, per tant, una modificacié de la normativa estatal i autondmica vigent
per adequar-la a I'estratégia i a les politiques d’accié comunitiria sobre aquesta maté-
ria. Modificaci6 que passa per traspassar al dret intern les directrius 91/156/CE, de 18
de marg, 1 91/689/CE, de 12 de desembre, com també les altres normes particulars de
la CE que ordenen la gestié de determinades categories de residus i les adegiien a les
peculiaritats propies del nostre pafis.

3. El municipi també deté competéncies pel que fa a la recollida i tractament de
les aigiies residuals.
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També en aquest cas la determinacié de 'aimbit material de la competéncia muni-
cipal en aquest sector €s regulada en la Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal 1 de
regim local de Catalunya i en la legislacid sectorial reguladora de la proteccié de la
qualitat de 'aigua,

Aquesta legislacié sectorial, la constitueixen basicament:

A) En Pambit de la CE.
Ditectriu 91/271, de 21 de maig, sobre el tractament de les aigties residuals urbanes.

B) En lambit de I'Estat:

@) LlalLlei 29/1985, de 2 d’agost, d'aigiies, i els reials decrecs 849/1986, d'11 d’abril
i 927/1988, de 29 de julicl, que la despleguen.

£) La Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, i el Reial Decret 1471/1989, d'1 de
desembre, que la desplega.

¢) Ordre de 12 de novembre de 1987, modificada per 'Ordre de 25 de maig de
1992, sobre normes d’emissi6, objectius de qualitat 1 métodes de mesurament de
referéncia relatius a determinades substincies nocives o perilloses contingudes en
els abocadors d'aigiies residuals.

C) En lambit de la Generalitar:

a) Llei 19/1991, de 7 de novembre, de reforma de la Junta de Sanejament.

b) Decret 337/1982, de 27 d'abril, d'aprovacié del pla global de sanejament de Cata-
lunya.

D’acord amb aquesta legislacié, I’ambit de la competéncia municipal sobre aquest
sector mediambiencal es resumeix:

A) Els municipis han de prestar el servei de clavegueram —art. 64.a) de la Llei
8/1987.

B) La legislacié sectorial ha de determinar 'imbit material de les competgncies
del municipi pel que fa al tractament de les aigiies residuals —art, 63.2.1) i 3 de la
Llei 8/1987.

C) Cal advertir que l'article 86.3 de la Llei 7/1985, reguladora de les bases de
régim local, estableix la reserva a favor de les entitats locals del servei de: «Abasseri-
miento v deparaciin de aguas» . Hem de lamentar la imprecisié terminologica del legisla-
dor, ja que aquesta expressid, «depuracién de aguas», no es correspon amb les que
s'empren en els articles 25 1 26 de la mareixa Llei. Per aixd pot sorgir el dubte de si
aquesta reserva es refereix a depuracié de les aigties residuals o, com sembla més logic,
a la potabilitzacid de les aigiies com a servei lligat al d’abastament.

Ates que el legislador, quan es refereix al servei Higar al de clavegueram, 'expres-
Sa COm a «iratamiento de aguas residuales», hem d'interpretar que no es fa aquesta
reserva en la legislacié de régim local.

D) La legislacié sectorial de I'Estar sobre matéria d'aigiies no conté determina-
cions especifiques sobre la competéncia dels ens locals sobre tractament de les aigiies
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residuals, com rampoc la Ditectriu comunitaria 91/271 ja que, com és normal, el
mandat de vetllar per tal que totes les aglomeracions urbanes, en els terminis prefi-
xats, disposin del servei de tractament de les aigiies residuals, s'adreca als estats
membres.

Cal tenir en compte, doncs, el que determina la legislativa especifica de la Gene-
ralitat 1 concretament les determinacions de I'article 5.3 de la Llei 19/1991, de 7 de
novembre, de reforma de la Junta de Sanejament,

Aquesta norma, pel que fa al sanejament de les aigiies residuals, atribueix a les
administracions locals:

#) la iniciativa per constituir organismes de gestid, redactar plans i projectes i con-
tractar i executar les obres i prestar els serveis.

&) La condicié preferent d’admintistracid actuant per contractar i executar les obres.

¢) Competéncies propies per a la prestacié del servei de sanejament de les aigiies
residuals, amb independéncia de l'ens que hagi executat les obres.

La prestaci6 d'aquest serveis es duu a terme, dones, de manera compartida amb
I’Administracié de la Generalitac i, concretament, amb la Junta de Sanejament.

En qualsevol cas, el municipi, igual que en el cas dels residus, té la competéncia
de prevenci6 i control de la produccié de les aigiies residuals per part de les empreses i
I'aplicacié de les politiques de reduccid i de tractament en origen.

I també en aquest cas és molt convenient disposar de la corresponent reglamenta-
ci6 del servei, molt especialment pel que fa a I'admissié de determinats abocaments en
la xarxa de clavegueres.

4. El municipi també deté competéncies per instar, si escau, la declaracié del
terme municipal, o d’algun sector del terme, com a zona d’atencié o de proteccié
especial per a regeneracié de I'ambient atmosféric.

En aquest cas parriciparia també en la formulaci6 i gestié dels plans d'actuacié
cotresponents.

V. Conclusions

1. El municipi deté competéncies propies en matéria de proteccié del medi am-
bient,
La concrecié d’aquestes competéncies, en cada cas concret, és duta a terme:

a) Per la legislacié de régim local.
&) Per la legislacié especifica sobre ¢l medi ambient, tant de 'Estat com de la
Generalitat, en 'ambit de les seves competéncies.

2. La gestié d'aquestes comperéncies €s compartida amb |’ Administracié de la
Generalitat.

3. Les competéncies municipals és convenient que es concretin i s’ordenin a tra-
vés d'una reglamentacié municipal especifica.
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4. L'ordenacié del medi ambient té una especial transcendéncia territorial. Per
aixd, €s necessari que l'acci6 sobre el medi ambient s'incorpori en els instruments
municipals d’ordenacié urbanistica,

5. Els municipis de menys de 50.000 habitants poden prestar voluntariament el
servei, general, de proteccié del medi ambient. Aquest servei és especialment recoma-
nable en els municipis amb una problemitica ambiental greu.

6. Per al compliment de les seves funcions en aquesta matéria el municipi ha de
disposar d’un equip técnic pluridisciplinari i especialitzar.








