2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vineré

Llei 23/1991, de 29 de novembre, de comerg interior (DOGC 1540, de 13 de
gener de 1992; correccié d’errades DOGC 1546, de 24 de gener de 1992),'

La Constitucié espanyola de 1978, a
Particle 51, assumeix, com a principi
rector de la politica social econdrnica, la
garantia de la defensa dels consumidors i
usuaris. No torna a fer mencié d’aquest
tema en els arts. 148 i 149 de reparti-
ment de competgncies. Aixd no obstant,
I'Estatut  d'Autonomia de Catalunya,
convertint el principi en tmatéria, assu-
meix la competéncia i, per tant, la capa-
citat per legislar.

L'article 12.1.5 de I'EAC arorga a la
Generalitat competéncia exclusiva en
matéria de comerg interior i defensa dels
consumidors i usunaris, en el benentes que
aquesta competencia sha d’exercit d’a-
cord amb les bases de 'ordenacié de lac-
tivitat econdmica de I'Estar. L'ds d’a-
questa competéncia legitima la Gene-
ralitat per dictar normes de tot tipus, i
també per exercir les funcions execuciva i
d’inspeccié.

La Generalitat ha fer un ampli ds d’a-
questa possibilitat. Com es recorda 4
I'exposicié de motius, s’han anar succeint
diverses lleis que, amb caricter més o
menys general, regulen 'ordenacié del
comerg i la disciplina de mercat.? Aixi,
la Llei 171983, de 18 de febrer, de regu-
lacié administrativa de determinades es-
tructures comercials i vendes especials.,
Llei que, en part, ha estat derogada per
la comentada i amb la qual esta destinada
a refondre's. (DF primera de Ia Llet
23/1991). Llei 3/1987, de 9 de marg,
d’equipaments comercials, i Llej 1/ 1990,
de 8 de gener, sobre disciplina de mercat
i defensa dels consumidors i usuaris.

Aquesta Llei, que escx dividida en 4
capitols, té per objecte la regulactd ad-
ministrativa en 'ambit de Catalunya
d’aspectes basics del comerg interior.

El capitol 1 és basicament explicatiu.
S'hi determina el contingur conceptual

1. Aquesta Liei ha escas objecte de dos recursos. Concretament ¢l recurs d'inconstitucionalitar
978/92, plantejar per més de 50 diputats del Grup Parlamencari Popular, contra els arricles 3,415
(BOE de 7/5/1992). I també e] 981/92, Plantejac pel president de] Govern, contrz els articles 4.3,5, 10
i 12.3) i per connexié I'arc. 21.1.b), ¢} i f) de la Llei de referéncia (BOE 1/5/1992).

2. Paral-lelament, amb caricrer sectotial —en el sentic de secror d'activitat—, la Generalitar ha
dictat una série de normes que tendeixen tant a ordenar-la {assenyalament de requisics condicions
d’exercici de I'activitat industrial) com a protegir el consumidor., Aixi, el Decree 147/ 1987, de 31 de
marg, pel qual es regula l'activitat industrial ; la prestaci6 de serveis en els tallers de reparacié de vehicles

automobils, els seus equips i components, Decret 193/1989, de 17 de juliol, pel qual s’estableixen les

Autonomies, niim. 15, desembre de 1992, Barcelona.
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d’expressions tan dmplies com «activitat
comercial», entenent-la com la posada a
disposicié de béns o serveis, a traves de
persones fisiques o juridiques (art. 2).
Sespecifiquen els tipus d'activitat i es
distingeix entre «activitat comercial ma-
joristay i «detallista» (destinada a consu-
midors).

El capitol 2 es destina a assenyalar
quins s6n els requisits —adminiscracius 1
d'actuaci6— als quals queda subjecta
l'activitat. Fixa les condicions adminis-
tratives per a I'exercici de lactivitat co-
mercial (art. 3), i determina la necessitat
que les persones que s'hi dediquin figu-
rin inscrites al Registre que es crea en
aquesta mateixa Llei (art. 4), a fi de po-
der congixer i avaluar les estructures co-
mercials existents. S'assenyalen també
notmes especifiques de funcionament
fare. 5 a 8). En aquest sencit, es considera
que el comerciant esta subjecte a certes
limitacions que impedeixin una compe-
tencia deslleial. Aixi, donant un marge a
necessitats especifiques concretes (tipus
d’establiment, &poca de l'any, etc.), fixa
els horaris maxims d’obertura setmanal,
que queden establerts en G0 hores. (art.
5.1.a). Aquest horari s’ha d’exhibir i ser
visible, fins i tot quan l'establiment esti-
gui tancat (art. 6). I, d'altra banda, ten-
dint a la proteccié dels destinataris fi-
nals, obliga a proporcionar la informacié
verag i necessiria sobre els preus dels pro-
ductes o serveis oferts (en el preu de ven-
da s’ha d’indicar la quantitat total, inclo-
sos impostos i despeses si n'hi ha,
precedida de les sigles PVP, art. 7 1 8).

El capitol 3 assenyala i regula diferents
modalitats de venda i altres practigues co-
mercials. Aquest capitol és, en part, de
desenvolupament de suposits regulats a la
Llei 1/1983, i, en part, de tipificaci6 i re-
gulaci6 de noves formes de venda.

a) Vendes especials per rad del lloc

1. Ambulant-itinerant en vehicles-
tenda. Obté aquesta denominacié la rea-
litzada (habitualment, ocasionalment,
periddicament o continuament) per per-
sones que, a més de complir els requisits
dexercici de lactivitat comercial (alta
fiscal, seguretat social, registre, etc.), es-
tan autoritzades degudament pels ajunta-
ments pet realitzar les corresponents ven-
des en vehicles-tenda per les poblacions.

2. Domiciliaria. La Llei s'adapra a la
Directiva 85/577 del Consell de les Co-
munitats Europees, de 20 de desembre
de 1985, en assenyalar —com a comple-
ment a la regulacié que sobre aquesta
materia ja realitzd a la Llei 1/1983 — que
el periode de reflexi6 de qué disposa 1'ad-
quirent i en qué pot deixar sense efecte ¢l
contracte celebrat en el seu domicili és de
7 dies (art. 10).

3. Venda a distancia. Es la forma de
distribucié comercial detallista que es
porta a terme amb loferca prévia, feta a
través de qualsevol mitjd de comunica-
ci6, en la qual s’ha assenyalat de quina
manera els consumidors I'han d’acceptar
(art. 11). Per tant, és prohibit el lliura-
ment de productes o serveis no sol-lici-
tats, i es considerard nul-la la clausula en
que, unilateralment, el comerciant atri-
bueixi un valor afirmatiu al silenci (art.
13.2).

Ares que el consumidor no ha tingut
L'oportunitat de contrastar la qualitat del
producte que a través d'aquesta venda se
li ofereix, l'art. 12 assenyala que, junta-
ment amb les altres dades que el venedor
ha de subministrar (identitat, ndmero
d'inscripci6 en el registre, preu total,
etc.), haurd d'informar-se de 'existéncia
d'un perfode de reflexi6, no inferior a set

3. En el mateix sentit, per bé que d'aimbit estatal, la Llei 26/1991, de 21 de novembre, sobre
contractes celebrats fora dels establiments mercantils, en concret art. 5. 1.
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dies, i també del mecanisme de devoly-
¢i6 i del régim de despeses que aquesta
devolucié generi.

4. Venda automarica. Ia venda auto-
matica, regulada en els ares. 14a 17, su-
posa la immediatesa de l'adquisicié.
Aquesta s’opera amb la sola preséncia del
consumidor, el qual, dipositant Vimport
del producte que pretén adquirir 1 accio-
nant el mecanisme de distribuci6, consu-
meix la venda.

Justament, a causa de I'absénciz de la
part venedora, la Llej exigeix un plus de
requisits d’operativitar per a aquest pro-
cediment de venda. Aquests es concre-
ten, des del punt de vista administratiu,
en 'ampliacié de les dades necessaries per
fer el registre, i també en la necessitat
d’obtenir e] preceptiu permis dels ajun-
taments, en la mesura en que [es miqui-
nes ocupin espat priblic perqueé estiguin
instal-lades fora dels establiments comer-
cials. D’altra banda, des de la perspectiva
del consumidor, la Llej exigeix una com-
pleta identificacié tane de] producte com
de qui I'ofereix, i també I'adrega on seran
ateses les reclamacions.

b} Vendes especials Per vad del métode de vendy

1. Venda en pirimide. Segons lart.
18 de la Llei, es considera venda én piri-
mide aquella en qué s’ofereixen al consu-
midor productes o serveis a preus baixos,
condicionant-los al fer que el consumidor
al qual es dirigeix 1'oferra aconsegueixi,
directament o indirectament, altres
clients, o un cert volum de vendes. El
segon paragraf, pel seu costar, estableix
la prohibici d'utilitzar, per a aquestes
vendes, la mediacié dels consumidors.
La lectura de la norma suscita una certa
Sofpresa; potser es defineix per des-
prés prohibir? Amb relacié a aquesta
qiiestid, i per a la correcta intel-ligéncia
del precepte, podem considerar dues
hipdresis:

la) El primer paragraf defineix amb
cdracter general un merode de venda
prescindint dels subjectes que hi interve-
€N —per tant, amb independeéncia que
aquests siguin comerciants o consumi-
dors— per després, en el segon, prohibir
la mediacié d'aquests darrers, a fi d’evitar
que es vegin convertits en agents de ven-
des involuntaris | atipics. Aquesta pri-
mera hipbtesi és plausible, per bé que, en
cas d’admetre-la, caldria reconéixer que a
la definici6 de la venda en pirimide (pa-
ragraf primer) hi sobra la referéncia al
consumidor.

2a) Larticle 18 de la Llei només pre-
tén definir i regular la venda €n pirimide
com a meétode caracteritzat per la inter-
vencid de consumidors (per tant, deixant
de banda les xarxes de distribucis, de les
quals solament formen part comerciants o
professionals). En aquest cas, el paragraf
primer seria correcte, Ej segon estaria des-
tinat a establir el regim aplicable. Perd, en
realitat, el régim no és tal, sin6 la pura i
simple prohibicié. De Segur que aquesta se-
gona hipbtesi és I correcta, perd des del
punt de vista formal hauria estar molr més
senzill un tnic paragraf (per exemple, dis-
posant que queden prohibides les vendes en
pirimide, entenent com a tals...).

<} Vendes especials per rag de Lobjecte

1. Venda a preu rebaixar. L'arr. 19 ve
a substituir alld escablere als articles 20 g
23 de la Llei 1/1983 (sid. disposici6 de-
rogatdria). En pare repeteix el que ja deia
la normativa anterior (definicié, limita-
cions, obligaci6 que el producte rebaixat
ja estigués préviament a la venda), afe-
gint alguna novetar. Cal destacar la ne-
cessitat que el comerciant, quan oferejx
un article a preu rebaixart, en tingui prou
existéncies per cobrir la demanda, La su-
ficiéncia es mesura en funcié de la durada
de la venda anunciada j de la publicitar
que se li hagués dedicat.
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2. Oferta de premis o regals mitjan-
cant sorteig. A la norma s'impedeix que
el comerciant que ha comunicat al consu-
midor que com a consegiiencia d'un sor-
teig ha estat afavorit amb un regal, el
condicioni després (directament O indi-
rectament) a la compra de productes ©
serveis. La ra6 de la prohibicié rau en el
fet que es vulgui evitar que el consumi-
dor contracti influit més pel premi o re-
gal que no pas per la naturalesa del bé o
producte.

El capitol 4, de contingut administra-

tiu, es limita a assenyalar les conductes
que es consideren infraccions, i les san-
cions consegiients.

Aquesta Llei completa la regulacié
sectorial que sobre comerg interior ja ha-
via fet la Generalitat, i ho fa, com es pot
llegir a la mateixa exposicié de motius, a
través d'una disposicié ambivalent, ja
que, pels seus objectius i per les matéries
que ordena, també constituith un instru-
ment eficag per a la proteccid dels consu-
midors.

Isabel Miralles

Liei 24/1991, de 29 de novembre, de I'habitatge (DOGC 1541, de 13 de gener

de 1992).

Larticle 47 de la Constitucié declara
el dret a un habitatge digne i adequat i
conté, a més, un mandat especific dirigit
als poders piblics, els quals ban de pro-
moute les condicions necessaries i esta-
blir les normes pertinents per fer efectiu
aquest dret. En compliment d’aquest
mandat, i a 'empara de les competencies
que U'Estatut atorga a la Generalitat en
matéria d’habitarge (art. 9.9) 1 de la de-
fensa del consumidor i de l'usuari (art.
12.1.5), va elaborat-se la Llei 24/1991,
de 29 de novembre, de I'habitacge.

La Llei suposa, en primer lloc, l'agru-
pacié sisternitica en un sol text d'un con-
junt de normes de caracter general que
han de constituir el marc rector del procés
constructiu, de la comercialitzacié i del
manteniment i la rehabiliracié dels habi-
tatges, una matéria que a nivell normatiu
s'havia caracteritzat per la seva diversitat
i, en molts casos, per la seva temporalitat.
Daltra banda, la Liei aproxima el régim
dual existent en funcié del caracter prote-
git 0 no de la promoci6, sotmetent els ha-
bitatges de régim lliure a les normes i
controls de qualitat establerts i fixant un
detallat sistema de garanties 1 requisits
per a la seva alienaci o cessid d'as.

El text s'articula en sis titols, que in-
clouen un total de setanta-tres articles,
dues disposicions addicionals, una de
cransitoria i tres de finals. Al titol preli-
minar, sota la rabrica «Ambit d'aplica-
cié», sestableixen els conceptes legals
d’habitatge, de promotor, en relaci6 amb
la figura del qual s’ha de destacar la pre-
visié d’'un registre administrariu la ins-
cripci6 en el qual pot constituir un fequi-
sit per a la promoci6 d’habitatges com a
activitat professional, de constructor i
d'industrials col-laboradors. Aquestes fi-
gures tenen imporrancia en tant que
esdevenen els responsables del procés
constructor i de les transmissions d’habi-
tatges.

El titol primer tracta, en el seu primer
capitol, de les condicions de l'entorn de
V'habitatge i determina els requisits mi-
nims que ha de reunir el sol qualificat per
a usos residencials pel planejament urba-
nistic. El segon capftol d’aquest titol in-
clou els requisits per a la consttuccid
&’habitatges tant des de la perspectiva
objectiva del producte final com la sub-
jectiva relativa a les condicions de capaci-
tat i habilitacié, dels aspectes que intef-
venen en la construccié. En aquest sentit
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€s preveu que no poden iniciar-se les
obres de construceié si no s’han presentat
a Pajuntament el projecte executin per a
l'edificaci6, el projecte de seguretat i el
programa de control de qualitat. L'exi-
geéncia d'aquests documents situa les ad-
ministracions municipals en una posicid,
en la tramitacié de les llicencies d’edifi-
cacié, no només vetlladora de la legalitat
urbanistica, siné també en relacié al
compliment de les normes sobre la cons-
truccié d’habitatges, motiu pel qual es
remarca el valor dels documents adminis-
tratius acreditatius del compliment de
les condicions de les llicencies d'obres j
de les condicions d’habicabilitat (la Li-
céncia de primera ocupacié i la cédula
d'habitabilitat i el certificat de qualifica-
ci6 definitiva dels habitatges de protecci
oficial {art. 12 i 13]). En una mateixa
linia es determina la necessitar d’acredi-
tar les lliceéncies d'edificacié en escrip-
turacié i inscripcié de I'obra nova i de la
divisi§ horitzontal (are. 14). L'abast d’a-
quest article ha estat determinat pel De-
cret 282/1991, de 24 de desembre, refe-
rent a lacreditacié de determinats
requisitis préviament a I'inici de la cons-
truccié d’habiratges.

El titol segon tracra de la transmissi6
de I'habitatge, entesa en un sentit ampli,
que inclou la venda i el lloguer. Aquest
titol, que es troba dividit en cinc capi-
tols, incorpora dues de les novetats més
remarcables de la llei. La primera és I'exi-
géncia que els promotors d’habitatges
abans d'alienar-los han de constituir una
garantia suficient a favor dels adquirents
que cobreixi la reparacié dels defectes de
la construccié i dels danys que en derivin
directament sobre 'habitarge, la qual co-
sa suposa un aveng important que va for-
¢a més enlla de la responsabilitat decen-
nal regulada a larticle 1591 del Codi
civil, i fins i tot de la interpretacié ex-
tensiva que d’aquest n’havien fet els tri-
bunals.

L'altra novetat la constitueix I'anome-
nat «Llibre de I'Edifici», document que
recull les dades principals de la rotalitar
de I'edifici i inclou el DET o document
de les especificacions técniques que con-
té, entre d'altres dades, les instruccions
d'ds i manteniment de les diverses parts
de I'edificacié. El contingut concret del
«Llibre de PEdifici» ha estat objecte de
desenvolupament reglamentari mitjan-
¢ant el Decret 206/1992, d'1 de setem-
bre.

El titol tercer conté tres capitols que
tracten de I'ds i de |a conservacid, de la
rehabilitaci6 i de I'adaptacié especial dels
habitatges. La conservacié és, genérica-
ment, una obligacié dels propietaris |
usuaris, que han de seguir les instruc-
cions del DET si aquest és preceptiu, Els
propietaris, perd, estan especialment
obligats a vetllar per la conservacié de les
condicions de seguretat, per a la qual
cosa han d'assegurar els edificis dels riscs
que derivin de causes fortuites, de forca
major i de danys contra tercers (art, 30).

El tractament de les obres de rehabili-
taci6 es fa distingint entre la rehabilita-
ci6 estricta, definida com 'actuacié diri-
gida a aconseguir I'adequacié o la millora
constructiva funcional o d’habilitat, i la
que la Llei anomena gran rehabilitacié,
que inclou les actuacions que constiruei-
Xen una actuacié global en tot I'edifici
per a destinar a la promocié en venda o
lloguer els habitatges resultants. La gran
rehabilitacié s'equipara, als efectes de la
Llei, a la promocié d’obres de nova cons-
truccié. Pel que fa a la rehabilitacié es-
tricta, la Llei articula un procediment
que permet obtenir una autoritzacié ad-
ministrativa per a dur-les a terme, a falta
d’acord entre els propietaris i els usuaris.
En un sentit similar es regula I'adapracié
especial d’habitatges, destinada a dur a
terme les obres de transformacié necessa-
ries perqué els habitatges i els elements
comuns dels edificis siguin utilitzats per
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les persones amb mobilitat reduida que
hi han de viure.

El titol quart, dividit en cinc capitols,
estd dedicac al foment piiblic de I'habi-
tatge. El primer relaciona les mesures de
foment que han de fer les adminisera-
cions publiques en martéria d’habitatge 1
regula el Consell Assessor de |'Habitatge
de Cartalunya, organisme consultiu i as-
sessor de la Generalitat en matéria d’ha-
bitatge. Les mesures de foment rela-
cionades al capftol primer sén desenvolu-
pades als tres capitols segiients, sota les
rabriques de «promocié péblica de sdl»,
«promocié piiblica d’habitatges» i «be-
neficis i ajuts econdmics a |'habitatge».
El cinqué capitol d’aquest titol esta dedi-

cat als drets de I'Administracié en la
transmissi6é d’habitatges de protecci6 ofi-
cial, que estableix els drets de tempteig i
retracte a favor de la Generalitat en les
transmissions d’habitatges de proteccid
oficial de promocié privada, mesura que
fins ara només era recollida per al cas dels
habitatges de promoci6 piiblica.
Finalment, el titol cinqueé regula el ré-
gim disciplinari, que cobreix imbits
que, com a conseqiiéncia que només ha-
vien estat regulats a nivell reglamentari
{com, per exemple, el control de I’habi-
tabilitat), no tenien una correspondéncia
especifica entre incompliment i sancié
administrativa.
Pere Sol

Llei 28/1991, de 13 de desembre, de les mutualitats de previsié social (DOGC 1544,
de 21 de gener de 1992; cor. d’errades DOGC 1581, de 10 d’abril de 1992).

La Llei 28/1991 desplega el mandat
estatutari contingut en lart. 9.21 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que
atribueix competéncia exclusiva a la Ge-
neralitat en matéria de mutualisme no
integrart en el sistema de la Seguretat So-
cial. Incidentalment, cal subratllar aqui
que aquesta comperéncia exclusiva s'es-
tendrid a totes les comunitats aurbnornes
que van accedir a 'autonomia per la via
de l'art. 143 de la Constitucié, quan si-
gui aprovat el Projecte de Llei Organica
de transferdncia de competéncies a les co-
munitats autdnomes {art. 2 c).

Al cap de tretze anys d’haver-se apro-
vat I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
finalment el legislador autondmic ha
exercit les competéncies legislatives que
li atribueix la norma. Cal recordar que va
intentar exercir aquestes competéncies
I'any 1983, quan es va presentar un pro-
jecte de llei de murualitats que finalment
no va sortir 2 la llum pablica, perque es
va considerar més prudent esperar que el

Govern espanyol aprovés la Llei d’orde-
nacié de l'asseguranga privada i el seu re-
glament.

Aixi, la Llei 28/1991 neix condiciona-
da per l'existencia d’una legislacié d'am-
bit estatal, no gaire respectuosa, segons
el meu parer, amb el disseny constitucio-
nal i estatutari, i per la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional, que ha anat
delimirant 'ambit competencial estatal i
autondmic en matéries que incideixen di-
rectament sobre les mutualitats de previ-
sié social, com poden ser les competén-
cies d'ordenacié de la banca i de les
assegurances (art. 149.1.11 CE) i l'apli-
cacié de la legislacié mercantil (art.
149.1.6 CE).

Per tant, la Llei 28/1991 ha de respec-
tar diversos condicionaments previs, un
dels quals és |'aplicacié com a normativa
basica del capitol IV de la Llei d'ordena-
ci6 de 'asseguranga privada de 1984 i el
Reglament d’entitats de previsié social
de 1985. Es a dir, es respecta i es pren en



ACTIVITAT NORMATIVA. . . 231

consideracié la normariva eseatal que es
refereix a bases d’ordenacis de l'assegu-
ranga i a bases de I'activitat asseguradora
de les murtualitats i monts de pietat de
previsi6 social.

La Llei 28/1991 també s'ha d’interre-
lacionar amb ia Senténcia del Tribunal
Constitucional 86/1989, on s'afirma que
lart. 149.1.11 CE s'aplica a les mutuali-
tats, perqué «quan ... realitzin o duguin
4 terme activitats com l'asseguradora, ..
s'aplicaran a aquesta activitat les bases
d’ordenacié que I'Estat ha establert dins
dels limits de la seva competéncia.»

IXYaltra banda, també conyé no oblidar
que la legislacié autondmica haurd de
prendre en consideracié quan calgui la
normativa comunitiria sobre la mutuali-
tat europea, ¢l projecte de reglament de
la qual encara es troba en fase d’estudi
{(vid. el text del DOCE nim. C 99,
21.04.92), Per fonamentar-lo, en el texr
s'argumenta que «les murualitars s6n,
abans de res, agrupacions de persones
que es regeixen per principis de funcio-
nament especific diferents dels que ob-
serven altres operadors econdmics. »

Els trets més rellevants de la Llei
28/1991 es poden sintetitzar en els ter-
mes segiients:

A. LaLlei pretén recuperar les antigues
tradicions historiques de l'associacionis-
me del poble catala, ja manifescades des
d’¢poques llunyanes de 'edat mit jana, I
que posen I'accent en la nota de solidaritat
com a via per resoldre els problemes plan-
tejats. Amb aquesta llej es recupera una
competéncia legal que ja havia estat exer-
cida durant el perfode de la Segona Repi-
blica per la Liei de 22 de marg de 1934,

B. A la norma s'accepta explicita-
ment, com ja he indicat abans, que la
Lle: 28/1991 desplega adequadament
l'arc. 9.21 de I'Estatur &’ Auconomia de
Cartalunya i aixd significa la plena accep-
taci6 de la normativa basica estaral.

C. La norma pretén omplir, a més del
buit legislatiu, un buit social a causa de
la poca existencia de propostes innovado-
T€S que permetin a les mucualirats des-
envolupar activitats patal-leles o comple-
mentaries amb les classiques de previsié
social. Aixf, es diu expressament, a |'ex-
posicié de motius, que s pretén «aclarir
la naturalesa de Jes mutualitats, de ma-
nera que abastin les multiples experien-
cies i institucions l'objectiu final de les
quals sigui establir Ia previsié social sen-
se dnim de lucrew,

No és una giiestic fieil, i depén de I'ts
que les mutualitars facin de la norma
—d’altra banda no impugnada davant el
Tribunal Constitucional — perqueé esten-
guin les seves activitats a fins CONnNexos
pero no identics als de la proteccié de les
persones i de les coses.

Cal comparar sobre aixd la definicié
que, d'una banda, déna el rexr legal esta-
tal de les funcions de les mutualitats i, de
Valtra, I'autondmic. Mentre que en el
primer s’indica que les murtnalitacs no-
més es dediquen a la previsi, en el segon
es troba una referéncia no només a la
Previsi6 siné també a les activitars de
caire social a qué estiguin autoritzades.
Aquest plantejament és reforcat en l'ar,
7.1de laLlei 28/1991, quan s'indica que
objecte social de la mutualitar pot in-
cloure el desenvolupament d'activitars
connexes amb la previsié social o que es-
tiguin directament relacionades amb
ella, «i el desenvolupament d’altres acti-
vitats de caire social degudament autori-
tzades per I'dtgan administraciy compe-
tent»,

D. Em sembla especialment impor-
tant el compromis recoilit en la norma
que assumeixen els poders publics de fo-
mentar el mutualisme. Cal pensar en la
importincia historica que ha assolit el
mutualisme al llarg dels anys a Cacaly-
nya; la potenciacié de les férmules de
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I'«economia social», entre les quals s'in-
clouen les mutualitats, encaixa plena-
ment dins el mandat constitucional i es-
tatutari de potenciar la participacié dels
ciutadans en la vida econdmica i social a
través de férmules associatives de caracter
democritic.

E. La Llei 28/1991 regula una série de
prestacions que no §'integren dins el sis-
rema de la Seguretat Social a que es refe-
reix are. 41 CE. Per tant, el mutualista
resta protegit tant per les prestacions
que, si s'escau, percep com a afiliat a la
Segurerat Social publica, com per aque-
lles que percep (serveis, pensions, in-
demnitzacions i subsidis) de la muruali-
tat en concepte de contraprestacié pel
pagament de la quota a una entitat priva-
da. Aquesta refertncia contipua essent
necessiria en uns moments en qué els
canvis legislatius comencen a alterar ¢l
marc, fins ara practicament intocable, de
la Seguretat Social péblica (pensem, per
exemple, en el traspas del pagament dels
quinze primers dies de baixa del treballa-
dor —prestacié d’incapacitac laboral
transitdria— 4 les empreses).

F. D'acord amb la normativa estatal,
s'estableix un régim administratiu d'au-
toritzacié de la mutualitat perqué aques-
ta pugui comengar a actuar, Com també
un regim d'inspeccié periddica d’'aquesta
activitat. En definitiva, es tracta d’acon-
seguit que la mutualitat —per a la cons-
titucié de la qual s'exigeix un minim de

SO socis— tingui la solvéncia necessaria
per poder garantir en tot moment el paga-
ment de les prestacions degudes. No hi ha
res per objectar, sind ben al contrari, so-
bre el control i I'intervencionisme admi-
nistratiu, sempre i quan sigui eficag.
Iguaiment, la possibilitac de constituir
federacions i agrupacions de murualitats
em sembla una via correcta per garantir el
manteniment de les prestacions i per asse-
gurar una preséncia correcta del sector en
el conjunt de les activitats econdmiques i
socials (a tall d’exemple, vegeu la partici-
pacié dels representants de I’econormia so-
cial en el Consell Econdmic i Social creat
recentment en 1'ambit estatal i com seria
necessaria la preséncia de representats del
sector en el supdsit de constituir el Con-
sell BEcondmic i Social d’ambit catald),

G. Quan redacto aquest breu comen-
tari, i amb aixd acabo, encara no s'ha
complert la previsié establerta en la dis-
posicié final de la Llei 28/1991, que
obliga el Consell Executiu a desplegar
per reglament, en el termini d’'un any,
els preceptes de la Llei. Cal esperar i de-
sitjar que aquest reglament ajudi 2 con-
cretar quines poden ser aquestes activi-
tats de caire social no estrictament
vinculades a la previsié, que puguin des-
envolupar les mutualitats i que, sens
dubte, enriguiran el conjunt de presta-
cions que estan en condicions d'oferir als
Seus Socis.

Eduardo Rojo

Llei 29/1991, de 13 de desembre, de modificacié de la Compilacié del Dret
civil de Catalunya en matéria de venda a carta de gracia (DOGC 1537, de

3 de gener de 1992).

La reforma de regulaci6 de la compra-
venda a carta de gracia (art. 326-328
CDCC) té 'objectiu de convertir la insti-
tucié, com assenyala el Preambul, en una
figura «realment operativa dins del trafic

juridic actual». Contracte pel qual el ve-
nedor es reserva, en transmetre la cosa
venuda, el dret de redimir, de manera
que pugui readquirir la cosa dins d’'un
termini maxim de 30 anys o de la vida
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d’una o dues persones existents en cele-
brar-lo; la compta-venda a carea de gricia
¢s una institucié tradicional del Dret ci-
vil catald. Tanmateix, es qilestionava el
seu ds perqué facilitava la simulacié d'un
préstec (fos o no fos usuari), 'impaga-
ment del qual provocava el comis (la pro-
pietat redimible del comprador-presta-
mista es consolidava a la practica si el
venedor-prestatari no podia tornar el
préstec-preu de redempci). Precisament
aquesta funcié econdmica de garantia va
donar origen a una altra denominacié de
la figura: «empenyament». La reforma
~—que elimina del seu text el terme em-
penyament— té per objectiu eliminar
aquestes reticéncies, perqué considera
que, actualment, la venda a carta de gra-
cia pot complir diferents finalitats socials
i de foment (per ex. en la promocié d’ha-
bitatges socials),

La nova llei se centra en la configura-
cié inequivoca del dret de redimir com
un dret real. D'aquesta manera se supera
el silenci de la redacci anterior i es recull
una constant en la tradicid juridica cara-
lana. El dret de redimir &s indivisible,
pot ser sotmes a condicid, i és susceptible
de transmissi6 o gravamen. El seu carac-
ter real suposa la possibilitar d’hipotecar
el propi dret, i d’executar-lo sense haver
d’exercitar-lo préviament per recuperar la
finca, és a dir, sense recéerer a are.
107.8 de la Llei Hipotecaria, referit a
una situacié diferent.

De manera més d’acord amb la natura-
lesa de la figura, la propietat del compta-
dor es defineix com a «propietat grava-
da», i substitueix 'expressié «propietat
resoluble» de la redaccié anterior: si la
propietat resoluble semblava enllagar
amb un simple contracte sormés a una
causa d'extincié, la propietat gravada es
refereix, senzillament, 2 un dret de pro-
ptetat limitat per un dret real d’adquisi-
cié. El comprador és el propietari de la
cosa venuda, adquireix els seus fruits j

pot transmetre o gravar el seu dret. Tan-
mateix, la seva propietat no pot ser defi-
nitiva. Per aixd, pel que fa a I'exercici del
seu dret, el nou article 327.1 introdueix
una important innovacié: si el posseidor
de la cosa venuda ~sigui el comprador o
un teccer adquirent— fa acivitats que la
Puguin espatllar, el ticular del dret de re-
dimir pot demanar al jutge que les aturi
i, si hi persisteix, el jutge podrid nomenar
un administrador judicial.

La redempci6 de la cosa venuda s'ha de
fer en un termini maxim de trenta anys si
€ un immoble i de sis si & moble. Com-
porta —i en aquest punt no s'introdue;-
xen canvis— l'extensi6 dels gravamens j
de les carregues imposats pels seus suc-
cessius titulars, perd el preu de la re-
dempcié queda afectatr a la seva liqui-
dacié. Unicament es mantenen els arren-
daments, per bé que, en cas de ser noto-
tiament gravosos, el rendiment els podra
resoldre,

El nou article 328 recull els diferents
conceptes a abonar com a pressupdsit a
I'exercici del dret de redimir. L'enumera-
cié introdueix diverses innovacions. En
primer lloc, el preu fixat per a la redemp-
¢ié pot diferir del llivrat en celebrar-se el
contracte. Aquesta possible diferéncia no
semblava possible a la redaccig anterior,
perque 'article 326 recollia «el preu ma-
teix de la vendas. En segon lloc, es limi-
ta I'import a restitucié de les despeses
urils: no poden excedir del preu del cost
ni, en cap cas, del 25 % del preu fixar
per a la redempcié. Aquesta limitacié vol
evitar que el comprador, amb la realitza-
c16 de millores costoses, impossibiliti la
redempci6 a un venedor que no pugui
restituir la quantitat inverida,

En enumerar les despeses, se substi-
tueix la classificacié anterior «despeses
exttaordinaries de conservacié o refac-
cié», «millores dtils», per «despeses de
reparaciés, «simple conservacif», «des-
peses Gtils», en I'intent, potser, de perfi-
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lar una delimitacié més clara de les des-
peses. Aixd no obstant, aquest criteri es
revela inidtil, per tal com no és una cons-
tant del legislador, com es demostra en el
Codi de successions aprovat recentment
(Llei 40/1991, de 30 de desembre), que
reprodueix les categories anteriors de la
Compilacié.

Per dltim, hem d'assenyalar que la Llei
incorpora un tercer paragraf a l'article
323 CDCC —en seu de rescissi6 per le-
si6— sobre la manera de determinar el
preu just en els supdsits de venda a carta
de gricia.

M. Elena Lauroba

Llei 37/1991, de 30 de desembre, sobre mesures de proteccié dels menors
desemparats i de I'adopcié (DOGC 1542, de 17 de gener de 1992).

La proteccié de menors havia estat ob-
jecte de regulacié, fins a l'entrada en vigor
de la Llei que ara comentem, per la Llei
11/1985, de 13 de juny, de protecci6 de
menors. En ella es preveien tres aspectes
ben diferenciats: I'anomenada prevencié
de la delingiiéncia infantil i juvenil, el
tractament de la delingiiéncia (reforma)
i, finalment, la rutela per defecte o
inadequat exercici de la patria potestat
(proteccié en sentit estricte). El darrer
dels aspectes assenyalats, és a dir la faceta
protectora en sentit estricte, ha passat a
ser objecte de nova regulaci6, essencial-
ment civil, en la Llei 37/1991, de 30
de desembre, sobre mesures de protec-
cié dels menors desemparats i de I'adop-
cif.

Com es desprén del mateix titol de la
Llei, juntament amb les mesures de pro-
tecci6 s'inclou, també, una completa re-
gulacié de 'adopcié. Amb aixd s'han sa-
tisfet les intencions que el Parlamenr ja
va manifestar en la disposicié transitoria
finica de la Llei 10/1987, de 25 de maig,
de reforma de la compilaci6, quan reco-
neixia que I'aplicacié dels articles del Co-
di civil que regulen I'adopci6 era amb ca-
tacter transitori, €s a dir, «mentre el
Parlament de Catalunya no hagi legislat
en matéria d’adopcié...»

Com a caracteristiques més destacades
de la Llei hom pot citar les segiients:

— La regulaci6 unitiria de les mesures
de proteccié i1 d’adopcié.

— Reflectir fidelment els principis esta-
blerts per la Convencié de les Nacions
Unides sobre drets del nen de 20 de
novembre de 1989.

— Concedir un fort protagonisme a les
entitats piibliques, amb un posterior
control judicial de les seves resolu-
cions.

— Ve a donar compliment, dins I'ambit
de les competgncies de la Generalitat,
al mandat constitucional (art. 39.2
CE) que els poders piblics han d'asse-
gurar la proteccié integral dels fills.

Partint, com és ldgic, de la configura-
ci6 d’'un ambit d'aplicacié territorial
(«tinguin el domicili o es trobin even-
tualment a Catalunya»), ja que aquest €s
el que pot proporcionar més ripidament
una efectiva i immediata protecci6 al me-
nor desemparat, ve a definir, en l'art. 2,
quan s'ha de considerar desemparat un
menor. Tot i que aquest precepte ha op-
tat per la via exemplificativa, sembla clar
que la idea basica que planeja a 'hora
d’apreciar la situacié de desemparament
és I'apuntada per I'exposicié de motius:
«Es considera desemnparat el menor que
es troba en una situacié de fet a la qual
manquen els elements basics per al des-
envolupament integral de la seva perso-
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nalicat, prescindint de la causa d'aquesta
situacid,»

Per tal de garantir al maxim els drets
dels pares i, alhora, poder fer efectiva la
proteccié necessiria, sha optat per un
sistema en el qual es compatibilitza I'a-
tribucié de la decisi6 primera a l'entitar
pablica amb un control judicial poste-
rior. Es per aixd que s'estableix que la
resolucié ha de ser motivada, comunica-
da al fiscal i notificada als pares (a
aquests, a més, se’ls ha de concretar els
drets que els assisteixen i la forma com
canalitzar la seva oposici6). La darrera pa-
raula la tindra el jutge, el qual, a peticié
de qualsevulla de les persones esmenta-
des, podr confirmar o deixar sense efecte
la declaracié de desemparament 0, si s'es-
cau, la mesura adoptada.

Es prevenen també aquells casos en
queé €s necessiria una intervencis urgent
petd els pares o guardadors s'hi oposen
(art. 4) amb el consegitent risc per a la
persona del menor. Aqui la intervencis
judicial és determinane, ja que li corres-
pondra adoptar les mesures necessiries
per fer efectiva la protecci; tot aixd, sens
perjudici que I'entitat priblica pugui in-
tervenir directament quan la situacié de
desemparament suposa un perill per a la
vida o la integritat del menor.

El pas segiient a la declaraci6 de des-
emparament és decidir la mesura més
adequada per aconseguir la protecci6 del
menor, per la qual cosa s’haurd de tenir
present, per sobre de tot, l'interts del
menor. Precisament a aquesta finalitat
responen les directrius orientatives que es
donen en l'art. 3.3, en el sentit que,
sempre que sigui possible, s'aplicara la
Mmesura que no comporti separacié de la
llar o de I'entorn familiar. Si aixd no és
factible, hom procurard, malgrar tot,
que no perdi aquella relaci6 familiar, dei-
xant com a tlrima mesura a tenir en
compte l'acolliment en un cencre,

Com que alld que es pretén és aconse-

guir l'efectiva proteccié del menor, es
dota lentitat piblica dels mecanismes
necessaris {art. 3) perque aixd sigui una
realitat. Concretament, I'entitat piiblica
assumira automdticament les funcions
tutelars (no atribucié de la tuteia) sobre
el menor, quan el desemparament sigui
degut a lincompliment dels deures de
proteccié establerts per les lleis, no exis-
teixin les persones que se n’han de fer
carrec o aquestes es trobin impossibilita-
des per a I'exercici de la potestat que els
pertoca. Aquesta assumpcié de les fun-
cions turelars comporta la suspensié ex Je-
ge de la patria potestat, sens perjudici
que 'organisme competent (art. 6.2) de-
mani la privacié de la patria potestat o la
remoci6 de la turela. En e] cas que el des-
eémparament sigui degut a forga major de
caricter transitori, a sol-licitud dels pa-
res, l'entitat piiblica n'assumird només la
guarda.

D’entre les mesures de proteccidé que
enumera ['art, 5, destaca molt especial-
ment 'acolliment, La Llei, molt encerta-
dament, distingeix entre l'acolliment
simple del menor per una petsona o fa-
milia, que pugui substituir provisional-
ment el sew nucli familiar natural; aco-
lliment simple en un centre pablic o
col'laborador i, finalment, 1'acolliment
familiar pre-adoptiu. Aquest darrer, més
que una mesura {que ho és), constiruejx
un periode de prova per a I'adopcié del
menor,

Pel que fa a I'adopcis, en la Iinia del
Conveni Europeu en aquesta materia, de
24 dabril de 1967, hom parteix del
principi general (art. 19) que només po-
den ésser adoptats els menors que es tro-
bin en situacié d'acolliment pre-adoptiu,
llevat uns supésits excepcionals (adopcié
del fill del conjuge o fill d’aquell amb
qui I'adoptant conviu maritalment de
forma estable, adopcié d'un parent en
rercer grua, orfe, etc.). Paral-lelament es
preveuen també dues formes d'iniciar el
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procediment d’adopcié: una a instdncia
de 'entitat pablica (que procedird, preci-
sament, en els supdsits que es parteixi
d’un acolliment pre-adoptiu previ) i l'al-
tra, a instincia dels adoptants, quan es
tracti de les excepcions esmentades
abans. En el cas que faci més d'un any
que el menor es trobi en situaci6 d’acolli-
ment pre-adoptiu, la Llei entén que, si
I'entitac piiblica no I'ha fet cessar és per-
que ha donat resultat i, per tant, és pos-
sible I'adopcié, i es fa innecessaria la pro-
posta prévia de U'entitat piblica.
'L'adopcié (art. 26) produeix els matei-
xo0s efectes que la filiacié per naturalesa,
és a dir, els establerts en els art. 191 20
de la Llei 7/1991, de 27 d’abril, de filia-
cions. En aquest punt dels efectes, cal
destacar que lart. 28 de la Llei preveu
expressament la possibilitat (d’acord amb
el principi de la veritat bioldgica, arrelat

en el dret catald) que el fill adoptat, quan
arribi a la mejoria d’edat, pugui exercitar
les accions que condueixen a esbrinar
quins han estat els seus progenitors bio-
logics, sense que aixd afecti la filiacié
adoptiva. Mentre I'adoptat és menor d’e-
dat, els seus representants legals (pares
adoptius) simplement poden demanar
dades biogenétiques (art. 35), en interés
de la seva salut, la qual cosa, en aquest
darrer cas, no implica desvetllar-ne la
identitat.

Pel que fa a l'extincié, I'adopcid es
configura com a irrevocable tot i que és
possible que el jutge en resolgui 'extin-
ci6 {atenent sempre l'interés del menor)
quan els pares per naturalesa no hagin in-
tervingut —sense culpa seva— en |'expe-
dient.

Joan Egea

Llei 39/1991, de 30 de desembre, de tutela i institucions tutelars (DOGC 1543,

de 20 de gener de 1992).

I, Les sitnacions personals objecte de proteccid
per la Liei 3911991, de la tutela i insti-
tucions tutelars

La Llei 39/1991, de 30 de desembre
(DOGC néim. 1543, de 20 de gener de
1992) (en endavant, LTIT) ha dotat l'or-
denament civil catali d’'una regulacié de
les institucions tutelars, amb la qual es
recupera una important parcel-la institu-
cional fins ara criburiria del Codi civil.
La nova Liei expressa una clara vocacié de
completesa, regulant el seu ambit mate-
rial «de manera autbnoma i integra»
(Preambul}. Aquesta intencid, perd, no
resulta plenament reeixida, tant per la
remissié a marcs institucionals regulats
pel dret estatal (p. ex., en seu de patria
potestat, de capacitat d’obrar, de confi-
guracié dels estats civils) com per causa

d’'una deficient técnica legislativa, per-
ceptible en mancances de sistemitica,
ilacunes, reiteracions i disharmonies amb
la resta de l'ordenament, que haurien de
salvar-se amb ocasis de la refosa de la llei
o de la seva insercid en un futur Codi de
familia.

Les condicions o situacions personals
que la Llei dota de protecci6 sén la de
menot d'edat {quan aquest no estigui so-
ta la patria potestat o, en cas d'emancipa-
¢i6, no pugui ser assistit pels seus pares) i
la d’incapacitat (art. 1). A elles, cal afe-
gir-hi la prodigalitat (are. 73 b), aixi
com |'hergncia jacent i els béns disposats
mortis cansa a favor d'un no concebur (art,
73 d, e). La referéncia legal a aquestes
situacions en les quals es pretenen tutelar
certes expectatives patrimonials d’ordre
successori és de molt discutible oportuni-
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tat: el contingut d’aquestes curateles no
encaixa amb les previsions legals, pensa-
des (amb I'excepci6 de I'art. 83) per a una
curatela amb funcions de complement de
capacitat, i caldri anar-lo a trobar en les
normes corresponents del Codi de succes-
sions.

H. Els régims de proteccid: supésits en els
guals es constitueixen

Els r¢gims de protecci6 que es regulen
son quatre: la tutela, la curatela, el de-
fensor judicial i la patria potestat protro-
gada o rehabilitada (limitant-se en aquest
cas a indicar els supdsits en qué és proce-
dent i les causes d’extincié). A més dels
regims legals, la LTIT estableix alguns
efectes juridics per a la guarda de fet (-
tol VI), en termes analegs als del Codi
civil.

El régim de tutela és previst per als
Mmenors no emancipats que no estiguin
sota la patria potestat, i per als incapaci-
tats quan la senténcia judicial que declari
la incapacitacié hagi establert la subjec-
¢i6 a aquest régim de protecci6 i sempre
que no sigui procedent o s’hagi extingit
la prorroga o rehabilitacié de la patria
potestat (art. 3). La Llei manté per tant
el principi de gradaci6 de les conseqgiién-
cies juridiques inherents a la declaracié
d’incapacitacid, atés el divers nivell de
discerniment del disminuit (art. 3 b, 73
¢, 80.2).

Correspon la submissié al regim de cu-
ratela en els casos de I'art. 73: els menors
emancipats o que han obtingur el benefi-
ci de la majoria d’edat, sempre que els
pares o els tutors es morin o quedin im-
pedits per exercir l'assisténcia prescrita
per la Llei; els declarats prodigs; els inca-
pacitats quan la senténcia d’incapacitaci6
ho hagi establert aix{; 'heréncia jacent i
els béns disposats mertis causa a favor d’un
no concebut.

La Llei determina també els pressupd-
sits per a la prorroga o rehabilitacié de la
patria potestat (art. 84). La prorroga exi-
geix que el menor hagi estat incapacitar
durant la minoria d'edat, i comencara a
tenir virtualitat, dbviament, quan el me-
nor arribi a la major edat. Els pares, o
aquell d’ambdés que hagi exercit fins
aleshores la patria potestat la veura pror-
rogada. La rehabilitaci6 és prevista per al
suposit en qué la incapacitacié es pro-
dueixi un cop la persona afectada sigui
major d’edat, sempte que visquin els pa-
res que hagin exercit la pitria potestat o
qualsevol d’ells.

Finalment, el defensor judicial es con-
figura com a régim de proteccié de caric-
ter transitori, operatiu quan sorgeix un
conflicte d’interessos entre el menor o
lincapacitat i algun titular de carrec tu-
telar (art. 86 a), 0 com a régim de carac-
ter provisional, operatiu mentre no s’ha-
gi constituit la tutela, no s’hagi declarat
el desemparament del menor, o el titalar
del carrec de tutor o curador no exerceixi
per qualsevol causa les seves funcions

(arc. 86 b, ©).

1. La configuracid dels organismes tutelars

Un dels principis que més marcada-
ment informa la Llei és el de prevalenca
de la voluntat privada (dels pares) en la
configuracié dels organismes tutelars.
Adquest principi es reflecteix en 'adopcié
d'un model de tutela familiar, «d’acord
amb la tradicié juridica catalana»
(preambul), en contraposicié implicita al
model de wtela d’auroritat que —segons
I'opinié doctrinal més estesa— acull el
CC (titol X del llibre 1) després de la re-
forma introduida per la Llei 13/1983, de
24 d'octubre. El designi de rescablir a
Catalunya una tutela de familia és instru-
mentat tot donant als pares un grau im-
portant de ilibertat en la configuracié de
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'organisme tutelar i en la designaci6 dels
titulars dels carrecs rutelars.

La llibertar de configuraci6 de l'orga-
nisme tutelar es manifesta sobretot en el
régim de tutela. La tutela s'organitza a
partir d'una pluralitat de carrecs: el tu-
tor, el protutor i I'administrador patri-
monial {art. 1 b). El tutor és I'anic drgan
necessari de la tutela 1 & cridac a exercir
amb caracter general les funcions tutelars
(art. 32). El protutor, com a drgan de
fiscaliezacié de la tutela, pot no ser no-
menat si els pares aix{ ho han disposat en
testament o en capitols matrimonials o
quan el tutelat no té patrimoni (arc. 70).
L’administrador patrimonial és un drgan
d’existéncia facultativa, que poden orde-
nar els pares —i en llur defecte, el jut-
ge— atesa la importancia del patrimoni
del tutelat, i que exercira el contingut
patrimonial de la tutela (art. 8, 15.2,
36). La Llei admet que els pares puguin
designar administradors particulars, per
a béns concrets {(art. 57 b). Finalment, la
llei déna un ampli marge de llibertat als
pares per establir altres drgans de control
1 vigildncia (arc. 7).

La llibertat dels pares per designar les
persones que han d’ocupar els cirrecs tu-
telars per a llurs fills menors d’edat o per
als majors d’edat sobre els quals detin-
guin la picria potestat rehabilitada o pror-
rogada és pricticament absoluta, amb
Idnica excepcié del defensor judicial
(art. 88). En tots els altres supdsits, el cir-
rec serd discernit a aquella persona o per-
sones que els pares designin en testament
o capitols matrimonials (art. 4, 5 i 6).

IV, El contingut dels régims de proteccid

Un dels principis rectors de la Llei,
d'acord amb el seu preambul, & el de
proteccié integral del qui ha de ser sot-
meés a una institucié tutelar, a qui ha de
dispensar-se una atencié eficag no sols al-

seu patrimoni siné també a la seva perso-
na. El contingut dels regims de proteccié
s'inspira en aquesta declaracié, perd amb
un decantament notable —i censura-
ble— en favor del vessant patrimonial,

En la delimitacié de les funcions pro-
tectores que hom ha d’exercir en el si del
régim de tutela, la llibertat privada topa,
com és comprensible, amb limitacions
importants derivades d'una intervencié
judicial inderogable en interés del rutelat
(en aquest aspecte, la regulacié de la
LTIT és perfectament assimilable a la tu-
tela d’autoritat del CC). Aixi, el jutge
intervé en la constitucié de la rutela i en
la formaci6 d'inventari; pot establir me-
sures de control de la gestié patrimonial 1
remoure el tutor del seu cirrec. També
ha de donar la seva autoritzaci6 per a di-
verses actuacions del tutor, tant de tipus
personal (com ara 'internament del menor
o incapacitat en centres d'educacié especial
o establiments de salut mental) com de ti-
pus patrimonial. Intervé finalment en la
rendicié de comptes de la tutela i li corres-
pon decidir sobre la seva aprovacié.

Quant a les funcions del tutor, la Llei
distingeix entre el conringut de la tutela
de menocrs (art. 49 a 62) 1 de la rutela
d'incapacitats (art. 63 a 68). En ambdés
casos li correspon la guarda del pupil,
amb el deure i la facultat de vetllar per
ell d'una manera integra, i també l'ad-
ministracié dels seus béns. A aquests
efectes ostenta també la seva representa-
cib legal.

Les connoracions patrimonialistes del
régim legal de tutela es palesen amb la
profusié de disposicions que contemplen
el carrec d'administrador patrimonial. La
seva actuacié se centra en el contingut
patrimonial de la tutela (art. 36), i aixi
cal pensar, encara que no es digui expres-
sament, que podri actuar com a repre-
sentant legal quan escaigui. L'cbjecte de
la seva adminiscracié seri aquell que s’ha-
g1 establert en el seu nomenament, si bé
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han de tenir-se presents les excepcions as-
senyalades en l'art, 57. Es de suposar que
ha de sol-licitar l'auroritzacié judicial en
els mateixos casos en que la necessita el
tutor quan aquest administra e] patrimo-
ni del tutelat i també ha de rendit comp-
tes de la seva gesti6,

Una de les novetats més destacades de
la nova regulacis de la tutely ha estar la
recuperacié de la figura del proturor. E]
protutor compleix diverses funcions de
control de ia tutela (intervencis en la
confeccié de I'inventari, autoritzacié de
determinats actes, fiscalitzacié dels
comptes} i opera com a interlocutor pri-
vilegiat del jutge, a qui pot i ha d'assa-
bentar de tots els aspectes de la gesti6 de
la tutela que i semblin perjudicials (art.
15.1, 40, 71 4). L'encarrec de les fun-
cions de vigilincia al protutor déna sens
dubte a l'organisme curelar un accent
més familiar que no pas la seva atribuci6
al Ministeri Fiscal (are. 232 CC), amb
l'avantatge de trobar-se el protutor en
contacte més immediat amb Pesfera per-
sonal i familiar del rutelar.

El contingut dei régim de curatela ve
marcat per la dicotomia, legalment mal
perfilada, entre una curacela amb fun-
cions d’assisténcia, de complement de ca-
pacitar (art. 74) i una curatela amb fup-
cions d'administracig patrimonial (arc.
83). La primera, com a curatela ordjna-
ria, es caracteritza per la intervencié del
curador assistint el sormgs a curatela en
tots els actes que per llei o pel que dispo-

sa la senténcia no pugui realitzar el] tor
sol (art. 74), sota sanci6é d'anul-labilitar
de l'acte realitzar sense aquesta interven-
ci6 (art. 78). Novetat a destacar és [a pre-
visi6 que la senténcia d ‘Incapacitacié, en
atencié al grau de discerniment de I'inca-
pacitat, pugui disposar que el curador en
sigui representant legal per a actes juri-
dics concrets (ar. 75).

Als titulars de Ja patria potestat pror-
rogada els correspon exercir les funcions
inherents al régim de patria potestar,
amb aquelies modulacions que hagi po-
gut introduir la senténeia d’incapacitacié
que T'hagi protrogat o rehabilicar. D’a-
cord amb l'art. 34, e aquesta senténciz
el jutge pot introduir alguna variacié en
les regles dexercici de Ia pitria potestat,

Les funcions assignades al defensor ju-
dicial estan en consonincia amb el seu ca-
Iicter transitori o provisional. 8i s'ha
constituit amb ocasié d’un conflicte d’in-
teressos la seva actuacié es limijea a l'acte
0 els actes que n’han determinac el nome-
nament; si aquest acte requeris autorieza-
cid judicial, aquesta s’ha d’entendre im-
plicita eq | nomenament (art. 87.1). En
els aitres casos en els quals és procedenc
el nomenament d’un defensor, aquest ha
de limicar-se a la guarda de la persona j 2
la conservacié dels béns (0 només a
aquesta dltima, segons correspongui), |
ha de dur a terme els actes d’adminisera-
Ci necessaris (art. 87.2).

Josep Ferrer

Llei 40/1991, de 30 de desembre. Codj de successions per causa de mort en el dret

civil de Catalunya (DOGC 1544,

de 21 de gener de 1992; cor. d’errades

DOGC 1582, de 13 d'abril de 1992, i DOGC 1600, de 29 de maig de 1992).

La Llei 40/1991 ¢, segons el seu
Preambul (I.5), una doble finalicac:
d'una banda, sistematitzar i regular de
manera compieta el Drer de successions;
d'altra, adaptar-io a la realitat d’avui,

La Compilacié del Dret civi] de Cara-
lunya (CDCC) {Llei 13/1984, de 20 de
marg, reformada per les Ilejs 11/ 1987,
del 25 de maig, de reforma de les reser-
ves legals, i 8/ 1990, de 8 d'abril, de mo-
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dificacié de la regulacié de la llegitimal}
distribueix la regulaci6 del fenomen suc-
cessori entre els Llibres Primer (De lz fa-
milia) i Segon (De les successions) 1 fa ne-
cessari el continu recurs al Codi civil,
com a Dret supletori; 2 més, les normes
de la successié intestada es troben a la llei
11/1987, de 25 de maig (LSD i la capaci-
tat per a succeir de les fundacions es tro-
ba a la llei 1/1982, de 3 de marg, de fun-
dacions privades. En contrast amb el
caracter dispers i incomplet de la legisla-
¢i6 fins ara vigent, lestructura de la llei
40/1991 (Preambul, III) palesa la seva
completesa. Primerament ¢s regula la
part general de les successions (Tieol I,
Disposicions generals). Es continua amb els
diferents fonaments de la successi, se-
gons s'institueixi l'hereu en capitols ma-
trimonials, en testament o el designi la
llei (Titol 11, Els heretaments; Titwol 111, La
successid testada: Titol IV, La succesiid intes-
tadz); la llegitima, la quarta vidual i la
reserva legal, observades des del punt de
vista de qui se'n lucra, apareixen regula-
des en el Ticol V (Altres atribucions succes-
siwies ordenades per la llei). Finalment, el Ti-
tol VI conté les donacions per causa de
mort. Per tant, el Codi de successions per
causa de mort en el Dret civil de Catalunya
(CS) ha reeixit quant al primer objectiu.
L'analisi del segon propdsit ens porta 2
examinar el contingut de la Llei. En el
Preambul (1. 1), es reconeix la inspiracid
del CS en la CDCC, en la LSI i en el
Proyecto de la Compilacin del Derecho civil
especial de Cataluiia, del 1955, Aixo, ja
indica que la reforma de la legislacié fins
ara vigenit no €s substancial, encara que
té prou entitat com per no considerar el
CS com el text refés de la CDCC i la LSL.
En el Dret general (es conserva el dret
especial de Tortosa, arts. 27 1.4; 136;
381.2), la successidé és universal, de la
qual cosa es deriva la necessitat d’hereu
en tora successi6 (art. 1). A més, s'esta-
bleix la incompatibilitat, tant coetania

com successiva, de fonaments SUCCESSOris
(arts. 3, 25, 70 1 322; 26, 139, 140 i
154.1). S'ha optatr per mantenir els grans
principis propis del Dret roma (Preambul
11.2 final), adaptats a la normativa vi-
gent.

Les novetats més destacables del Titol I
(Disposicions generals) sén la previsié del
supdsit en que el testador hagi prevista la
fecundacié post mortem, admesa per la Llei
7/1991, de 27 d'abril, de Filiacions (art.
46.4¢. CS), la introducci6 del tempteig i
retracte de cohereus en Valienacid duna
quora heredicaria (art. 51), i Ia regulacié
de I'administracié i disposicié dels béns
que els menors hagin adquirit d'una suc-
cessi6 {Capitol VIII), per a l'alienacid o
gravament dels quals se substitueix I'au-
toritzacié judicial per a un contrel social
(Preambul IV a final) exercit per dos pa-
rents (are, 66.1), intervenci6 que evoca la
figura del protutor establerta per la llei
39/1991, de 30 de desembre, de la tutela
i institucions turelars.

En el Titol 11 (Dels heretaments), les in-
novacions més importants en relacié amb
el Titol IV, Llibre I de la CDCC sén la
modificacié de la capacitat necessaria per
atorgar-los, i la creacié d'un heretament
mutual preventiu (art. 99.3). A l'art.
63.3 CDCC la regla general de capacitat
és la necessaria per a contreure matrimo-
ni; les excepcions, la capacitat per a con-
tractar i obligar-se pet a 'hererament a fa-
vor dels concraents i 'heretament
mutual; en art 67.3 CS la regla general
és la major edat i I'excepcié de la capacl-
tat per contreure matrimoni. Resultat:
en el régim de la CDCC el conjuge me-
nor d’edar tenia capacitat per atorgar he-
retament a favor dels fills (pur, prelatiu o
preventiu); el CS l'autoritza a arorgar he-
retament a favor dels fills preventiu i el
now mutual preventiu. A més, s’ha aban-
donat la presumpcié de pacte d'unitat
econdmica familiar en I'heretament sim-
ple a favor dels contraents (art. 73).
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EL Ticol 11T (De ia successid testada) és el
que presenta més novetats respecte al
Dret fins ara vigent. En relacié amb eis
tipus testamentaris, se suprimeixen el
testament sacramenal i el parentum inter
liberos. Es manté el testament davant rec-
tor (Capitol I, Secci6 4 a.), que ha es-
devingut I'inic testament atorgat exclu-
sivament davanc testimonis en el Dret
catala, ja que no es preveuen ni el testa-
ment militar ni el marftim [vegeu en el
BOPC niim. 322, de 2-12-1991, el dic-
tamen del Consell Consultiu sobre ['ade-
quacid constitucional i estatutiria del dicta-
men de la Comissid de Justicia, Dret i
Seguretat cintadana sobre el projecte de Cods
de successions per causa de mort en el Dret civsl
de Catalunya}. En el testament tancat
(arts. 112a 114), es torna al régim ante-
rior a la vigéncia de la LEC: el testament
queda sota la custddia del notari, per la
qual cosa aquest s'encarregara de la seva
obertura en morir el causant.

El codicil ha vist reduit el seu contin-
gut possible, perqué no es permet que
shi ordeni fideicomis universal (art,
122.2). En canvi, al contingut tradicio-
nal de la memaria testamentaria s'afegeix
la disposicid dels propis organs (arc.
123.3).

Quant a les formalitacs, s’elimina la
solemnitat de la preséncia de testimonis
en l'acte d'atorgament de testaments i
codicils davant notari, ilevat de supdsits
excepcionals (arts. 107 1 122.3).

La principal modificacié soferta per la
regulacié dels fideicomisos és la supressid
del fideicomf{s pur. Es concedeix la quar-
ta trebel-lidnica a qualsevol fiduciari,
adhuc el que ho és per heretament (art.
229), la qual cosa haura de portar al re-
plantejament de la finalitar de la figura.
Quant als llegats, el Codi de successions
ha assumit la regulacié del Projecte de
Compilacié del 1955. Aix{ es revifa la
distincié entre el llegat per vindicationem i
el llegat per damnationem (arc. 253).

En el Titol IV (La successis intestada),
sestableix que el conjuge vidu que con-
corri amb els fills gandira sempre de 1'us-
defruit vidual, abintestat, independent-
ment que hagi obtingut algun aicre lucre
en la successié del causant (are. 331).

En el Titol V (Altres atribucions Successé-
vies ordenades per Iz llei), la tegulacid de la
llegftima roman gairebé inalterada; no-
més s'han corregit es errors materials co-
mesos en la llei 8/1990, del 9 d’abril j
s'ha introduit la regulacié del deshereta-
ment (arts. 368 a 372). En canvi, per 2 la
quaria vidual, sestableix una nova normati-
va... 5i b s'inspiva en el text del 1960: la
novetat consisteix a adjudicar al viduy, in-
dependentment del nombre de fills, la
propictat de la quarta part de I'heréncia
liquida del causant (o I'equivalencia en
diners), en comptes de l'usdefruic (art.
379 i ss),

El Titol VI (Les donacions per causa de
mort) no altera el contingut del Tieol
Tercer del Llibre Segon de la CDCC.

La llei 40/1991 conté quatre Dispo-
sicions finals i deu de transitbries. La
Disposicié final Primera és derogatoria,
encara que potser s'hauvria de dir substity-
toria; la Segona i Tercera adeqiien les re-
missions dels arts. 11 i 341 CDCC al CS;
Ia Quarta estableix un perfode de vacaris
legis de tres mesos. De les Disposicicns
Transitdries cal destacar Paplicacid re-
troactiva de la nova regulacié de les for-
malitats testamentaries (DT Tercera 2),
de la substitucié exemplar (DT Vuitena),
i de la pendeéncia del fideicomis (DT No-
vena), i 'aplicacié immediata del Capitol
VIII del Titol I (DT Segona) i dels arts.
119.2 (DT Cinquena) i 132 (DT Tercera
I). La DT Sisena i Setena s'ocupen, res-
pectivament, dels testaments parentum
mter liberos | sacramental atorgats abans
de l'entrada en vigor del Codi de Succes-
sions.

Joan Marsal
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Lleis promulgades a Catalunya entre setembre de 1991 i juny de 1992.

Llei 17/1991, de 23 d’octubre, de creacid
de la reserva nacional de caga del Bou-
mott, a les comarques del Pallars Jussa
i del Pallars Sobira (DOGC 1514,
06-11-91).

Liei 18/1991, de 23 d'octubre, de modi-
ficacié de la Llei 18/1985, del 23 de
juliol, de cambres professionals agri-
ries (DOGC 1514, 06-11-91).

Ller 1971991, de 7 de novembre, de re-
forma de la Junta de Sanejament
(DOGC 1520, 20-11-91).

Llet 2071991, de 25 de novembre, de
promocié de l'accessibilitat i de su-
pressid de barreres arquitectdniques
(DOGC 1526, 04-12-91; correccié
errada DOGC 1527, 09-12-91).

Llei 21/1991, de 25 de novembre, de
creacid de 'Institut Catald de Segure-
tat Vidria (DOGC 1526, 04-12-91).

Llei 2271991, de 29 de novembre, de ga-
ranties possessories sobre cosa moble
(DOGC 1530, 16-12-91).

Llei 23/1991, de 29 de novembre, de co-
merg interior (DOGC 1340, 13-01-
92; correccié d’errades DOGC 1546,
24-01-92).

Llei 24/1991, de 29 de novembre, de
I'habitatge (DOGC 1541, 15-01-92).

Llei 25/1991, de 13 de desembre, per la
qual es crea I'Institut Catala del Vo-
luntariac (DOGC 1535, 30-12-91).

Ller 26/1991, de 13 de desembre, de
transferéncia de competéncies de les
diputacions provincials a la Generali-
tat de Catalunya i als consells comar-
cals en materia de serveis i assisténcia

social (DOGC 1533, 30-12-91).

Llei 27/1991, de 13 de desembre, de
transferéncies de competdncies de les
diputacions provincials a la Generali-
tat de Catalunya en matéria agraria i
forestal (DOGC 1537, 03-01-92).

Llei 28/1991, de 13 de desembre, de les
mutualitats de previsié social (DOGC
1544, 21-01-92; correccid d’errades
DOGC 1581, 10-04-92).

Llei 2971991, de 13 de desembre, de mo-
dificacié de la compilacié del Dret Ci-
vil de Catalunya en matéria de venda a
carta de gricia (DOGC 1537, 03-01-
92).

Lle: 30/1991, de 13 de desembre, del Pla
estadistic de Catalunya 1992-1995
(DOGC 1539, 10-01-92; correccid
d’errades DOGC 1581, 10-04-92, i
DOGC 1604, 10-06-92).

Llei 31/1991, de 13 de desembre, d'or-
denacié farmactutica de Catalunya
(DOGC 1538, 08-02-92).

Lle 32/1991, de 24 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Ca-
talunya per al 1992 (DOGC 1536, 31-
12-91).

Llei 33/1991, de 24 de desembre, de ta-
xes i preus pitblics de la Generalitat de
Catalunya (DOGC 1546, 24-01-92).

Lier 34/1991, de 30 de desembre, de
creaci6 de la Universitat de Lleida
(DOGC 1541, 15-01-92).

Ller 35/1991, de 30 de desembre, de
creacid de la Universitat de Girona
(DOGC 1541, 15-01-92).

Llei 36/1991, de 30 de desembre, de
creacid de la Universitat Rovira 1 Vir-
gili (DOGC 1541, 15-01-92).
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Llei 37/1991, de 30 de desembre, sobre
mesures de proteccié dels menors des-
emparats i de I'adopcié (DOGC 1542,
17-01-92).

Llei 38/1991, de 30 de desemnbre, d'ins-
tal-lacions  destinades & activitats
amb infanes | joves (DOGC 1543,
20-01-92).

Liei 3911991, de 30 de desernbre, de ;-
tela 1 institucions tutelars (DOGC
1543, 20-0 1-92).

Llei 40/1991, de 30 de desembre. Codi de
successions per causa de mort en el dret
civil de Catalunya (DOGC 1544, 21-01-
92; correccié derrades DOGC 1582, 13-
04-92, i DOGC 1600, de 29-05-92),






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugenia Cuenca i Vicen¢ Aguado

Decret 14211991, de 17 de juny, pel qual

es determina l'estructura territorial
del Departament d'Agricultura, Ra-
maderia i Pesca (DOGC 1465, de 10
de juliol de 1991),

Es regulen els diversos drgans terri-
torials del Departament: els serveis ter-
ritorials, les oficines d'area i les ofici-
nes comarcals amb seu a cadascuna de
les comarques de Cacalunya.

Decret 145/1991, de 17 de juny, de regu-

lacié de la constitucid, de les classes i
el registre de clubs i associacions es-
portius, i d'aprovacié del Reglament
del seu régim intern (DOGC 1468, de
17 de juliol de 1991).

Es despleguen les directrius basiques
que estableix la Llei 8/1988, com també
s'estableixen les normes reglamentaries
que regulen el régim i funcionament in-
tern d’'aquestes entirats privades.

Decret 146/1991, de 22 d'abril, pel qual es

crea el Registre del cens de professionals
de relacions publiques (DOGC 1470 de
22 de juliol de 1991).

Es crea aquest Registre que depén
de la Direccié General de Comerg In-
terior 1 Serveis, amb la finalitat d’in-
cloure-hi les persones que es dediquen
professionalment a les relacions pibli-
ques a Catalunya.

Decret 150/1991, d'1 de juliol, pel qual

s'aproven els estatuts del Museu de la

Auntonamies, niim. 15, desembre de 1992, Barcelona.

Cigncia i de la Técnica de Catalunya
(DOGC 1471, de 24 de juliol de
1991).

S'organitza com a entitar autdnoma
de caricter administratiu adscrita al
Departament de Culcura.

Ordre de 8 de juliol de 1991, per la qual

es crea el Registre d'agrupacions de
gestié d’explotacions (AGE) i s'esta-
bleixen les normes per a la inscripci6,
organitzacié i funcionament (DOGC
1471, de 24 de juliol de 1991).

En aquest Registre s'inscriuen les
AGE per acollir-se als ajuts que esta-
bleix la normativa comunitiria.

Decret 152/1991, de 17 de juny, de regu-

lacié de les confraries de pescadors
(DOGC 1472, de 26 de juliol de
1991).

Es fixa el marc normatiu per articu-
lar les funcions assessores i de col-la-
boracié que tenen encomanades com a
corporacions de dret piblic.

Decret 156/1991, de 17 de juny, pel qual

es regula el procediment adminiscra-
tiu per a la instal-lacié, I'ampliacié i el
trasllat d'inddstries amb intervencié
de les oficines de gestié unificada per
a establiments induscrials (DOGC
1475, de 2 d’agost de 1991).
S'estableix un procediment especi-
fic en aquesta materia tant per a 'ofi-
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cina ja instituida com per a aquelles
altres que posteriorment es puguin
crear amb competéncia sobre establi-
ments industrials.

Decrer 139/1991, de 16 de juliol, de crea-
ci6 del consorci Institut de Fisica
d’Altes Energies (DOGC 1476, de 5
d’'agost de 1991).

Es crea aquest consorci piblic de
gestid integrac per la Generalitat 1 la
Universitat Autdnoma de Barcelona.

Ordre de 15 de juliol de 1991, de regula-
ci6 del sector tofoner (DOGC 1476, de
5 d’agost de 1991).

S'actualitzen els sistemes de control, 1
també es revisen els mecanismes de pro-
teccié de les tofoneres. Es fomenta |'as-
sociacionisine en aquest SECtor 1 es possi-
biliten les actuacions concertades.

Ordre de 16 de julicl de 1991, per la qual
es regulen els aprofitaments forestals
per a ds domestic (DOGC 1476, de
5 d'agost de 1991).

Sestableix que no serd necessiria
'autoritzacié de I' Administracié fores-
ta per a aquests tipus d'aprofitaments,
perd que caldra comunicar-li-ho amb
anterioritat.

Ordre de 10 de juliol de 1991, per la qual
es regula 'acreditacié dels centres hos-
pitalatis (DOGC 1477, de 7 d'agost de
1991).

Es disposa que els centres hospitala-
ris compresos en el desplegament del
mapa sanitari de Catalunya hauran
d'obtenir el certificat d'acreditacié
com a requisit per a la integracié a la
xarxa hospitalaria d"utilitzacié publica.

Ordre de 30 de juliol de 1991, per la qual
s'estableixen les instruccions per a la
constitucié dels consells escolars terri-
torials i les directrius per a I'elaboracié

dels seus reglaments (DOGC 1483, de
21 d’agosc de 1991).

Es fixen les bases que hauran de ser
desplegades per cada consell escolar mit-
jangant un reglament en el termini de sis
mesos després de la seva constitucié.

Derer 171/1991, de 16 de juliol, pel

qual s'estableix un model unificat de
fulls de reclamacié (DOGC 1484, de
23 d’agost de 1991).

S'unifiquen els diversos models de
fulls de reclamacié en els establiments
de comercialitzacié de béns que es re-
lacionen, productes i serveis, creant
un idnic model amb el corresponent
procediment per a la seva substancia-
cid, al qual podran acollir-se també al-
tres establiments encara no obligats
per disposicié legal.

Decvet 178/1991, de 30 de juliol, d'univer-

salitzacid de I'assisténcia sanitiria pibli-
ca(DOGC 1486, de 28 d'agost de 1991).
S’estableixen les condicions que han
de reunir els ciutadans residents a Ca-
talunya per ser ttunlars d’aquest dret,

Decrer 154/1991, de 16 de juliol, de la

Comissié Interdepartamental per a la
Formacié d'Adules (DOGC 1490, de
6 de setembre de 1991).

Aquesta Comissié estd inregrada
per representants dels departaments
segiients: &) Benestar Social; #) Ense-
nyament; ¢) Cultura; &) Agriculrura,
Ramaderia i Pesca; ¢} Justicia; /) Medi
Ambient i g) Presidéncia.

Decret legislatin 2/1991, de 26 de setem-

bre, pel qual s’aprova la refosa dels
textos legals vigents en matéria de re-
sidus industrials (DOGC 1498, de 27
de setembre de 1991).

El present text refés se sistematitza
en quatre capitols referents a les dis-
posicions generals, a la intervencié de
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les administracions ptbliques, a I'or-
denaci6 de 'activitat i al régim sancio-
nador,

Decret 201/1991, d'1 d’octubre, de cons-

tituci6 del consorci Centre de Super-
computacid de Catalunya (DOGC
1505, de 14 d’octubre de 1991).
Saprova la constitucié d’aquest
Consorci format per la Generalitat de
Catalunya, la Fundacié Catalana per a
la Recerca, la Universitat de Barcelo-
na, la Universitatr Autdnoma de Barce-
lona, la Universitat Politécnica de Ca-
talunya i la Universitat Pompeu Fabra.

Decrer 19971991, de 30 de juliol, pel

qual es determinen els drgans compe-
tents en materia de control metroldgic
(DOGC 1505, de 14 d'octubre de
1991).

Es concreten els drgans competents
per executar les funcions metroldgi-
ques, incoar els expedients i imposar
les sancions cotresponents.

Decrer 202/1991, de 16 de setembre, so-

bre anilisi, valoracié, gestié i preven-
¢i6 dels riscos que afecten el patrimoni
i les activitats de I’ Administracié de la
Generalitat  de Catalunya (DOGC
1506, de 16 d'octubre de 1991).

S'estableix un repartiment de com-
peténcies que afecta: @) El Govern de
la Generalitat sobre les bases i linies
generals d’actuacié; 4} Ei Departa-
ment d’Economia i Finances i els seus
dOrgans en la realitzacié concreta de les
actuacions. També s’integra a aquest
Departament la Junta d'Assegurances
de la Generalitat de Catalunya com a
organisme consultiu.

Decrer 203/1991, de 2 de setembre, pel

qual s'aprova el Reglament de 'Insti-
tut Catala de Finances (DOGC 1506,
de 16 d’octubre de 1991).

S'aprova el Reglament de régim in-
tetior d'aquesta entitat autdnoma de
caracter financer, adscrita al Departa-
ment d’Economia i Finances.

Decrer 20911991, d'1 d’octubre, pel qual

s'estableixen les delegacions territo-
rials de Barcelona, Tarragona, Lleida i
Girona del Departament de Medi Am-
bient (DOGC 1508, de 21 d'octubre
de 1991).

Decrer 208/1991, de 30 de juliol, de crea-

cié del consorci Institut Catali del Su-
ro, 1 d'aprovacié dels seus estatuts
(DOGC 1509, de 23 doctubre de
1991).

S'aprova la constitucié d’aquest
Consorci format per la Generalitat, la
Universitat Autdnoma de Barcelona-
Estudi General de Girona, una asso-
ciacié d'empresaris del sector, el Con-
sorci Forestal de Catalunya i diverses
cambres de comerg, inddstria i nave-
gacid.

Decret 213/1991, d'1 d’octubre, pel qual

es modifica el Decret 144/1990, de 28
de maig, regulador del Programa in-
terdepartamental de la renda minima
d'inserci6 (PIRMI) (DOGC 1511, de
28 d’octubre de 1991).

Decret 214/1991, de 14 d'octubre, so-

bre régim sancionador en matéria sa-
nitaria de les entitats d'asseguranca
Uiure d’assisténcia médico-farmaceuti-
ca (DOGC 1512, de 30 d’octubre de
1991).

Desenvolupa reglamentariament les
previsions de la Llei 14/1986, per tal
de concretar les infraccions en I’ambit
d’'aquestes entitats i establir les san-
cions imposables.

Decret 227/1991, de 7 de maig, de cons-

titucié del Consorci Catali de Promo-
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cié6 Exterior de la Cultura (DOGC
1514, de 6 de novembre de 1991).

Aquest Consorci estd integrat per la
Generalitat, ei Consell Catald de la
Maiisica, el Gremi d’Editors de Catalu-
nya i diverses associacions relacionades
amb el sector.

Decrer 231/1991, de 28 d’octubre, scbre

les  intervencions  arqueoldgiques
(DOGC 1518, de 15 de novembre de
1991).

Es defineixen les intervencions at-
queologiques que requeriran autorit-
zacid expressa del Departament de
Cultura, classificant-se en excavacions
1 prospeccions, alhora que se n'esta-
bleixen les condicions per al desenvo-
lupament.

Decrer 235/1991, de 28 d'octubre, de

desplegament de la Llei 10/1991, de
10 de maig, pel qual es regulen les
adverténcies, els missatges dissuasius,
els logotips i la senyalitzacié sobre el
tabac 1 les begudes alcohdliques
(DOGC 1520, de 20 de novembre de
1991).

S’estableixen diverses mesures limi-
tatives amb la finalitat de tutelar els
infants i els joves, l'incompliment de
les quals serd sancionat d’acord amb la
legislacié vigent.

Decrer 245/1991, de 14 d'octubre, pel

qual es regula la Delegacié de Govern
en les societats concessiondties d'auto-
pistes (DOGC 1527, de 9 de desembre
de 1991).

S'estableix una regulacié especifica
d’aquesta Delegacié de Govern, cons-
tituida en drgan de relacié de la Gene-
ralitat amb les societats concessiona-
ries.

Decrer 27511991, 4’11 de desembre, pel

qual es desplega la composicié, Uorga-

nitzaci6 i el funcionament de la Comis-
si6 de Govern de la Generalitat-Consell
General de la Val d'Aran (DOGC
1534, de 27 de desembre de 1991).

Decrer 282/1991, de 24 de desembre, re-

ferent a l'acreditacié de determinats
requisits préviament a l'inici de la
construccid  d’habitatges  (DOGC
1541, de 15 de gener de 1992).

Es realitza una primera regulacié
dels requisits basics per iniciar les
obres, particularment del projecte cot-
responent.

Decrer 289/1991, de 24 de desembre, pel

qual es déna compliment a la disposi-
cié addicional sisena de la Llei de mu-
seus (DOGC 1546, de 24 de gener de
1992).

Subroga als consells comarcals que
es relacionen la posicié de la Generali-
tat respecte a la gestié dels museus
que es detallen en 'annex, i també els
adscriu els mitjans personals i mate-
rials que aporta el Departament de
Cualcura,

Decrer 5/1992, de 20 de gener, pel qual

es crea el Consorci Sant Gregori, de
Girona, i se n'aproven els estatuts
(DOGC 1547, de 27 de gener de
1992).

Es constitueix el Consorci adminis-
tratiu en el qual participen la Genera-
litat, I'Institut Catald d’Assisteéncia i
Serveis Socials, la Pundacié Joan Riu 1
la Caixa de Girona.

Decrer 8/1992, de 20 de gener, de creacié

de les oficines de gestié unificada per a
establiments industrials a les circums-
cripcions de Girona, Lleida 1 Tarrago-
na (DOGC 1549, de 31 de gener de
1992).

Aquestes oficines s'adscriven a la
Secretaria General del Departament



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 249

d’Indistria i Energia, sota la depen-
déncia organica i funcional del gerent
de I'Oficina de Gestié Unificada de
Barcelona.

Decret 302/1991, de 24 de desembre,
d’aprovacié del Pla tinic d'obres j ser.
veis de Caralunya, any 1992, i les se-
ves bases d’execucié (DOGC 1560, de
24 de febrer de 1992).

Decret 40/1992, de 17 de febrer, pel qual
s'estableix el procediment d'autoritza-
ci6 per a la creacid, la construccid, la
modificaci6, 'adaptacié o la supressié
de les oficines de farmicia (DOGC
1564, de 4 de marg de 1992).

Es regula aquest procediment se-
gons s’inicii bé a peticié d'un o més
farmaceutics, bé a instincia dels ar-
gans de govern de la comarca, el mu-
nicipi o els municipis que puguin re-
sultar beneficiaris, bé d'ofici; com
també el tancament i la transmissié, i
I'acta d’obertura o posada en marxa ;
eficacia de les resolucions.

Decrer 5771992, de 17 de febrer, de regu-
lacié de ia declaracié d’actuacions pro-
tegibles en matéria de sl i urbanirza-
ci6 (DOGC 1570, de 18 de mar¢ de
1992).

Aquest Decrer estableix els criteris
de seleccié de les propostes d’actuacié
t la distribuci6 territorial a Catalunya
dels recursos assignats, de conformicat
amb el Conveni establert entre el Mj-
nisteri d'Obres Pibliques i Transpores
i la Generalitat de Catalunya,

Decret 61/1992, de 17 de febrer, d'apro-
vacié dels estatuts de la Junta de Sane-
jament (DOGC 1572, de 23 de marg
de 1992),

Es desplega reglamentiriament 'es-
tructura organitzativa d'aquesta enti-

tat de dret piblic, amb personalitat
juridica propia.

Decrer 75/1992, de 9 de marg, pel qual
s'estableix 1'ordenaci general dels en-
Senyaments de I'educaci6 infancil, I'e-
ducacié primaria i leducacié secunda-
ria obligatdria a Catalunya (DOGC
1578, de 3 d'abril de 1992).

L'ordenacié daquests ensenyaments
es regira per les normes basiques dic-
tades per I'Estat en aquesta matéria i
pel que disposa aquest Decre.

Decret 77/1992, de 23 de marg, de regu-
lacié de les competencies dels drgans
de govern provisionals de la Universi-
tat Rovira i Virgili (DOGC 1581, de
10 d’abril de 1992),

Decrer 78/1992, de 23 de marg, de regu-
lacié de les competencies dels organs
de govern provisionals de la Universi-
tat de Lleida (DOGC 1581, de 10 d'a-
bril de 1992,

Decrer 79/1992, de 23 de marg, de regu-
lacié de les competencies dels organs
de govern provisionals de la Universi-
tat de Girona (DOGC 1581, de 10
d’abril de 1992).

Decrer 103/1992, 4’11 de maig, de mod;i-
ficacié del Decret 87/1986, de 3 d'a-
bril, pel qual es regulen els drgans
dels centres publics d’ensenyament de
nivell no-universitari de Catalunya
(DOGC 1596, de 20 de maig de
1992).

Es revisa el Decret amb dues finai;-
tats fonamentals: facilitar I'estabiljtat
dels equips directius dels centres do-
cents i potenciar la participacié dels
pares 1 mares d’alumnes en els seus dr-
gans col-legiacs.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Forngs

Dictamen nam. 172, sobre I'adequacié constitucional i estatutiria del Dicta-
men de la Comissié de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana sobre e] Projec-
te de codi de successions per causa de mort en el Dret civil de Catalunya,

Sollicitants:

La Mesa del Parlament, a instincia
dels grups parlamentaris Mixt ; d'Inicia-
tiva per Catalunya,

Ponent:
Francesc Ferndndez de Villavicencio

Resum de les principals qiiestions estudiades:

Dracord amb els termes de Ia sol-licj-
tud, el dictamen s'ocupa en primer lloc
de la regulacié feta pel projecte de llei
sotmes a la seva consideracié en relacié al
testament davant rector i, analitza la seva
adequacié al bloc de la constitucionalitar
tant des de punt de vista competencial
(149.1.8 CE) com des del punt de vista
de la possible discriminacié entre Pesglé-
sia catodlica i les altres esglésies i confes-
sions (art. 16.3 CE). Aix{ mateix, es
planteja la possible vulneracig del ptinci-
pi d’igualtar entre les persones dels testa-
dors pel fet que el projecte de llej no ad-
meti formes testamentiries previstes en
el Codi Civil (art. 14 CE).

En segon lloc, el dicamen valora I'a-
dequaci6 constitucional i estatutiria de la
no equiparacié successdria entre els con-
juges i els membres de la parella de fer
(art. 39.2.3 CE; arr. 32 CE; 9.2 CE;
10.1 CE). Finalment, es planteja la legi-

Autonomies, qiim. 15, desembre de 1992, Barcelona.

timitat constitucional de la intervencié
de I'església a la qual pertanyia el causant
i de la Generalitat en la distribucié dels
fecursos aplicats indeterminadament «a
sufragis i causes pies» i la de la Generali-
tat en la d'aquells béns que siguin des-
tinats als «pobres en generals.

Conclusig:

Atesos els raonaments contingurs en
els fonaments precedents, opinem que

Primer. S6n conformes a I'ordre cons-
titucional i estatutari els articles 20, pa-
ragraf quart; 105, paragraf segon; 120,
121, 122 i 166 del Projecte de Codi de
Successions per causa de Mort en el Drec
Civil de Catalunya, excepte l'article 122,
primer parigraf, incfs «la identitar del
testador»,

Segon. Les esmenes ndmeros 115;
116; 117; 118; 119; 120; 124; 155;
159; 162; 168; 170; 172; 176; 177;
178; 186; 188; 192; 201; 202; 210;
2125 214; 216; 219; 223; 224; 227 i
233, s6n també conformes a I'ordre cons-
titucional i estatutari, I'esmena nimero
250 estaria d'acord amb I'esmentat ordre
si s'interpretés segons les observacions fe-
tes al fonament VI, punt 3, aparat A).

Aquest é el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el Lloc
i la data indicats al comengament.
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Extracte dels fonaments:

(...

V. 1. Entenem que en tota aquesta
materia té importancia -—encara que, Si
es vol, no decisiva— larrelament histo-
ric del testament davant rector, com
I'han tinguda altres institucions succes-
sories, malgrat que es pensi, amb argu-
ments solids, que ha de desaparéixer, la
qual cosa pertany a 'opcid del legislador
i és estrany a la nostra competéncia.

(...)

2. El testament davant rector va ser
objecte del nostre dictamen nimero 60
(FJ XIII, apartats 2 i 3), en el qual arri-
bavem a la conclusi6 que la contemplacié
del testament en forma oberta atorgat da-
vant el rector no contradeia el bloc cons-
titucional.

1. En primer lloc, la implanracié d'a-
quest tipus testamentari per la Generali-
tat no contradiu la competéncia exclusiva
reservada a I'Estat per Varricle 149.1.8
CE sobre «ordenacié dels... instruments
priblics».

En realitat, des del punt de vista téc-
nic, el testament davant rector no és un
instrument public, ja que el rector actua
només corm a testimoni qualificat que
compleix unes funcions de servei al pu-
blic —com aix{ vam raonar en el seu mo-
ment i com reconeix U'exposicié de mo-
tius del projecte—, tot aixd fonamentat
en la confianga que el poder pablic dipo-
sita tradicionalment en la capacitat orga-
nitzativa de I'Bsglésia, en la seleccié dels
seuts ministres 1 en l'apreciacié de la seva
idoneitat per part de la societat, respec-
tant-se aixi la seguretar juridica protegi-
da per l'article 9.3 CE. Com recorda l'an-
nex II del Reglament notarial (extrems 3
i 11), el rector actua només com a «inger-
viniente» en el testament. El rector no
crea el document public ni el projecte ho
ordena.

El rector rep la declaracié de voluntat

del testador davant testimonis, li ddna
forma escrita (ja que en aquest tipus tes-
tamentari no s'admet més testament que
I'obert) i el presenta al notari per a la seva
protocol-litzacié. D’aquesta  manera,
linstrument public neix en virtut de
I’homologacié que porta implicita la pro-
tocol-litzacié notarial. Per aixd, resulta
congruent la disposicié segons la qual no
es poden expedir copies del testament
abans de la seva protocol-litzacié (art.
122 del projecte), no sclament perqué es
pretén evirar la publicacié indeguda de la
voluntat testamentiria, siné també per-
qué les eventuals cdpies del testament
que expedis el rector no responen a l'exis-
téncia d'un veritable testament, que no
és tal abans de la protocol-litzacié.

La possibilitat d'atorgar en aquesta for-
ma no solament el testament siné també
el codicil no altera el nostre parer, ja que,
segons el projecte, els codicils hauran de
ser atorgats amb les mateixes solemnirars
externes dels testaments (art. 129).

El mateix s’ha de dir de la faculrar de
custddia que s'atorga el rector, no obs-
tant que el termini quedi totalment im-
precis. Aixd, tanmateix, creiem que per-
tany a la decisi6 sobirana del legislador i
depen del grau de la seva confianga en el
ministre eclesidstic.

3. Protocol-litzacié del testament da-
vant rector i temes CONNexos.

L'article 120 del projecte estableix els
pressupdsits per a 'atorgament del testa-
ment davant rector, i ordena que s'obser-
vin les solemnitats dels testaments oberts
davant notari 1 que hi assisteixin dos tes-
timonis idonis. L'article 121 permet la
seva custddia en l'arxiu parroquial i orde-
na que el rector el presenti davant notari
perqué sigui protocol-litzat.

Larticle 122 regula el procediment
per a la protocol-litzacié del testament,
que comprén dues fases: d'una banda, la
compareixenga del rector davant notari i
la manifestacid que el plec que presenta i
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lliura el compareixent conté el testa-
ment; {, d'altra banda, es refereix a I'au-
toritzacié de l'acte «en qué fard constar el
requeriment, la identitat del testador, el
lliurament del testament, i la seva proto-
col-fitzacié». El contingut d'aquesta patt
de Tarticle 122 difereix notablement
d'alld precepruat a l'article 102 de les
Compilacions de 1960 i de 1984, que es
limitaven a disposar que el testament da-
vant rector «es protocol-litzés conforme-
ment a les regles de la legislacié nota-
rial».

Com es pot apreciar, en la primera fase
el projecte es limita a establir el que el
reccor ha de fer amb el testament i, per
tant, es manté dins de la materia de re-
gulacié del tipus testamentari, la qual
correspon sens dubte a la competéncia
autondmica.

Tanmateix, en la segona de les fases
esmentades, incideix en la competéncia
exclusiva d’«ordenacié» dels instruments
publics, que amb tota claredat (dins de la
confusa redaccié del precepte), l'article
148.1.8 CE reserva a I'Estac.

Algunes de les previsions coincideixen
amb les normes de I'Estat que ordenen
les actes de protocol-litzacié, contingu-
des als articles 211 i segiients del Regla-
ment notarial, i en aquest sentit 'article
projectat no resulta necessiriament in-
constitucional, encara que sf, almenys,
técnicament incorrecte.

No passa aix{ amb lincis segons el
qual el notari fard constar «la identitat
del testador», ja que aquesta obligacié
del notari no s'estableix en la legislacié
de I'Estat i, per tant, en imposar-la el
projecte, vulnera la seva competéncia en
matéria d'«ordenacié dels instruments
piblics».

Dialera banda, només el rector — jun-
tament amb els testimonis — esti en con-
dicions de congixer la identitat del testa-
dor, ja que I'ha d'apreciar en el moment
de Fatorgament tenint-lo en preséncia se-

va, suposat que en aquest atorgament ha
d'observar les solemnitats dels testa-
ments oberts notarials (arr. 120 del pro-
jecte), i la legislacié norarial exigeix que
el notari aprecii la identitat del testador
(arc. 156.4 del Reglament notarial). Pe-
10 en la protocol-litzacié del testament
davant rector, el notari no té ni tan sols
elements de judici suficiencs per apreciar
la identitac de I'atorgant; amb la qual co-
sa resulta que la Generalitat imposa al
notari una obligacié que, a més de no te-
nir suport en les seves propies competén-
cies, és d'impossible compliment,

Tatxes similars poden oposar-se als ar-
ticles del projecte —sobre els quals i les
respectives esmenes no sha sol-licitat
dictamen— configuradors dels tesca-
ments notarials en general (are. 107, pri-
mer paragraf, 108, 109, segon parigraf,
Ultim incis, i 150) obert (art. 111) 1 tan-
cat (arc. 113, parigrafs segon, tercer i
quart, i 114), aixi com les especialitats
d'atorgament del testament de les perso-
nes que siguin cegues, sordes, o bé sord-
mudes, mudes o que no puguin ni sapi-
guen patlar i no poden escriure perd si
comunicar-se mitjangant un llenguatge
de signes, aix{ com dels disminuits psi-
quics habituals (ares. 115 i 119). Hem
de tenir present que, com que aquestes
fiormes no corresponen a la prévia actua-
cié del restador ni a la configuracié dels
tipus testamentaris siné a I'atorgament
mateix de l'instrument, el notari —de
Catalunya o de fora— podri tenir difi-
cultats en l'autoritzacié del testament en
forma diferent a la que preveu la legisla-
ci6 de I'Estat sobre ordenaci6 dels instru-
ments piblics, amb la responsabilitat
que aixd comportaria, si no prosperés la
validesa del testament.

4. El testament davant rector planteja
la qiiesti6 de si implica una discriminacié
entre I'Església catdlica i d'altres esglé-
sies o confessions religioses.

Naturalment, la qiiestié no sorgira
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més que en el cas que s'entengui —com
entenem, amb presumpcié fonamenta-
da— que la intervencié en aquest testa-
ment es reserva al rector (o qui faci el seu
paper) d'una demarcacié parroquial per-
ranyent a |'organitzacié de 1'Església ca-
tdlica a Catalunya.

Partint, doncs, d'aquesta premissa,
hem d’estudiar et tema de la possible dis-
ctiminacié d’aleres esglésies o confessions
religioses.

L'article 16.3 CE declara que cap con-
fessié no tindrd caracter estatal 1 aquesta
declaraci6 és reiterada per l'article 1.3 de
la Llei Organica 7/1980, de 5 de juliol,
de Llibertart religiosa.

El principi, implicitament, comporta
d'antuvi una igualtat de tracte entre les
diverses esglésies i confessions religioses.
Nogensmenys, aquesta igualtat es modu-
la en el mateix precepte constitucional i
en d'altres normes posteriors.

Un exemple paradigmatic el trobem
en matéria matrimonial, que en aquest
ordre de coses apareix com a més impor-
tant que la testamentiria. Aixi, larticle
49 del Codi civil autoritza el matrimoni
«en la forma religiosa legalment previs-
ta», condicionant aixi 'admissié de la
forma religiosa a la circumstancia que la
llei la prevegi. L'article 59 precisa encara
més: «El consentimiento matrimonial
podrd prestarse en la forma prevista por
una confesién religiosa inscrita, en los
términos acordados por el Estado, o en su
defecto, autorizados por la legislacién de
éste». La novetatr de l'article 59 respecte
al 49 esta a exigir que la confessié reli-
giosa aparegui inscrita i que, a més, la
forma admesa sigui acordada per I'Estat i
I'Església o confessié corresponent o, a
manca d'aquesta, sigui autoritzada per la
legislacié estatal. T aquestes precisions,
com veurem, no s'apliquen al matrimoni
candnic, la qual cosa comporta que enca-
ra que I'Estar no sigui «subjectivamenes»
confessional, 'operativitat en la vida real

de les confessions religioses no catdliques
(si més no pel que fa a la matéria matri-
monial) no és automatica ni tampoc no es
pot dir que es vulneri, en relacié amb
aquestes confessions religioses, el princi-
pi d’igualtat establert per article 14 CE.

En efecte, el mateix article 16.3 CE
permet una desigualtat no discriminatd-
ria en disposar que «Els poders publics
tindran en compte les creences religioses
de la societat espanyola i mantindran les
conseqiients relacions de cooperacié amb
I'Església catdlica i les altres confes-
sions», la qual cosa vol dir no sclament
que les variades creences religioses de la
societat espanyola determinen la diversa
actitud dels poders publics, siné també
que, de moment, s'obre la possibilitat
d’una diferéncia de tracte entre |'Església
catdlica 1 les altres confessions.

En la mateixa linia de diferenciacié
—tornant al tema matrimonial — hi ha
Varticle 60 del Cedi civil en relacié amb
l'article 59, ja que el matrimoni celebrat
d’acord amb les normes del Dret candnic
produeix efectes civils, i els produeix
també el celebrat segons les normes d'u-
na confessiG religiosa sempre que aquesta
consti inscrita, o bé en els termes acor-
dats amb I'Estat, o bé, st no n’hi ha, au-
toritzats per la legislacié d'aquest,

Si acudim ara de nou 2 la Llei Orgini-
ca 7/1980, de Llibertat religiosa, també
s'aprecia la distincié entre 'Església catd-
lica i les altres esglésies, confessions i co-
munitats religioses, les quals només ad-
quireixen personalitat juridica un cop
inscrites en el registre piablic correspo-
nent {art. 3.1 de la dita llei organica),
que va ser creat pel Reial Decret
142/1981, de 8 de gener, com a «Regis-
tre d’entitats religioses», encara que es
respecti la personalitat adquirida amb
anterioritat per les entitats religioses, no
cattliques, si bé aixd no les eximeix de la
transcripcid.

Les disposicions esmentades no al-lu-
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deixen expressament, per incloure-la o
excloure-la, a I'Església catdlica com a
tal, perd una interpretacié sistemitica
d’aquestes disposicions i de la Resolucis
de la Direccié General d’Assumptes Reli-
g10s0s, d’11 de marg de 1982, sobre ins-
cripeié —que exclou— de gran part de
les entitats de I'Església catolica en el Re-
gistre d'entitats religioses, permet atri-
bar a la conclusié que I'Església catolica
com a tal gaudeix d'un status previ al
qual no poden arribar altres esglésies,
confessions i comunitats religioses sind
mitjancant la seva inscripci6 en el Regis-
tre corresponent, la qual cosa, a més, é
determinant de la possibilitat que I'Estat
pugui establir-hi acords o convenis de
cooperacié {art. 7.1 de la LO 7/ 1980).
Podem afegir que I'Església catdlica gau-
deix 25 initiv de personalitat juridica con-
formement a l'article 38, pardgraf segon,
del Codi civil, el Concordar de 27 d'a-
gost de 1953 (en part vigent) i els Acords
de 3 de gener de 1979.

Hem de concloure, doncs, que pre-
nent com a base l'article 16.3 CE i les
normes concordants, ['Església catdlica
gaudeix de personalitat juridica davant
I'Estat sense necessitat de la seva inscrip-
¢ié com a tal en el Registre; i que les
altres esglésies i confessions religioses no-
més obtindran aquesta personalitat a pat-
tir que, considerant-ne I'arrelament no-
tori en la societat espanyola, I'Estar els
Patorgui, bé mitjancant els acords de
cooperaci$, bé mitjangant la seva propia
legislaci6 i sempre amb Ia inscripcié pre-
via en el Registre corresponent.

Per tant, entenem que en establir-se la
possibilitat del testament només respecte
al rector de parrdquies cardliques, no es
produeix tracte realment discriminatori
en relacié amb altres esglésies i confes-
sions, ni amb els ministres d’aquestes es-
glésies, ja que la possible desigualtat és
permesa per normes superiors,

5. Tampoc no creiem que hi ha des-

igualtat i, per tant, discriminacid entre
les persones dels testadors.

S’ha de partir del fec que el testament
davant rector pot ser atorgat per qualse-
vol persona, encara que no sigui feligresa
ni tampoc religiosa. No hi ha, doncs,
discriminacié respecte a les conviccions
individuals. El problema, en aquest sen-
tic, és de l'atorgant: si diposita 0 no la
seva confianga en el rector, independent-
ment de les seves conviccions o malgrat
aquestes, en 'ambit religids. El projecte
de llei 1i déna aquesta oportunitat, que
pot admetre o rebutjar lliurement. Tam-
Poc aquest tipus testamentari no estd re-
servat als catalans, ja que el precepte no
ho din. D’altra banda, 'article 11.1 del
Codi civil (aplicable en vircur d’alld dis-
posat per l'articie 16.1 del mateix Codi)
determina que els testaments es regeixin
per la llei del pais en el qual s'atorguen
(Catalunya, en el nostres cas). De manera
que el testament davant rector podra ser
utilitzat a Catalunya tant pels catalans
com pels que no ho sén.

6. En rellevant connexi6 amb la qties-
ti6 que estem tractant, farem una refe-
rencia a Varticle 105, parigraf tercer, del
projecte, segons el qual «no seran valids
els testaments atorgats a Catalunya ex-
clusivament davant de testimonis».
Aquesta norma, que ja hi era a larticle
101, paragraf primer, de la Compilacié
vigent i en la de 1960, suposa I'exclusié
del testament en perill imminent de
mort, (art. 700 del Codi Civil), del testa-
ment en cas d’epidémia (are. 701), del
testament en perill de naufragi (art. 731)
i del testament atorgar durant una bata-
lla, assaltament, combat i, generalment,
en tot perill proxim d’accié de guerra
(art. 720). Observem que el testament en
cas d’epidemia de 'article 701 del Codi
Civil era admes en les Compilacions de
1960 i de 1984.

En relaci6é amb aixd, el projecte no fa
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al-lusié al testament militar propiament
dit en forma oberta (art. 716) ni al testa-
ment maritim de l'article 722 del mateix
Codi., Tampoc no fa referéncia al testa-
ment atorgat en un pais estranger (tots
ells al-ludits a I'are. 101, paragraf tercer,
de la Compilacié vigent i la de 1960) la
qual cosa no té transcend@ncia a causa de
lamplia férmula utilitzada per I'arricle
11 del Codi civil.

Es podria pensar que l'exclusié d'a-
questes formes testamentiries (testament
davant testimonis o en situacions de pe-
rill, i testarments militar i mar{tim) po-
dria vulnerar el principi d'igualtat encre
els testadors, ja que a Catalunya els tipus
testamentaris possibles serien menys
nombrosos especialment en relacié amb
les ocasions limit en les quals poden ser
arorgats en el sistema del Codi civil.

La major part de les gilestions que es
poden plantejar en aquest sentit estan re-
soltes per l'article 11 del Codi civil, ran-
tes vegades esmentat. Per aplicacié d'a-
quest, els catalans, en virtut de la seva
llei personal, podran atorgar dins i fora
de Caralunya els testaments previstos per
la liei catalana, i a més, fora de Cartaln-
nya, els autoritzats per la llei del lloc en
queé s'atorguen. D'alera banda, els no ca-
talans podran atorgar testament confor-
mement a la seva llei personal 1, a més,
d’acord amb la llei catalana quan els ator-
guin a Cartalunya.

Per aixd, els dubtes queden reduits al
supdsit de catalans que arorguen testa-
ment a Caralunya, els quals no poden fer-
ho conformement a figures només con-
templades en una legislaci6 aliena a la se-
va llei personal, sigui un ordenament
diferent establert en el territori espanyol,
o una legislacié estrangera (llevat que
aquesta darrera disposi una altra cosa).

Evidentment, en aquest cas es donaria
una minoracié dels tipus de testaments
entre els quals el catald pot escollir a Ca-
talunya: no es podria acollir a uns tipus

forans perqué no corresponen a la seva
llei personal, ni a tipus exclosos per la
legislacié catalana.

Aquesta reduccié dels tipus testamen-
taris no és transcendent. En realitatr, no
es tracta d’una veritable exclusié d’opor-
tunitats dignes de respecte, siné d'una
«no-ampliacié» de les opcions.

Si s'admetés un altre raonament hau-
riem d’'admetre també que el catald, a
Caralunya, pot escollir una forma navar-
resa, o aragonesa, o fins i tot estrangera,
quan aquesta possibilitat estd expressa-
ment exclosa per l'article 11 del Codi ci-
vil, que només es refereix a la llei del loc
en queé s'atorgui el testament i la llei pet-
sonal del testador. No admet, per tant,
el Codi civil, una intercomunicacié de les
figures testamentaries de diversos orde-
naments més enlla d’aquells dos parime-
tres.

S’ha de pensar també que el fet que un
alcre ordenament (com és el Codi civil)
contempli més formes testamentiries,
implicaria arribar a la idea absurda que
aquest ordenament és e| que discrimina a
través de P'article 11, atés que fa prolife-
rar els tipus testamentaris només per als
testadors que tinguin la corresponent llei
personal i a aquells altres que, sense pos-
seir-la, atorguen el testament en el seu
ambit territorial de vigéncia.

A part d'aixd, s'ha de considerar que
pertany a la propia naturalesa dels drets
civils propis la diversitat, que sera des-
truida per I'aplicacié uniforme i global
de les institucions.

A I'dltim hem de dir que el planteja-
ment de l'article 11 del Codi civil no ha
estat modificat, pel que fa als testaments
dels catalans a Catalunya pel Conveni de
5 d’octubre de 1961, ratificat per Instru-
ment de 16 de mar¢ de 1988 (BOE de 17
d’agost de 1988, nim. 197) sobre «con-
flictos de leyes en materia de disposicio-
nes testamentarias».

...
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D'una banda, 'ampliacié de les formes
testamentaries valides no inclou d’altres
punts de connexié que el lloc, la naciona-
litar, el domicili i la residéncia habitual;
només s’afegiria la possibilitat que els ca-
talans atorguessin a Catalunya i fora d’e-
lla un testament en la forma determinada
pel domicili o residéncia habitual o pel
lloc en qué estiguin els immobles inte-
grats en l'heréncia, la qual cosa consti-
tueix una veritable noverat de| conveni,
La referéncia en aquest punt a la Llei na-
cional dins un sistema no unificar cam-
Poc no modifica les normes de dret inter-
nacional ni interregional, ja que a
l'ordenament juridic espanyol s'estable-
X€n aquestes normes amb tota precisid;
només I'al-lusié al «vinculo mds efecti-
vo» podria fer pensar en la possibilitat
d'atorgament del testament en una forma
que no cotrespongui ni al lloc d'atorga-
ment, ni al veinatge civil, ni al domicili
ni a la residéncia, ni al lioc en que els
immobles estiguin situats. En tor cas,
sempre quedaria la impossibilitat que el
catald no pogués atorgar a Catalunya de-
termninats tipus testamentaris.

Totes aquestes consideracions perme-
ten entendre que l'exclusié dels testa-
ments que hem enumerat no afecten
d'una manera no raonable el principi
d'igualeat.

VL (..)

2. La CE posa especial accent en la
proteccié de la familia, especialment 2
l'article 39.2, projectant la seva empara
als aspectes social, econdmic i juridic,
Perd no desenvolupa la seva proteccid
més que, d’una banda, respecte als fills,
iguals davant la lei, i a les mares al mar-
ge del seu estat civil (art. 39.2 1 3), i,
d'altra banda, quant a les persones que
preténen encapgalar la familia formant
una parella matrimonial (arc. 32). No
obstant aixd, pel que ara ens interessa, no
atorga rellevincia constitucional la deci-

si6 de formar una parella no matei-
monial, de la qual cosa deduim que el
legislador  pot preveure  mecanis-
mes de proteccié especifica per a agues-
tes parelles, perqué aixd pertany a la
seva opcid politica atenent els interessos
personals, socials i econdmics del mo-
ment,

Es cert que els poders priblics han de
“promoure les condicions per tal que la
llibereat i la igualtat de I'individy ; dels
grups en els quals s’integra siguin reals i
efectives» (arc. 9.2 CE) i que «el lNiure
desenvolupament de [a personalitar»
—fins i tot mitjancant una unié more
uxorio— és «fonament de 1'ordre politic
1 de la pau social» (arc. 10.1 CE). Pery
aixd no subjecta el legislador incondicio-
nadament i nj tan sols l'urgeix de manera
que pugui licitament sostenir-se que
aquest no podra elegir els mitjans | el
moment adequats per aconseguir el djes
fins constitucionals.

A aquest respecte recordivem al nostre
Dictamen ném. 60 (fonament IX.2) a
proposit d'una matéria connexa a la que
ara examinem, que

«en l'avantprojecte constitucional s'es-
tablia que a partir de I'edar niibil, I'home
i la dona tenen dret a contreure matrimo-
nitacrear i mantenir en ignaltat de drets
relacions estables de familia (are. 27.1).
En la nova redacci de I'informe de Ia po-
néncia a aquest article, la relacig estable
de la familia es va fer derivar del fet d’ha-
VEr contret matrimoni... larticle 32.1
CE prescindeix de tota referéncia a la re-
lacié estable i es limita a afirmar que
T'home i la dona tenen dret a contreure
mattimoni amb plena igualeat juridica»,

I tes no s’oposa a la licita i lijure elec-
¢i6 duna unié no formal. D'ung patt,
l'autonomia de la voluntat permet i exi-
geix que, dins d'alld que no és prohibit,
la persona humana exercird la seva lliber-
tat sense noses; perd també hem de fer
una reflexi6 sobre I'objecte i la causa del
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matrimoni civil que conformen aquest en
I'Espanya postconstitucional.

El matrimoni suposa una declaracié
bilateral de voluntat subjecta a una forma
especifica, mitjangant la qual dues perso-
nes s'uneixen en una comunitat de vida
amb propbsit d'estabilitat. Ha desapare-
gut al nostre sistema I'apel-lacid a la pro-
creacié com a causa del matrimoni, arran
de la supressi6 de I'impediment d'impo-
téncia. Tampoc no subsisteix el proposit
d’indissolubilitat com a essencial al ma-
trimoni, des del moment que la durada
minima d'aquest es redueix a un any, a
partir del qual es pot decretar la separa-
cid, 0 a un temps variable a partir de l'es-
mentat any, 2 la fi del qual pot dissol-
dre’s la unié.

En principi, doncs, les diferéncies en-
tre el pacte d'unié de fet i el d'unié ma-
trimonial resideixen en l'adopcid en
aquest Gltim d'una forma ad solemnita-
tem i en la garantia juridica d'un termini
d’unié encara que precari. Aixd no obs-
tant, a la unié formal segueixen unes
obligacions entre els conjuges que les pa-
relles de fet juridicament no tenen, com
s6n el respecte i U'ajut mutus, la convi-
véncia en un mateix domicili —que s’e-
xigeix i a més es presumeix—, la fideli-
tat i els socors entre ambdés.

La incardinaci6 d'aquest «status» en la
societat —sense que pugui excloure’s el
valor de la historia, dels costums i de les
conviccions socials que d'elles es deriven,
que en el nostre dret tenen un valor, al-
menys les primeres, d’integracié de l'or-
denament— produeix, com un reflex
condicionat, el concepte de la familia
matrimonial, institucié, sind diferent,
almenys separada, de la familia no matri-
monial; amb la conseqiiéncia que es con-
sideri comunament raonable que el
membre supervivent de la parella macri-
monial —suposada una contemporinia
convivencia— gaudeix ope legis (o sia,
sempre subsidiariament a la voluntat tes-

tamentiria) d'uns drets successoris espe-
cifics.

El que hem raonat ens condueix 2 les
segiients conclusions.

A) El matrimoni civil esta protegit di-
rectament per la Constitucié. Nogens-
menys, no ho esta la parella de fet com a
tal, és a dir, independentment de la pro-
teccié constitucional dels drets de cada
membre de la parella. La concessié d’i-
guals drets —a qualsevol nivell— consti-
tueix una alternativa del legislador ordi-
nari.

B) Entre la unié de fet i la unié matri-
menial, en el pla del simple consenti-
ment sobre una comunitat estable de vi-
da, no existeixen diferéncies notables,
llevar dels terminis de separaci i disso-
lucié i la forma solemine de la segona. No
obstant aixd, les diferéncies sén import-
tants respecte a la imposicié de determi-
nades obligacions que configuren i inte-
gren, diafanament, un supdsit de fet
diferent.

En conseqiiéncia, els articles del pro-
jecte que dictamninem, en tant que no do-
nen un tracte idéntic al membre supérsti-
te de la parella de fet en relacié al
cdnjugue vidu, no sén inconstitucionals.

3. Malgrat els criteris exposats, que
justifiquen la nostra convicci6, és cert
que no els podem projectar en un judici
sobre Ia constitucionalitat dels arricles
del projecte que es refereixen a la parella
de fet.

A) En primer lloc, l'equiparacid entre
els membres de la parella de fet i els con-
jugues exigeix una prévia articulacid
—probablement desitjable i exigida pels
interessos en joc— de mesures que defi-
neixen la parella de fet i atorguen a l'or-
denament juridic, en relacié amb ella,
una adequada seguretat i certesa, com
també una garantia de serietat suficient
que faci possible la proteccié que aquesta
equiparacid suposa.

A 2ixd tendeixen les esmenes 182, 202
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1 250 oposades al projecte, que o bé de-
terminen quan estem en preséncia d'una
parella de fet digna de ser protegida com
a tal, o bé propugnen establiment d'un
Registre especial Per 2 aquestes parelles,
Prescindine de s aquestes solucions sén
suficients, entenem que l'establiment
d'un registre especial només seria compe-
téncia de la Generalirag si fos de mera
constatacié de fets, & dir, sense efectes
juridics directes, ja que en un altre cas
podria suposar la vulneracid de la compe-
téncia estatal de Parcicle 149.1.8 CE.

B) Draltra banda, no podem descongi-
xer ara que el Tribunal Constitucional, a
la Sentencia 184/ 1990, de 15 de novem-
bre, va establir Ia doctrina que l'article
39.1CE

«no establece ni postula por si sélo
una paridad de trato en todos los aspectos
y en todos los Grdenes de [as uniones ma-
trimoniales y no matrimoniales. Por ello
N0 serdn necesariamente incompatibles
con el articulo 39.1 CE aquellas medidas
de los poderes priblicos que otorguen un
trato distinto y mds favorable a la unidad
familiar basada en el matrimonio que a
otras unidades convivenciales, nj aquellas
otras medidas que faciliten o favorezcan
el ejercicio del derecho constitucional a
contraer matrimonio (arr, 32.] de la
Constitucién), siempre, claro €s, que con
ello no se coarte nj se dificulte irrazona-
blemente al hombre y a la mujer que de-
cidan convivir mgre uxorion (FJ 2).

Aquesta doctrina, ja mantinguda en
els actes  d'inadmissig 156/1987,
788/1987, 1021/1988, i 1022/1988, va
tenir també el sey precedent en les sen-
téncies del marejx Tribunal, 260/ 1988,
de 22 de desembre, i 30/1990, de 14 de
febrer, i s'ha d’entendre clarament €onso-
lidada, ja que, amb posterioritat, e] Tri-
bunal Constitucional ha dictat les Sen-
tencies 29/1991, 3171991, 35/1991
38/1991, totes de 14 de febrer, en les
quals el ple va acordar reclamar per a si

mateix el coneixement de sengles recur-
50s d'empara, També g Senténcia
7771991, d'11 d’abril, dicrada per la Sala
segona del Tribunal Constitucional va
reiterat que,

«Siendo el deracho a contraer marrimonio
un derecho constitucional, e by de concluir
que el legislador puede, on Principio, establocer
diferencias de tratamient, entre la unién mg-
trimonial y la puvamente Jdctica» (] 3).

Evidentment, els vors particulars que
acompanyen diverses d'aquestes senren-
cies, encara que molt importants, no po-
den diluir les contundents afirmacions
que aquelles contenen. D'alrra banda,
enara que alguns d'ells mantenen Pequi-
paraci§ entre parella matrimonial i pare-
lla no matrimonial, no obtenen d’aquesta
docttina unes conclusions també gene-
rals, ni tan sols Jes bropugnen; al con-
Lrafi, ajustant-se només a la qgiiestié ob-
jecte de recurs, és a dir, si el membre
sobrevivent de la parella de fet podia ob-
tenir la pensié de viduitar, es limiten a
establir el criteri que, per la seva nagura-
lesa, la pensié de viduitat pretén com-
pensar un dany o una situacis de necessi-
tat, la qual cosa comporta que entenguin
que també ha de ser concedida al mem-
bre sobrevivent de ia parella no maerimo.-
nial.

En el projecte que dictaminem, només
un supdsic ha admes cerea equiparaci
amb el de la pensi de viduitat, I'admis-
8i6 de la qual Propugnen els vots particu-
lars de les senténcies esmentades, Es trac-
ta de la quarta vidual, que l'article 383
concedeix al consort sobrevivent que en
€ap concepte tingui «mitjans econdmics
suficients per a la seva congrua sustenta-
cib, atés el nivell de vida que havien
mantingut els consorts j el patrimoni re-
lictes. En els altres casos en qué el pro-
jecte fa referéncia als conjuges, l'equipa-
racié no gaudeix ni ran sols d’aquesta leu
empara en la doctrina sostinguda en elg
esmentats vots particulars,
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4. En tractar de la comprovacié de
autenticitat dels testament holdgraf
(art. 124 del projecte) s’estableixen unes
determinades normes referents al desen-
volupament del procés i a la determina-
cié dels mitjans de comprovacié que han
de tenir lloc, incloent-hi la citaci6 i l'au-
dizncia del conjuge del testador; en rela-
ci6 amb aixd, I'esmena ndm. 98 proposa
que, si s'escau, també ha de ser citat el
membre sobrevivent de la parella de fe.

Sens perjudici que pugui ser aplicable
a aquest supbsit tot el que varem dir an-
teriorment, 'article 124 ofereix una face-
ta especial. En aquest article el nostre le-
gislador pretén regular internament un
procediment judicial, determinant el que
el jutge ha de fer i com ho ha de fer.
Vulneratia, per tant, la competéncia ex-
clusiva que reserva a |'Estat larticle
149.1.5 CE sobre la materia d’Adminis-
tracié de justicia.

Es cert que el procediment per com-
provar |'autenticitat del testament hold-
graf contingut a l'article 124 ja esta re-
gulat en termes semblants pels articles
691 a 693 del codi civil; per la qual cosa,
d'una banda, no é ficil d'al-legar la
competéncia  processal  ex articulos
149.1.6 CE i 9.3 EAC, encara que d'una
altra banda, aquesta reproduccié no re-
sultaria necessiriament inconstitucional,
si bé, almenys, seria técnicament incor-
recta.

En el cas de I'esmena niimero 98, s'ha
de dir que la referéncia al membre super-
vivent de la parella de fet es podria consi-
derar com una particularitat del dret
substantiu, per la qual cosa la seva inter-
vencié en el procediment judicial podria
emparar-se en les compet@ncies de la Ge-
neralitat que resulten de V'article 149.1.6
CE i 9.3 EAC.

Aquesta equiparacié i que aixo respon
a ’esquema constitucional, seria I'esmen-
tat article 692 del Codi civil el que resul-
taria contrari a la Constitucié.

VI (...)

Les disposicions —en concepte d’he-
réncia o de llegat— per a sufragis, obres
pies o a favor dels pobres, com totes
aquelles en que el beneficiari quedi total-
ment o relarivament indeterminat, ofe-
reixen greus problemes, ja que la incerte-
sa del nomenat heren o llegatari
produiria per si mateixa la nul-litat de la
disposicid; és el que passa també amb la
disposici6 a favor de I'anima, la qual cosa
no és subjecte de drets ni, per tant, pot
ser per si mateixa hereva o llegataria,

Per aixd, els ordenaments de molts
paisos llatins articulen un sistema perque
les disposicions licites del causant es
compleixin degudament, en tot allo gue
sigui possible.

En primer lloc, s'investiga si hi ha una
previsi6é concreta del testador sobre les
persones beneficiaries. La determinacid,
per tant, resulta, fins i tot per via intet-
pretativa, de la mateixa voluntat del tes-
tador.

Si no hi hagués aquesta designacié
concreta, Ja determinaci6 dels beneficia-
ris hauria de ser feta per les persones a
qui el testador encomanés, especifica-
ment o genérica (com és el cas dels mar-
messors), €l compliment de la seva vo-
luntar,

A Taltim, si el testador no ha precisat
els beneficiaris, ni ha designat cap perso-
na per a aquesta finalitat, reneix la inde-
rerminaci6 d’aquells, i, per tant, la dis-
posici6 seria nulla, i els béns objecte
d’aquesta acreixerien a I'hereu si ho era
en forma de llegat i als altres cobereus si
ho eren a titol d’heréncia, 1, finalment, si
els beneficiaris fossin Gnics hereus, €l tes-
tament valdria només com a codicil.

Per evitar aquestes conseqiiéncies,
contraries sens subte a la voluntat del tes-
tador, es completa aquesta voluntat mit-
jangant una presumpcié iutis et de inre i
es designen persones o entitats eNncarrega-
des de la distribucié dels béns i s'assenya-
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len els criteris per fixar els beneficiaris
definitius,

Aquesta s la funcié que compleix 1'ar-
ticle 20, parigraf quart, del projecte,
que legitima per a I'acceptacié de I'he-
réncia deixada per a sufragis o als pobres,
les persones designades pel testador i,
subsididriament, la Generalitat de Cara-
lunya i 'Església de qué es cracti segons
les seves propies normes.

En el mateix sentit, l'article 166 auto-
ritza unes i altres entitats per distribuir
els béns quan la disposicié s’hagi fet pera
sufragis i obres pies indeterminadament ;
sense especificar-ne l'aplicacié, o a favor
dels pobres en general,

En aquest sentit, el projecte de llej és
correcte i no vulnera el bloc de la consti-
tucionalitat. També cal dir el mateix de
les esmenes corresponents.

Daltra banda, no ofereix cap proble-
ma el fet que s'aucoritzi la Generalitat de
Catalunya per destinar la meitat del pro-
ducte dels béns a fins benfics en genera],
perque el concepte consolidat d’«obres
pies» abasta tradicionalment «l'exercici
de la caritat amb el proisme», encara que
algt licitament pugui pensar que aquests
termes estan desfasats respecte a la reali-
tat social del nostre temps.

L'inica qiiesti6 que al nostre entendre
plancegen els articles 20 i 166 del projec-

te €s la referéncia a I'«Església a la qual
pertanyia el causants».

Evidentment, si el causanr no perta-
nyia 2 cap església podia, aixd no obs-
tant, disposar per a sufragis i obres pies,
ja que podia ser creient sense adscripcié a
una confessié determinada. En faltar en
aquest cas una església distributiria,
I’hereu o laltre o altres hereus teseamen.
taris (o qui ho fos després de la conversis
del testarment en codicil) rebria els béns j
hauria de complir la carrega. L'Esglesia a
la qual pertanyia el causant — inexistent
€0 aquest cas— no tindria, doncs, cap
intervencié,

Pett el problema continua vigent encara
que efectivament el causant pertanyés a al-
8una església o confessis religiosa.

En aquest moment hem de recordar
tot el que hem expressat en el fonament
V, punt 3 d'aquest dictamen, i especial-
ment que, aixi com ['Església catdlica té
personalitat juridica en tot cas, les alcres
esglésies i confessions religioses no I'ad-
quireixen fins que s'inscriuen en el Re-
gistre d'entitats religioses. Sense perso-
nalitat, per tant, no poden acceptar la
disposici6 testamentiria ni poden tam-
poc ser distributaries dels béns disposats
1 I'adquisicié de la personalitat depén de
la inscripcié en un Registre de compe-
téncia estatal ex articulo 149,1.8 CE.

Dictamen nam, 173, sobre l'adequacié constitucional i estatutaria del Dicta-
men de la Comissié d’Organitzaci i Administracié de la Generalitat | Go-

vern Local sobre el Projecte de L1

Generalitat de Catalunya.,

Sol-licitants.

La Mesa del Parlament de Catalunya, a
instancia dels grups parlamentaris Socia-
lista i d'Iniciativa per Catalunya,

Ponent:
Francesc de Carreras i Setta.

ei de reforma de la funcié publica de la

Resum de les principals giiestions estudiades:

El dictamen fa, en primer llo¢, un exa-
men global dels aspectes competencials
generals de la matéria regulada pel Pro-
jecte de llei sotmes a la seva consideracid,
Concretament, analitza:
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— Quines s6n les administracions pabli-
ques a que fan referéncia els arcicles
149.1.18 i 103.3 CE.

— El caricter estatutari del régim fun-
cionarial i el seu contingut.

— La reserva de llei en aquesta matéria
(103.3 CE).

— La competéncia normativa bisica es-
tatal en relacié amb les competéncies
de desenvolupament legislatiu i d'e-
xecuci6 de la Generalitat (arc. 10. 1.1
EAC).

En un segon moment, estudia I'ade-
quacié a l'ordre constitucional i estatuta-
ri dels preceptes concrets objecte de la
peticié de dictamen, i entre les diferents
giestions abordades cal ressaltar per llur
especial importincia les seglients:

— Legitimaci6é constitucional i estatu-
taria de la inclusié del personal al servei de
les corporacions locals en I'ambit de la
llei que regula la funcié piblica de la Ge-
neralitar (Llei 17/1985, de 23 de julicl).

— Constitucionalitat i estatutarietat
de la no integraci6 en els cossos i escales
propis de la Generalitat dels funcionaris
d'altres Administracions que accedeixin a
llocs de treball de la Generalitar mitjan-
cant convocatdries de provisi6 (contrasta
aquesta previsié del Projecte de llei amb
els preceptes basics de la Llei 30/1984 i
amb els drets reconeguts per l'article
23.2 CE).

— Constitucionalitat de la supressid
de l'exigéncia de senténcia ferma en cas
d’inhabilitacié o de resolucié ferma en
cas de separaci6é del servei per a no ser
admes a les proves de seleccié de funcio-
naris (estudia la incidéncia d’aquesta pre-
visi6 en el dret garantit a I'art. 23.2 CE,
els 1imits de L'executivitat dels actes ad-
ministracius i U'eficicia de les senténcies
judicials no fermes en virtut del principi
de tutela judicial efectiva —24 CE—).

Conclusid:

Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que

Primer. La modificacié de l'article 29
de la Llei 17/1985 pot ser contriria a
I'ordre constitucional i estaturari, d'a-
cord amb el fonament seté d’aquest dic-
tamen.

Segon. La modificacié de l'article 33,
paragraf ), de 'esmentada Llei, en tant
que suprimeix la mencié a la «senténcia
ferma», és contriria al dit ordre constitu-
cional i estatutari, tenint en compte les
observacions fetes al fonament nove,

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comengament.

Extracte dels fonaments:

2. L'exposicié de motius del projecte
justifica la necessitat d’aquests canvis le-
gistatius per quatre raons de diferent or-
dre:

@) Per adequar la legislacié catalana a
la lletra i a l'esperit de la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional posterior a
I'aprovacié de les lleis catalanes.

#) Per adaptar la legislacié catalana a
la normativa bisica que sobre funcié pa-
blica ha estat aprovada per les Corts Ge-
nerals, en part derivada dels pronuncia-
ments del Tribunal Constitucional.

¢) Per introduir reformes legislatives
en la funcié pablica catalana com a pro-
ducte de l'experigncia acumulada en l'a-
plicacié de les lleis que es reformen, te-
nint en compte noves técniques respecte
als funcionaris piblics que agilitin ' Ad-
ministracié amb la finalitat que aquesta
aconsegueixi una més gran eficacia, ob-
jectivitat, imparcialitat i independéncia.

4) A I'Gltim, el projecte pretén esten-
dre el seu Ambit d'aplicacié al personal al
servei de les corporacions locals situades
en el territori de Catalunya, com a pri-
mer pas a una futura harmonitzacié del
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régim juridic del personal funcionari que
presta serveis a les administracions cata-
lanes,

()

II. Des del punt de vista competen-
cial el marc normatiu cal deduir-lo de
larticle 149.1.18 CE per tal com atorga
a I'Estat competéncia exclusiva sobre les
bases del régim estatutari dels funciona-
tis. L’Estatut d’Autonomia de Catalunya
{art. 10.1.1) EAC) atorga a la Generali-
tat competéncies de desenvolupament le-
gislatiu i d’execucié en el marc de la Je-
gislacié basica de 1'Estat i, si s'escau, en
els termes que aquella legislacié estableix
en materia de régim estatutari dels seus
funcionaris. D'altra banda, [Iarcicle
103.3 CE estableix que «la llei regulari
Pestatur dels funcionaris pablics, I'accés
a la funcié piblica d’acord amb els prin-
cipis del mérit i de la capacirat, les pecu-
liaritats de I'exercici del seu dret a la sin-
dicacid, el sistema d'incompatibilitats i
les garanties per a la imparcialitat en 'e-
xercici de les seves funcions».

D'aquests preceptes, ens interessa als
nostres efectes examinar les qiiestions se-
glients:

#) Quines sén les administracions pa-
bliques a qué es refereixen els preceptes
constitucionals esmentats (149.1.18 i
103.3 CE).

%) El caticter estatutari del régim
funcionarial i el seu contingut,

¢) La reserva de llei en aquestes mare-
ries,

d) La competéncia normativa bisica
estatal en relacié amb les competéncies
de desenvolupament legislatiu i d’execu-
ci6 de la Generalitat,

1. Respecte al primer punt ja fa temps
que el tema és pacific: des de les SSTC
25/1983, de 7 d'abril (FJ 4) i 76/1989,
de 5 d'agost (F] 38), s'admet que l'article

149.1.18 CE fa referéncia a totes les ad-
ministracions pibliques i, per tant, no
sols a l'estatal siné també a les autondrmi-
ques i locals. En conseqii¢ncia, la compe-
téncia basica estatal inclou aquest tipus
de potestat respecte a totes les Adminis-
tracions.

2. La STC 99/1987 respecte a la Llei
estatal 30/1984, de la funcid ptblica,
també deixa clar que, entre les diverses
opcions possibles, Ia Constitucié havia
optat pel régim estaturari dels funciona-
ris, és a dir, per un sistema en el qual s6n
les normes juridiques —no els contractes
entre parts— les que atorguen drets |
deures als funcionaris i, en conseqjiiéncia,
es tracta de drets i deures irrenunciables
incompliment dels quals pot ser recor-
regut davant de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. En I'esmentada sentén-
cia el Tribunal Constitucional estableix
de forma no tancada perd bastant con-
creta I'ambit d'aquest régim estatu-
tari.

(...

(...) Es la mateixa STC 99/1987 Ia que
estableix una doctrina especifica sobre
quin és I'ambit de la llei i quina és la
funcié que hi juga el reglament:

«Esta materia {'estarur dels funcio-
naris piblics} gueda, a5/, sustraida a la
normacion reglamentaria, mds no en e sentidy
de que las disposiciones del Gobierns no pae-
dan, cuando asf lo requiera la Ley, colaborar
con ésta para complementar o particularizar,
€n aspectos instrumentales y con la debida su-
Jecion, la ordenaciin legal de la materia veser-
vada, pues esta colaboraciin que, en términos
de politica legislativa, habri de resultar per-
tinente en muchos casos, no serd contradictoria
con ¢ dictado de la Constitucidn cuandy I
remision al veglamento lp e, estrictamente,
bava desarrollar y complementar una previa
determinacion legislativa.

En este dmbito, por Iy tanto, habrd de ser
i6lo la Ley la fuente introductora de las nor-
mas veclamadas por la Constitucion, con la
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consecuencia de que la potestad reglamentaria
#o podrd desplegarse aguf innovando o susti-
tuyendo a la disciplina legislativa, no siéndo-
le tampoco posible al legislador disponer de la
veserva misma 4 través de remisiones incondi-
clonadas o caventes de limites ciertos y estric-
tos, pues ello entrafiaria un desapoderamiento
del Parlamento en favor de la potestad regla-
mentaria gue seria comtrario a la norma cons-
titucional creadora de la veserva. Incluso con
relacidn a los dmbitos reservados por la Cons-
titucidn a la vesolucidn por Ley no es, pues,
imposible una intervencidn auxiliar o comple-
mentaria de reglamento, pero siempre — conio
se dijo en el fundamento juridico n." 4 de la
STC 83/1984, de 24 de julio— que estas
vemisiones “‘sean tales que vestrinjan, efectiva-
mente, el ejercicio de esa potestad (veglamenta-
via) a un complemento de la vegulacidn legal,
gue sea indispensable por motives técnices o
para optimizar el cumplimiento de las finali-
dades propuestas por la Constitucidn o por la
propia Ley”, de tal modo que no se legue a
“una total abdicacion por parte del legislador
de su Jacultad para establecer veglas limitati-
vas transfiriendo esta facultad al titular de
la potestad reglamentaria, sin fijar ni sigue-
va cuales son los fines u objetivos que la vegla-
mentacidn ba de perseguir’’».

4. Resta, a I'dltim, tracear el tema es-
trictament competencial que, certament,
només planteja una problematica a basta-
ment tractada: la problematica de les ba-
ses. El concepte de bases —o normes bi-
siques o legislacié basica— és un dels
aspectes més tractats i, alhora, més obs-
curs i problematics, de la comparricié le-
gislativa de competéncies entre Estat i
CCAA; no obstant aix0, és prou conegut
el tema —i no s'hi poden afegir innova-
cions significatives de tipus legislatiu,
jurisprudencial o doctrinal — perqueé si-
gui necessari exposar-lo una vegada més,
com d’altra banda hem fet en nombrosos
dictamens. Per tant, tot i recordant que
les bases suposen un limit a 'exercici de
les competencies autondmiques, perd que

aixd no suposa buidar les competéncies
estatutiriament assumides per les comu-
nitats autdnomes, |'Bstat, en aprovar
normes basiques, estd obligat a atendre la
doctrina que sobre aquestes ha elaborat el
Tribunal Constitucional. En conseqiién-
cia, passarem a tractar els preceptes que
se'ns consulten tenint en compte molt es-
pecialment les normes basiques contin-
gudes principalment a la Llei 30/1984 i a
la Llei 23/1988.

(...)

El projecte de llei sobre el qual dicta-
minem modifica aquest article 2 i inclou
dins I'ambit d'aplicaci6 de la llei el per-
sonal al servei de les corporacions locals
—en els termes que més endavant analit-
zarem — i afegeix a I'apartat 4 que també
poden ser objecte de regulaci6 especifica,
en raé de les seves peculiaritats, els bom-
bers 1 els agents rurals.

Cap problema no ofereix l'apartat
quart, que simplement es limita a afegir
els bombers i els agents rurals i a atendre
les seves espeficitats. Per la Llei 9/1986,
de 10 de novembre, de Cossos de Funcio-
naris de la Generalitat de Catalunya, es
crea el Cos de Bombers (art. 5) i el Cos
d’Agents Rurals {art. 7), 1 s'entén, per
tant, que aquest apartat fa referéncia als
membres d'aquests cossos.

El problema que ens planteja aquest
article és, per tant, un altre: el de si la
inclusi6 del personal al servei de les cor-
poracions locals en I'ambit de la llei que
regula la funcié piblica de la Generalitat
és conforme a la Constitucié i a I'Estatut
de Caralunya.

(...

L’Estacut d’Autonomia de Catalunya
(art, 9.8) atribueix a la Generalitat la
competéncia en régim local, sens perju-
dici del que disposa larticle 149.1.18
CE. Recordem que aquest darrer precep-
te reserva a I'Estat la normativa bisica en
materia de régim estactutari dels funcio-
naris de les administracions puabliques i,
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per tant, els funcioparis dels ens locals en
el territori de Catalunya han de regir-se
per les normes que correspon de dictar a
la Generalitat de Cartalunya en 'exercici
de les seves competéncies estatutiries,
tot respectant les normes basiques esta-
tals.

Les bases estatals estan contingudes a
més de la Llei 30/1984, de mesures pera
la Reforrna de la Funcié Piblica, a la Llei
771985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local, que dedica el seu
titol VII (arts. 89 a 104) al personal al
servei de les entitats locals; i al Text Re-
f6s de Régim Local, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'a-
bril, que hi dedica també el seu titol VII
(arts. 1262 177), i del qual sén basics els
preceptes als quals sigui aplicable aquest
caracter segons estableix la disposicié fi-
nal setena 1.b).

Per la seva banda, la Generalitat ha
exercit la seva competgncia normativa en
la martéria de funcié pablica local. Pri-
mer, la Llei 8/1987, de 15 d’abril, muni-
cipal i de régim local de Catalunya, dedi-
ca el seu titol XX (art. 290 a 313) a
regular la sitvacié del personal al servei
dels ens locals. Segon, el Decret
214/1990, de 30 de juliol, aprova ¢l re-
glament del personal al servei de les enti-
tats locals. D’aquest reglament ens inte-
ressa molt especialment I'article 2, per
tal com situa el seu ambit d’aplicacié
dins el bloc normatiun que regula aquesta
materia a Catalunya. L'aparcat 1 d'aquest
article 2 estableix el segiient:

«L’estatut de la funcié piblica local de
Catalunya es regeix:

@) PerlaLlei 7/1985, de 2 d'abril, re-
guladora de les bases del régim local.

b) Per la Llei 30/1984, de 2 d’agost,
de mesures per a la reforma de la funcié
publica, modificada per la Llei 23/1988,
de 28 de juliol, en els preceptes de caric-
ter basic, dictats a 'empara de article

149.1.18 de la Constitucié, i per la le-
gislacié que amb cardcter basic elabori
I'Estat.

¢) Pel Reial Decret legislatin
781/1986, de 18 d’abril, que conté el
text refés de les disposicions legals vi-
gents en materia de régim local, en alld
que es consideri de caricter bisic,

d) Per la Llei 8/1987, de 15 d'abril,
municipal i de régim local de Catalunya.

¢) Per les normes que despleguin la le-
gislacié sobre régim local de Catalunya.

/) Per les ordenances i la normativa de
cada entitat, dins Iimbir de les seves
competéncies, i també pels convenis
col-lectius i els pactes i/o acords sobre
condicions de treball que subscriguin les
entitats locals amb les tepresentacions
dels treballadors».

Per la seva banda, I'apartar 2 del ma-
teix article preveu:

«La Llei 17/1985, de 23 de juliol, de
la funcié pablica de I'Administracié de la
Generalitat, i la normativa que la des-
plega, sén aplicables en els termes que
estableix la legislaci6 sobre funcié publi-
ca local promulgada per la Generalitars.

La integraci6 de I'apartat 1 i de P'apar-
tat 2 d'aquest article acabat d’esmentar
ens mostra el contingut de I'article segon
del projecte de lei sobre el qual dictami-
nem. En aquest sentit, la «legislaci6 so-
bre funci6 piiblica local» —darrer incis
d’aquest article 2~ en els termes de la
qual s'amplia I'ambit d'aplicaci6 de la
Hei de la funcié piblica de la Generalitat
«al personal al servei de les COrporacions
locals situades en el territori de Catalunya»
$'ha d'entendte que & l'especificada a I'arti-
cle 2.1 del Reglament del personal al ser-
vei de les entitats locals —é&s a dir, les
normes basiques sobre régim local i fun-
ci6 piblica, com també les normes de re-
gim local catalanes— i, en aquest marc,
tal com expressa l'article 2.2 de I'esmen-
tat reglament, en la Llei 17/ 1985, de la
Funcié Piblica de I’Administracié de la
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Generalitat, que pretén modificar el pro-
jecte de llei sobre el qual dictaminem.

En conseqiiéncia, la innovacié d'a-
quest article 2 pel que fa a I'excensi6 de
I'ambit d'aplicacié al personal al servei de
les corporacions locals ja estava prevista
—1i més especificat el seu contingur— al
Reglament del personal al servei de les
entitats locals, aprovat pel Decret
214/1990, de 30 de juliol (DOG de 28-
IX-1990), i és plenament conforme a
I'ordre constitucional i estatutari.

2. Cal fer una precisié respecte al sig-
nificat de la nova disposicié addicional
dissetena, que el projecte de llei sobre el
qual dictaminem afegeix a la Llei
17/1985, en relaci6é amb el precepte que
examinern. Aquesta disposicié addicio-
nal dissetena diw:

«Als efectes del que disposa l'article
2.2.e) les referéncies d'aquesta Llei al
personal al servei de I'Administracié de
la Generalitat s’han d’entendre, si s’escau,
al personal al servei de les corporacions
locals situades en el territori de Caralunya,
llevat dels funcionatis que pertanyen a
cossos d’habilitacié nacional».

De la lectura de l'article, se’'n deduei-
xen dues conclusions. Primera, els fun-
cionaris al servei de les corperacions lo-
cals que pertanyen a cossos d’habilitacié
nacional queden exclosos, en tot cas, de
I'ambit d'aplicacié de la Llei 17/1985,
malgrac el que disposa l'article 2.2.¢) del
Projecte. Segona, I'incis «si s'escau» és la
clau per entendre tota la primera part del
precepte; aquest incis cal interpretar-lo
dins la logica d’aplicacié de la llei que
estableix el bloc normarcin referent a la
funcié piblica local que hem examinat
en aquest fonament.

IV. L'article 5 de la Llei 17/1985 es
modifica micjangant la nova redaccié de
I'apartat 1 i la introduccié d'un nou apar-
tat 4,

(..

Només sernbla que hi hagi dos aspec-
tes a examinar en els quals pugui semblar
que el projecte de llei catalana i la norma
basica siguin discrepants. Primer, 'ex-
tensi6 al president —a més dels conse-
llers— de la facultat de nomenar perso-
nal eventual. Segon, la disposicié que el
cessament del personal eventual no gene-
ri indemnitzacié.

Certament, en el primer cas la llei ba-
sica estatal fa referéncia als «Conseferas de
Gobierno de las Comunidades Autinomas» i
no als seus presidents. Igualment, a ni-
vell de ’Administracié estatal fa referén-
cia a ministres i secretaris d’Estat 1 no al
president i vice-president del Govern. No
obstant, sembla que el sentit general de
la norma és impedir que aquesta facultat
de nomenar personal eventual la tinguin
organs inferiors a membres del Govern
—fent-ho extensiu en aquest cas als se-
cretaris d’Estat— o a consellers de les
Comunitats Autdnomes. No tindria sen-
tit que aquests tipus de personal —nor-
malment altament gualificat i especialit-
zat— pogués ser nomenat pels ministres
i consellers autonomics i no pel president
del Govern o presidents dels executius
autondmics. D’altra banda, és notoria,
tant en el cas del Govern de I'Estat com
en el del Govern de la Generalitar, la po-
sici6 de primacia que tenen els presidents
corresponents envers els altres membres
del Govern. En el cas carald, correspon al
president la direcci6 i coordinacié de les
funcions del Govern i, dins d’aguestes
funcions, nomenat 1 sepatar els consellers
{art. 62 de la Llei catalana 3/1982, de 23
de marg, del Parlament, del president i
del Consell Executiu). Per tant, una in-
terpretacié deduible de la finalitat de la
norma i del seu context sembla justificar
plenament que no és contraria a la not-
mativa basica, ja que aquesta s’ha d'inter-
pretar impliament en el sentit que inclou
tots els membres del Consell Executiu i,
en conseqiigncia, també el seu president.
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Més clar encara és el segon aspecte, ja
que el fet que el cessament no generi in-
demnitzacié el pot establir el legislatiu
catala en vireur de la seva Iljure potestat
legislativa sempre que la normativa bis;-
€a NO prescrigui res a aquests efectes.

(...)

V. Larticle 12 de la Llej 17/1985 es
modifica mitjancant la nova redaccid se-
giient;

(...)

Des del punt de vista de Ia legislacié
basica, aquest precepte no ofereix cap
problema, ja que I'article que examinem
atorga al conseller competent en matiria
de funcié piblica unes funcions respecte
al personal de I'Administracié de ia Ge-
neralitat que no contradiuen les bases es-
tablertes a la legislacié estatal (vegeu es-
pecialment els articles 3.2.¢) i D,6,7i8
de la Llei 30/1984, modificada per la Llei
23/1988), pet la qual cosa s'adequa al
bloc constitucional i estatutari,

(..

Larticle 22, que hem transcrit, s’ade-
qua a aquestes bases i no entra en contra-
diccié amb cap delles. Només hi ha un
aspecte que pot oferir dubtes: I'arricle 16
de la Llei 30/1984 estableix, com hem
vist, que les relacions de llocs de treball
han d'incloure les retribucions comple-
mentaries que els corresponguin. L'arti-
cle 23 de la Llei 30/ 1984, també de ca-
racter bisic, estableix quatre tipus de
retribucions complementiries: el com-
plement de destinacié, el complement
especific, el complement de productivi-
tat i les gratificacions per serveis extraor-
dinaris. La nova redaccié de Parcicle 22
de la llei catalana estableix que el contin-
gut de les relacions de llocs de treball ha
d'incloure «el complement de destinacié
i, si s'escau, I'especific quan siguin locs
de personal funcionari». Podria sembiar,
a primera vista, que és restrictiu respecte
a la base estatal en no fer mencié del

complement de productivitat nj de les
gratificacions per serveis extraordinaris.
Aixd no obstant, al nostre entendre,
aquesta interpretacié no seria correcta, ja
que aquests dos darrers complements,
per la seva propia naturalesa, no sén sus-
ceptibles de ser inclosos en la relacié de
locs de treball. En efecte, es tracta d'uns
complements que no van lligats al lioc,
sing a l'activitar que desenvolupa la pet-
Sona que exerceix aquest lloc de creball.
Aquest caricter impedeix que puguin ser
inclosos, préviament, en la relacié de
llocs de treball.

(...

VIIL. Tractarem conjuntament els arti-
cles 281 29, que fan referéncia a la mobi-
litat dels funcionaris,

{...)

A la vista d’aquesta normativa se’ns
plantegen dos ordres de problemes:

a) El caricrer de les condicions d’ho-
mologaci6 i, en particular, els sisteres
d’accés i programes minims a que fa refe-
rencia el parigraf que s'afegeix a I'article
28.

&) El significat de la no integracié en
els cossos o escales propis de la Generalj-
tat dels funcionaris d’aleres Administra-
cions que accedeixin, mitjancant convo-
catdries de provisi6, a llocs de treball de
I"Administraci6 de la Generalitar.

Respecte al primer problema, és a dir,
el nou paragraf afegit 2 |'article 28, cal
tenir en compte alld establert a I'article
30 de la Llei 12/1983, de 14 d’octubre,
del procés autondmic, i la doctrina que
emana de la STC 76/1983, de 5 d'agost,
sobre la Liei Orginica d’harmonitzacié
del procés autondmic, que esta a l'origen
de la llei esmentada. (.. .)

Aquest precepte legal ha estat inter-
pretat pel Tribunal Constitucional al fo-
nament juridic 47 de la STC 7¢/ 1983,
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de 5 d'agost, en el sentit que contenia
principis basics de I'ordenaci6 de la buro-
cricia i el principi de col-laboraci6 entre
les diferents administracions pibliques.
(...)

Per tant, en aquest criteri del Tribunal
Constitucional en interpretar V'article 30
de la Liei del procés autondmic, hi tro-
bem el fonament de la precaucié del pa-
ragraf que s'afegeix a l'article 28 per part
del projecte de llei sobre el qual dictami-
nem, en establir que les condicions d'ho-
mologacié i, en particular, dels sistemes
d'accés i programes minims, es determi-
naran, «si s'escau, en els termes que esta-
bleixi la legislacié bisica». Efectiva-
ment, amb aquest incis, el precepte que
examinem s'adequa al bloc constitucional
i estatutari.

Relacionat amb aquest article hi ha el
nou apartat que s'afegeix a L'article 29 i
que abans hem transcrit. Efectivament,
es tracta també d'un precepte que fa refe-
réncia a la mobilicat dels funcionaris 1,
per tant, que s'estableix en el marc de
l'article 18, de caracter basic, de la LLei
30/1984, i que més amunt hem repro-
duit. Es també un article inspirat en el
principi d’intercomunicacié, tant verti-
cal com horitzontal de la funcié pablica,
a que feia esment la STC 76/1983, de 5
d’agost, en el paragraf abans comentat.

Un primer problema el presenta la lec-
tura conjunta dels dos apartats d'aquest
article 29: el paragraf antic de la vigent
Llei catalana 17/1985 i el paragraf nou
del projecte de llei sobre el qual dictami-
nem. El paragraf de T'article 29 actual-
ment vigent sembla establir que tots els
funcionaris procedents d’altres adminis-
tracions, sense distincid, s'integraran en
la funcié pablica de I' Administracié de la
Generalitat. (...)

Perd amb I'addicié del nou parigraf a
Particle 29, el pardgraf primer pot can-
viar de senrit i el conjunt de l'article re-
sultant sembla establit —encara que amb

escassa claredat expositiva— que els fun-
cionaris que provinguin d'altres Admi-
nistracions poden o bé integrar-se en la
funcié pablica de '’Administracié de la
Generalitat com a funcionaris o bé no in-
tegrar-se en els cossos i escales propis de
la Generalitat. De la lectura de l'article
sembla que la raé per la qual es doni una
situacié o altra és que la incorporacié en
la funcié publica de la Generalitac es faci
mitjangant un procés de transferéncia de
mitjans personals i materials o mitjan-
cant convocatdria de provisié: en el pri-
mer cas s'integrarien en els cossos o esca-
les propis de la Generalitat i en el segon,
no,

Pocs problemes ofereix el primer supo-
sit. En efecte, l'article 12 de la Llei
30/1984 regula la situaci6 dels funciona-
ris transferits en congruéncia amb l'arti-
cle 29 de la Llei catalana 17/1985:

(...)

Per tant, aquest precepte basic ens
aclareix perfectament la situacié dels fun-
cionaris transferits i 'article 29 de la Llei
catalana, en la seva actual redaccid, és
plenament adequat a l'ordre competen-
cial. El problema estd en el significat del
nou apartat que es pretén afegit a aquest
article 29.

Analitzant-ne el contingut, deduim
dos trets essencials: primer, que es tracta
de funcionaris d’altres administracions
que accedeixen a llocs de treball de I' Ad-
ministracié de la Generalitat mitjangant
convocatdries de provisid; segon, que pet
aquest mitja d’accés no s'integren en els
cossos i escales propis de la Generalitat.
Es tracta de saber, per tant, si aix0 €s
possible d'acord amb ['ordre constitucio-
nal i estatutari.

Una primera consideracié a fer és que
el precepte basic de I'article 17 de la Llei
30/ 1984, interpretat dins el marc consti-
tucional, s’ha d'entendre en el sentit que
el pas d’'una Administraci6 a l'altra, que
possibilita aquest precepte, s'ha de fer en
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condicions d’igualtat amb tor aitre siste-
ma d'accés, dacord amb I'article 23,2
CE. Per tant, la incorporacié de funcio-
naris de les altres administracions —esta-
tal, autondomiques o local — a I’ Adminis-
traci6 de la Generalitat s'ha de fer en
condicions d’igualtat respecte als funcio-
naris propis de la Generalicat i la relacié
de llocs de treball ha de ser coherent ofe-
rint aquestes condicions d'igualtar. No-
més d'aquesta manera es pot parlar d’'una
autentica possibilitat de fer real la mobi-
litac de funcionaris segons el principi
d'intercomunicacié abans esmentat, se-
gons ha estat desenvolupat a ['article 17
de la Llei 30/1984. Una alcra cosa consti-
tuiria un frau al principi de mobilitat.

Per tant, la igualtac en drercs respecte
als funcionaris propis que deriva de 1'a-
plicacié d'aquest precepte és un requisit
imprescindible per a I'adequacié consti-
tucional del seu contingut. En conse-
qiiéncia, és preceptiu que als funcionaris
d'altres administracions que accedeixin a
llocs de treball mitjancant convocacdries
de provisi§ els siguin aplicables, en
igualtar de condicions amb els funciona-
tis propis de la Generalitat, els drets que
es deriven de la seva condicié de funcio-
naris i, en especial, els que estan contem-
plats al seu régim estatutari, Vegeu, en
aquest sentit, el titol V (art. 59 a 101) de
la Llei catalana 17/1985, que fa referén-
cia, entre d'aletes aspectes, a I'adquisicié
1 pérdua de la condicié de funcionari, la
seva formacié i perfeccionament, el seu
regim recributiu, les situacions adminis-
tratives, els drets i deures, les vacances,
ilicéncies i permisos, les responsabilitats,
el régim disciplinari, etc.

Establert aquest principi, passem 2
examinar si algun altre precepte impe-
deix a la Generalitat no integrar, en els
seus cossos o escales, els funcionaris d'al-
tres administracions que accedeixin a
llocs de treball mitjangant convocatdries
de provisid.

Altres aspectes de ['article 17 de la Llej
3071984 ofereixen interés des del nostre
punt de vista. Es tracta de I'abséncia de
mencié a «cossos 1 escales» i, en canvi, de
explicita afirmacié que allo que ha de
ser cobert sén «llocs de treball», expres-
sié aquesta que consta tant a Papartat 1,
per referir-se a locs de treball de 'Estat j
de les comunirats aurdonomes, com a 'a-
partat 2, per referir-se a I'Administracié
local i a la de la seva comunitat autdno-
ma. Per tant, sembla que 'esmentat arti-
cle vol excloure la referéncia a cossos i
escales i només referir-se a llocs de tre-
ball, independentment del cos i escala a
la qual pertanyen.

Reforga aquesta interpretacié el fer
que aquest article 17 estd situat al cap{rol
T dedicat a «Registros de personal, progra-
maciln y oferta de emples pablicor i no al
capitol II que és el dedicat a «Ordenacion
de la Funcién Pdblica de las Comunidudes
Auténomas y regulacion de la situacion de los
Juncionarios transferidos» . Sembla que si la
voluntac del legislador hagués estar inte-
grar els funcionaris provinents d’altres
adminsitracions ptibliques en les de les
comunitats autdnomes ho haguera inclos
en aquest capicol II.

Perque és, efectivament, en aquest ca-
pitol II on es tracta de I'ordenacié de la
funcié piiblica de les comunirats autono-
mes i de la situacié dels funcionaris
transferits. Ja hem fer referéncia a larti-
cle 12 on es parla de la integracis plena
dels funcionaris ctransferits a I'organitza-
ci6 de la funcié piblica de la comunitat
autdnoma respectiva.

Perd, és més; en aquest capitol II, al
seu article 11, sembla que el legislador
basic hagi dissenyat una funcié ptblica
de les comunitats autdnomes en la qual
només es tinguin en compte els funciona-
tis propis, entenent per propis els que
han ingressat en la funcié piiblica d’'una
comunitat autdnoma sense provenir de
cap altra. (...)
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(...Y En conseqiiéncia, del conjunt dels
preceptes basics de la Llei 30/1984 que
sembla deduir-se en relaci6 als tipus d’ac-
cés a la funcié publica de les comunitats
autdnomes, ens trobem amb funcionaris
de tres classes:

&) Els funcionaris propis que no pro-
venen de cap altra administracié i han ac-
cedit a la funcié piblica autondmica se-
gons els sistemes previstos legalment en
cada comunitat autonoma (art. 11).

4} Els funcionaris transferits, que s’in-
tegren en la funcié publica de la seva res-
pectiva comunitat autdnoma 1 sén assi-
milats en tot als funcionaris propis (art.
12).

¢) Els funcionatis que provenint d’al-
tres administracions ocupen llocs de cre-
ball a les administracions de les comuni-
tats autdnomes, perd respecte als quals la
llei basica no preceptua que s’hagin d'in-
tegrar com a funcionaris propis a les res-
pectives administracions de les comuni-
rats autdnomes,

Des d'aquest punt de vista, sembla
que I'opcid del legislador catala és consti-
tucionalment legirima, ja que no contra-
diu la normativa bisica estatal i, en con-
seqiigncia, en principi, és adequat a la
Constitucié i1 a I'Estatut que els funciona-
ris provinents d’altres adminsitracions,
en virtut del principi de mobilitat, i en
el matc de l'article 17 de la Llei 30/1984,
no s’integrin en els cossos i escales de la
funcié piblica de la Generalitat.

Aixd no obstant, cal contrastar ara la
norma catalana amb el principi d’igualrat
a que abans hem fet esment, derivat del
ptecepte constitucional establert a l'arti-
cle 23.2 CE. Hem d’afegir a alld ja dit
que, segons la interpretacié consclidada
del Tribunal Constitucional, la igualtat
d'accés a la funcid piblica a queé fa men-
cid literal l'article 23.2 CE s’ha d'esten-
dre a la igualtat en la permanéncia dins
aquesta funcié publica. El problema, per

tant, se centra en si no pertanyent als
cossos i escales de la Generalitar aquests
funcionaris que ocupen llocs de treball i
provenint d'altres administracions, tin-
dran un tracte igual, especialment des
del punt de vista dels seus drets estatuta-
ris, respecte als funcionaris propis.

De la lecrura de la llei catalana, modi-
ficada pel projecte de llei que examinem,
sembla molt dificil que aixd pugui ser
aixi. Una interpretaci$ contextual i siste-
matica del precepte i altres preceptes de
la llei, provoca seriosos dubtes sobre si
aquesta situacié d’igualtat entre uns i al-
tres és el que es dedueix objectivament
del text resultant.

En primer lloc, ja els dos pardgrafs de
Varticle 29 semblen dificilment compa-
ginables i no deixa de ser una interpreta-
€ié una mica forcada considerar que el
primer parigraf fa referéncia dnicament
als funcionaris transferits, ja que res aixi
no ho indica malgrat haver-se reformat
I'article. En segon lloc, el subsistent arti-
cle 60, quan diu que els funcionaris d’al-
tres administracions pabliques que hagin
accedit a I’Administracié de la Generali-
tat en virtut de concursos de trasllat o hi
accedeixin en el futur, s’integraran en els
cossos i escales de la funcié publica de la
Generalitat, sembla contradir alld afir-
mat al nou pardgraf de l'article 29, Tam-
bé sembla contrari el nou article 72 amb
el subsistent arcicle 61, quant a la pérdua
de la condici6 de funcionari de la Genera-
litat,

Draltra banda, anant ja als drets fun-
cionarials, sembla dificil aplicar el siste-
ma de promoci6 interna establert al nou
article 57 del projecte de llei. Igualment
no estd clar a la llei que no hi hagi discri-
minacions en els sistemes retributius i en
les situacions administratives.

En conseqtitncia, si bé en principi
sembla adequat a 'ordre constituciconal i
estatutari el nou parigraf de l'article 29,
del conjunt de la llei hi ha molts dubtes
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que als funcionaris que ocupen aquests
liocs de treball sense formar part dels cos-
sos i escales de la funcig publica de la
Generalitat, elg siguin respectats els seus
drets i, per tant, la solucié técnica que
déna la llei a la situacié d’aquests funcio-
naris podria no ser constitucional. D'al-
tra banda, les contradiccions, almenys
aparents, entre determinats preceptes de
la llei que hem assenyalar, com també al-
gunes omissions, poden arribar a conver-
tir alld que en principi només sembla ser
un problema de defectuosa técnica legis-
lativa, en un problema d’'insegurecat ju-
ridica 1, en conseqiiéncia, en un possible
vici d'inconstitucionalitat per incompli-
ment de la garantia establerta a l'article
9.3 CE.
(...

VIII. Els articles 31 i 32, que regulen
Poferta d’ocupacié publica sén modificacs
pel projecte de Ilei sobre el qual dictami-
nem.

(...)

Aquesta nova redacci6, que no és més
que una llew modificacié del text vigent,
s'adapta més plenament al paragraf tercer
de l'article 18 de la Llei 30/ 1984, de ca-
racter basic (...)

Aquesta nova redaccié suposa una fér-
mula possiblement més precisa, que no
afecta la plena legitimitat constirucional
i estatutdria del precepte, sobre el con-
tingut del qual I'Estat no ha dictat nor-
mativa bisica.

IX. ()

El projecte de llei sobre el qual dicta-
minem modifica la redaccié de I'apartac
¢) suprimint l'exigéncia de la senténcia
ferma en cas d'inhabilitacié per a l'exerci-
ci de les funcions piibliques.

(...) E! problema, perd, no és aqui si
la llei catalana s'ajusta a la base estatal
—la qual cosa és dbvia si aquest article
30.1 de la Llei de funcionaris civils de

I’Estat és de naturalesa bisica— sing si el

. brecepte del projecte de llei catalana s'a-

justa a la Constitucis. Per tant, no estem
davant d'un problema competencial siné
de possible inconstitucionalitat material
amb la norma fonamental.

Analitzarem, Pper tant, aquest apartat
e), en la seva nova redacci6, des d’aquesta
petspectiva,

En primer lloc, cal situar el precepte
dins el marc constitucional, D'upa ban-
da, s’ha d’estudiar la incidencia que té en
el dret d’accés a la funci¢ puiblica en con-
dicions d'igualtat, garantit a larticle
23.2 CE, i d'acord amb les condicions de
merit i capacitat, segons preveu 'arricle
103.3 CE. De l'altra, els limits de |'exe-
cutivitat dels actes adminiscratius i ['ef;-
cacia de les sencéncies judicials no fermes
en virtue del principi de tutela judicial
efectiva garantit a ['article 24 CE.

1. L'article 23,2 CE estableix que els
ciutadans tenen «el dret d’accedir en con-
dicions d’igualtat a les funcions i als car-
recs piblics amb els requisics que les lleis
assenyalin®.

Aquest dret fonamental ha estat inter-
Pretat com a protector no solament dels
carrecs directament electins (carrecs pi-
blics) siné també dels funcionaris de di-
versos poders publics (Estat, comunitats
autbnomes i corporacions locals). Es trac-
ta, com es desprén de Ja seva simple dic-
cié, d’un dret de configuracié legal, en el
qual el legislador ha d'adoptar determi-
nades precaucions en connexié amb altres
dos articles consticucionals: d’una banda,
el dret d'accedir a la funcié publica no ha
de provocar discriminacions, tot respec-
tant ['article 14 CE; i, de l'altra, els re-
quisits o condicions exigibles per accedir
2 la funcié piblica han de ser referibles
als principis de méric i capacitat {(art.
103.3 CE). Finalment, la jurisprudéncia
constitucional ha inclds també dins el
drec fonamental contingut a |’article
23.2 CE el dret a la permanéncia en |a
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funcié ptiblica —dins els termes esta-
blerts en les lleis— i, per tant, el dret a
no ser separat del servei si no é d'acord
amb els procediments legals previstos
dins el marc constitucional.

Des d’aquesta perspectiva, el precepte
no presenta problemes d’inconstituciona-
litat. El legislador ha respectat el princi-
pi de no-discriminacié i no sembla dificil
que la pena d'inhabilitaci6 o sancié de se-
paracié del setvei siguin subsumibles
dins el principi de capacitat exigit per
L'article 103.3 CE com a requisit —jun-
tament només amb el de merit— per a
l'accés a la funcié piblica.

(...}

Aquesta legitimacié constitucional de
l'autotutela de I’Administracié en virtut
de ser una necessitat implicita del princi-
pi d’eficacia afecta no obstant aix0 el con-
tingut del principi d’autotutela manifes-
tat en les lleis que el positivitzen, ja que
tant el legislador com l'aplicador del
Dret hauran d'observar la necessaria pro-
porcié entre les facultats d'autorutela i
I'eficicia administrativa, de tal manera
que el privilegi atorgat a I'Administraci6
per tal de fer-la eficag no pot anar més
enlly dels limits que aquesta eficicia li
assenyala; i l'eficacia de I’ Administracid,
que és sens dubte un bé protegic consti-
rucionalment (art. 103.3 CE), s’ha de
conciliar amb d’altres béns, també prote-
gits per la Constituci6, segons les regles
de ponderacié de béns deduibles de la
norma suprema.

Aquesta doctrina general sobre els 1i-
mits de l'autotutela de ’Administracié
canvia els pardmetres utilitzats respecte a
la suspensié dels actes administratius en
via de recurs.

.0

Aquesta tendéncia legislativa a afavo-
rir la suspensié dels efectes dels actes san-
cionadors fins que no tinguessin fermesa
va tenir el suport de dues senténcies del
Tribunal Suprem de 17 1 21 de juliol de

1982 que mantenien que la tutela judi-
cial efectiva garantida per la Constitucié
a l'article 24.1 impedeix P'execucié de les
sancions no fermes. (...)

La convergéncia de posicions entre el
legislador i la jurisprudéncia semblava
que podria tendir a unificar els criteris
interpretatius en la direccié de prohibir
Pexecutivitat de les sancions quan aques-
tes haguessin estat objecte de recurs. Ai-
%0 no obstant, enfront d’aquesta tendén-
cia es produeix un gir important arran de
la STC 66/1984, de 6 de juny, que va
establir la doctrina que no hi ha vulnera-
cié del dret fonamental continguc al 24.1
CE si l'execucié és controlable judicial-
ment.

(...

Aixd significa, sens dubte, que no hi
ha oposici6 frontal entre executivitat de
les sancions reconegudes i la tutela judi-
cial efectiva i, per tant, no continua la
linia legislativa i jurisprudencial que
sembla desenvolupar-se als primers anys
post-constitucionals,

De tota manera aquesta posicié del
Tribunal Constitucional, que ha estat se-
guida per nombrosa jurisprudéncia cons-
titucional i ordinaria posterior (vegeu el
nostre Dictamen niim. 171, fonament
VIID), deixa clara una cosa: el fer que les
sancions només puguin Ser executives
quan siguin recurribles davant els tribu-
nals implica que només podran ser execu-
tives quan el subjecte sancionat hagi es-
gotat la via administrativa i la resolucié
sancionadora només sigui susceptible de
ser recorreguda davant d’drgans jurisdic-
cionals. Aquest és el criteri pel qual ha
optat la Llei Organica del Poder Judicial
de 1985 que, a l'arcicle 425.7, prescriu:
«las resoluciones en que se impongan sanciones
de suspension, traslado forzoso y separaciin
sdlo serdn efecutorias cuando hubiesen ganado
firmeza».

En conseqiiéncia, la férmula adoptada
pel legislador catald no és frontalment in-
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constitucional, perd tampoc¢ no expressa
amb exactitud la conclusié a que s’ha
arribat després de les vicissituds legislati-
ves i jurisprudencials que hem examinat
en el periode constitucional, és a dir, que
per ser admes a les proves de seleccig de
funcionaris cal no haver escat separat,
mitjangant expedient disciplinari, del
servei de qualsevol Administraci Pabli-
ca. En aquest sentit, el projecte no posa
de manifest que la resolucié administra-
tiva tingui el cardcter de resolucié ferma,
€ a dir, no susceptible de ser impugnada
en via administrativa. Sembla, al contra-
ti, que segons el projecte el requisit de
l'expedient disciplinari amb una primera
resolucié sigui suficient. Per rant, el fet
de fer constar a I'article 33,¢) que la reso-
lucié administraciva, per la qual s'imposi
la sancié, ha d’esta revestida de fermesa,
en el sentit indicat del terme, conside-
rem que seria més respectuds amb el sig-
nificat del text constitucional,

3. L'altre aspecte de l'apartat e) d’a-
quest article 33 que analitzem fa referen-
cia que, segons el projecte de llei, per ser
admes a les proves de seleccié de funcio-
naris cal no estar inhabilitat per a l'exer-
cici de les funcions pibliques. Com ja
hem dit abans, cal fer notar que la nove-
tat del precepte esta precisament en el fet
que s’ha suprimit el requisit contingut a
la llei vigent que aquesta inhabilitacié ho
sigui per senténcia ferma.

(...)

(...) el requisit de la sentncia ferma
estd en estreta relacié amb U'efecte de cosa
jutjada. S'entén per cosa jutfada aquel]
efecte processal de les senténcies que in-
dica la impossibilitat de recérrer-les o
impugnar-les de manera que es conside-
ren invariables i permanents en el temps.
Larcicle 245.3 de la Llei Orgapica del
Poder Judicial estableix que «son senten-
cias firmes aguellas contra las que no guepa
recurso alguno salve el de revisién u otros ex-
traordinarios que establece la Ley». En con-

seqiiéncia, només les senténcies fermes
produeixen els efectes de cosa jutjada,

La doctrina juridica ha considerat que
només aquelles senténcies que tenen efec-
tes de cosa jutjada es poden considerar
com a auténtiques parts finals en la reso-
lucié d’un cas sotmes a un procediment
jurisdiccional. En efecte, tot procés judi-
cial consisteix en la recerca de la veritat a
través d'unes regles preestablertes, entre
les quals es poden trobar els diversos re-
€ursos a instincies superiors que, idgica-
ment, han de tenir un final que el legis-
lador d'aquestes regles processals ha
considerat necessari per establir un dret
cert que atorgui seguretat juridica a les
parts 1 al conjunt de la societat, Aquest
final és el que subministra la senténcia
dotada de forga de cosa jutjada, que sig-
nifica l'establiment definitiu d'una — na-
turalment, convencional — veritat juri-
dica. Per tant, només una senténcia
ferma, amb efectes de cosa jutjada, pot
establir aquesta resolucié  definitiva.
Cohetentment amb aquestes concepcions
juridiques, el Codi Penal prescriu al seu
article 80 que «no podri ejecutarse pena al-
guna sino en virtud de sentencia firmes.

D'aquestes consideracions es desprén
que només la senténcia ferma té valor de
cosa jutjada i només amb aquest caricter
€S pot executar una pena. En conseqiién-
cia, un ciutadd només podrd ser conside-
rat inhabilitat quan ho sigui per sentén-
cia ferma.

Per tant, Ia supressié de I'incis «per
sentencia ferma» que consta a l'arcicle 33
del projecte de llei és una supressié iniitil
ja que qualsevol interpretacié de confor-
mitat amb l'ordenament juridic porta en
si mateixa |'exigéncia de senténcia ferma.

No obstant aixd, aquesta supressié po-
dria induir 'operador juridic a interpre-
tar que la voluntat del legislador ha estat
la d'expressar que no calia sencéncia fer-
ma per aplicar la pena d'inhabilitacié, la
qual cosa constituiria una discriminacié
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no raonable —amb infraccié de l'article
23.2 CE— als ciutadans els quals no es
pot considerar, encara, inhabilitars.

(...

X (..}

L’arricle 20 de la Llei 30/1984, modi-
ficat per la llei 23/1988, de 28 de juliol,
estableix en aquestes matéries normes de
caracter bisic en els apartats 1.a) i b) pa-
ragraf primer, ¢) i €}, 21 3. El nou redac-
tat de V'article 47 del projecte de llei que
dictaminem és una adaptacié a aquesta
també nova normativa bisica i no ofereix
cap problema d’adequacié a l'ordre cons-
titucional i estatutari.

(..)

XI. L'article 81 de la Llei 17/1985 es
modifica al projecte de llei sobre el qual
dictaminem. (...) En efecte, la Llei
9/1987, de 12 de maig, d'drgans de re-
presentaci6, determinacié de les condi-
cions de treball i participacié del perso-
nal al servei de les administracions
publiques, va regular aquests aspectes i,
en virtut de la igualeat de tots els funcio-
naris en I'exercici dels seus drets, i consi-
derant que un important sector d’aquesta
regulacié formava part del régim estatu-
tari dels funcionaris pablics en desenvo-
lupament d'alld previst a larticle
149.1.18 CE, va declarar, a la seva dis-
posicié final, que uns determinats arti-
cles de la llei tenien cariceer basic.

(..

Dins aquest mar¢c normatiu larticle
que examinem, de caricter molt general,
s'ha de situar especialment vinculat a la
Llei 9/1987, ja que diversos articles, de
cardcter basic, d'aquesta llei (per exem-
ple, molt particularment, els articles 4,
18, 19, 20, 30, 31 i 38) regulen el que
després ha desenvolupat el legislador ca-
tald. Des d'aquest punt de vista, l'article
s'adequa a aquests preceptes basics aixi
com a l'otdre constitucional i estatutari.

XII. L'article 86 de la Llei 17/1985
es modifica donant un nou redactat a
l'apartat 1 i afegint un incis a la lle-
tra f) i una nova lletra h) de l'apartat 2.

(...

La modificacié efectuada a I'apartat 1
no canvia el raonament de fons respecte
als deures generals dels funcionaris de la
Generalitat perd és més precisa i ajustada
a les funcions que la Constitucié assigna
al personal al servei de les diverses ad-
ministracions piibliques.

L'apartat 2 estableix una enumeracié
de deures concrets dels funcionaris i les
modificacions s6n plenament d’'acord
amb les normes constitucionals i estatu-
taries.

XIII. El projecte de llei modifica els
articles 93 1 94, tots dos dins el capitol
X, que regula el régim disciplinari.

(...)

S'ha d'assenyalar que la Llei 30/1984,
a l'article 31, estableix una normativa
basica establint un Histat de falres molt
greus. L'apartac d) del projecte de llei
que se’ns consulta es correspon substan-
cialment amb 'apartac 1) de larticle 31
de la Llei estatal, si bé el redactat catala
és, des del punt de vista juridic, técnica-
ment més adequat. L'apartat n) no figura
en la norma estatal perd creiem que és
suficientment raonable com a falta greu
i, en cap cas, no és desproporcionat res-
pecte a la normativa basica sobre faltes
greus.

A I'tltim, s’ha de fer constar que
aquest dos motius de faltes greus figuren
al Reglament de régim disciplinari de la
funcié pdblica de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya (Decret
336/1986, de 6 de novembre, art. 3.1) i
n)) i que la modificacid del mateix article
de la Llei de la funcié pablica catalana és
només d'estil.

En conseqiiéncia, l'article 93 s'adequa
a l'ordre constitucional i estatutari.
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2. Pel que fa a l'article 94 s'ha de dir
que en els supdsits que contempla de ti-
pificar faltes greus, el legislador cataly ré
un meés ampli camp d'autonomia j2 que

no existeixen preceptes basics estatals
que la limitin. Per tane, Varticie no ofe-
reix problemes | & adequat a l'ordre
constitucional i estatutar;.

Dictamen nGm. 174, sobre 'adequacié constituciona] ; estatutaria del Dicta-
men de la Comissié de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projec-
te de Llei de delegaci6 en el govern de la Generalitar per fer la refosa del
text de la compilacié del dret civil de Catalunya amb diverses leis poste-

riors.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya, a
instincia dels Grups parlamentaris Socia-
lista i Mixt,

Ponent:
Antoni Bayona i Rocamora,

Resum de les principals qilestions estudiader:

Per tal de valorar I'adequacié constitu-
cional i estatutiria del Dictamen de la
Comissié de Justicia, Drer j Segurerat
Ciutadana sobre ¢] Projecte de liei de de-
legaci6 en el Govern de Ia Generalitac per
fer la refosa del texc de la Compilaci6 del
Dret Civil de Catalunya amb diverses
lleis posteriors, el Dictamen esrudia dos
tipus de problemes, D'una banda, fa un
estudi exhaustiu de la figura de la delega-
cié legislativa recepticia i analitza els
principals problemes que aquesta plante-
ja en el nostre ordenament constitucional
i estatutari (naturalesa, cobertura legal,
classes, requisits i limits, control. Art.
82, 83, 84 CE i 33.1 EAC). De forma
especifica s'ocupa de la legitimitar o no
de la inclusi6 en I'autoritzacig de la refosa
de textos legals encara no aprovats i pu-
blicats en el moment de produir-se la de-
legacié, i també de la possible incidén-
cia, donat el contingue del projecte de
llei en una materia reservada a llei orga-
nica. D'alrra banda, també analjtza els

possibles problemes que poden derivar-se
de la tramitacig simultinia del Projecte
de llei de delegacis i d’algunes de les nor-
mes incloses en la mareixa delegacié des
de la perspectiva dels requisits exigibles
en la tramitacié parlamentiria de les lleis
1 dels drets de que gaudeixen els dipu-
tats.

Conclusig:

Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que el
«Projecte de llei de delegacié en e] Go-
vern de la Generalitar per a fer la refosa
del text de [a compilacié del dret civil de
Catalunya amb diverses lleis posteriorsy,
dictaminat per la Comissis de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana del Parla-
ment de Catalunya, com també les esme-
nes reservades per defensar en el ple,
son conformes a l'ordre constitucional j
estaturari,

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
1 la data indicats al comengament,

Extracte dels fonaments.:

(..)

II. En I'ambit de la Generalitar de
Catalunya, la possibilitar que el Parla-
ment pugui delegar la seva potestat le-
gislativa a favor del Govern €Std expressa-
ment recollida a I'article 33, 1 EAC. (..)
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Com es pot observar, I'Estatut no esta-
bleix un régim juridic propi de les dele-
gacions legislatives a Catalunya, sin6 que
fa una simple remissié al régim previst a
la Constitucié. Aixd ens obliga, per tant,
a analitzar les previsions contingudes als
articles 82, 83 i 84 CE, per tal de conti-
xer quins sén els requisits i {imits sota els
quals es pot produir la delegacié legisla-
tiva.

No obstant aixd, aquesta primera im-
pressi6 s’ha de matisar pel fet que la Llei
3/1982, de 23 de marg, del Parlament,
del President i del Consell Executiu de la
Generalitat, es refereix a la delegacid le-
gislativa a Catalunya en els seus articles
24 a 40. En la majoria dels casos, aquests
preceptes reprodueixen gairebé textual-
ment les previsions que ja resulten de la
regulacié constitucional de la figura, per
la qual cosa no plantegen especial proble-
ma (és el cas dels articles 35 a 40). Ara
bé, també es pot detectar algun element
innovador que pot condicionar de forma
especial 1'ds de la técnica de la delegacio.

Un d'ells és la denominacié de les nor-
mes dictades en exercici de la delegaci6
com a «dectets legislatius», d’acord amb
el que disposa I'apartat 1 de l'article 34
de la Llei 3/1982. Tot i que aquest titol
és el mateix que estableix la Constitucio,
hem de recordar que aixd ho fa al seu l'ar-
ticle 85, precepte que no s'inclou en la
remissi6é conringuda a larticle 33.1
EAC. Ara bé, d'aixd no es pot deduir cap
contradiccié amb el precepte estatutari,
ja que, un cop admesa la figura de la de-
legacié legislativa, sembla evident que el
mateix Parlament pot completar el con-
tingut de l'article 33.1 EAC establint un
titol especific per a les normes que son
fruit de la delegacid, sense que hagi d’és-
ser cap obstacle la coincidéncia amb el
titol que els déna l'article 85 CE en l'am-
bit estatal. De fet, 'omissié de 'article
85 CE a la remissié que fa l'article 33.1
EAC es podria interpretar com la volun-

tat de deixar en mans del mateix Parla-
ment de Catalunya la decisié sobre el ti-
tol que es vol donar a les disposicions que
continguin legislacié delegada en l'ambit
de Catalunya.

Més problemes pot plantejar, en can-
vi, l'apartat 2 de larticle 34 de la Llei
3/1982, quan diu que no pot ser objecte
de delegacié la potestat de legislar sobre
les maréries esmentades en l'apartat 2 de
larticle 32 de la mateixa llei. Aquestes
matéries son les segilents:

) Les lleis de desenvolupament basic
de I'Estatut de Catalunya,

5) El pressupost de la Generalicat.

¢) Lelaboracié de lleis de delegacid le-
gislativa al Govern.

Fent abstraccié dels supbsits especifics
de les lletres b) i ©), la referéncia a les
lleis de desenvolupament basic de l'Esta-
tut suposa una exclusié important de
materies de I'ambit de possibles delega-
cions, ja que, segons l'article 33.1 de la
mateixa Liei 3/1982, sén lleis de desen-
volupament basic les que regulen el con-
tingut essencial de les matéries de que
tracten els arcicles 3, 5.3, 9.1, 9.8,
10.1.1, 10.2, 13.1, 15, 16, 28, 29.2,
31.1, 32.6, 35, 36.5, 37.1, 41 i 42 de
I'Estarut.

Es podria pensar que el legislador cata-
13, en el moment d'elaborar la Llei
3/1982, ha volgut establir una categoria
especial de lleis, clarament inspirada en
les lleis organiques. Son aquestes les que
anomena com a lleis de desenvolupament
basic i que han de regular el contingut
essencial de matéries estatutiries que es
consideren d’especial rellevancia i per a
les quals s’exigeix una votacié final sobre
el conjunt del text per majoria absoluta
(article 33.2 de la Llei 3/1982). La previ-
sié d'aquesta mena de «lleis organiques»
de Catalunya pot ésser també la ra6 de la
seva exclusié de la delegaci6 legislativa,
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seguint amb el paral-lelisme de ['article
82.1 CE que no permet de delegacis en
materies reservades a llei organica.

Ara bé, en el present cas cap de les
matéries incloses en el projecte de llei
que dictaminem no fa referéncia a les
considerades a la Llei 3/1982 com de des-
envolupament basic de I'Estacut. Per
tant, no cal entrar en I'anilisi de 'exclu-
$i6 d'aquestes lleis de I'ambit de la dele-
gaci6, i dels eventuals problemes que po-
gués plantejar. En efecte, els textos
normatius que l'article 1 del projecte de
llei inclou en I'autoritzacié de refosa, aixi
com els que es volen addicionar per les
esmenes nims. 5 i § responen tots ells a
I'exercici de competencies sobre Dret ci-
vil catald (art. 9.2 EAC), o en darrer ter-
me sobre institucions piibliques de pro-
tecci6 i tutela de menors {art. 9.28
EAC), materies que resten excloses de
lambit reservat a les lleis de desenvolu-
pament basic,

(.

2. Una qiiestié que es pot suscitar en-
torn de la delegacié per refondre textos
normatius €s la de si I'autoritzacié que es
concedeix al Govern podria incloure tex-
tos legals encara no aprovats i publicars
en el moment de produir-se la delegacis.

La referéncia a aquest supdsit és aqui
procedent, ja que l'article 1 del projecte
de llei que dictaminem no solament in-
clou en l'autoritzacié de refosa lleis ja
aprovades i publicades, siné que també
inclou alguns projectes de llei tramitats
en el Parlament de Cacalunya, simulca-
niament al projecte de llei de delegacis.

En principi, la resposta a aquesta
qiiestié ha d'ésser negativa per diverses
raons,

Ne hem d’oblidar, en primer lioc,
quina és la ldgica que persegueix la refosa
I que no és altra que la d’unificar en un
sol text diversos textos legals amb la fina-
litat que abans hem assenyalat. Per tant,
aix0 comporta implicit que la refosa s'ha-

gi de fer sobre textos legals promulgats
amb anterioritat a I'aprovacié de la llei de
delegaci6, ja que si no fos aixi dificil- -
ment es podria complir objectiu que té
aquest tipus de delegacié. Cal tenir pre-
sent que l'article 82.5 CE parla expressa-
menc de refondre «textos legals», expres-
si6 que s’ha de considerar en senrit
actual, és a dir, com a normes ja exis-
tents, [ N0 COm a meres expectatives not-
matives. La referéncia constitucional a la
refosa de «textos legals» s'ha d’entendre,
doncs, en el seu significat precis i estric-
te, com a referéncia a normes ja aprova-
des i promulgades.

En segon lloc, hem de considerar la
propia naturalesa de la delegacié legista-
tiva com a mecanisme de col-labotaci
normativa entre el Parlament i el Go-
vern. Al marge de les diferents explica-
cions tedriques que s’han donat $obre
aquesta tecnica, és evident que la delega-
cié que contemplen la Constitucié i I'Es-
ratut —que implica el trencament del
monopoli parlamentari en lexercici de la
potestat legislativa i que excepcional-
ment suposa una habilitacié a favor del
Govern per exercir-la— resulta incompa-
tible amb un apoderament indeterminat
0 mancat de concrecié que eliminaria o
difuminaria més enlla d’alld raonable els
limits de la mateixa autoritzacié del Par-
lament. Aquesta possibilitat exclou al
nostre entendre l'article 82.3 CE quan
diu que la delegacié s’ha d’atorgar per a
una «matéria concretay; en el cas de la
delegacié per refondre textos legals
aquesta referéncia no s’ha d’entendre dni-
cament com la necessitac que la lei de
delegacié identifiqui I"ambic material o
sectorial de [l'actuacié legisiativa que
afecta, siné també com un element de
certesa en el contingur i abast de la ma-
teixa delegacid, que no es produitia si en
la refosa s'inclouen normes encara no
existents en el moment d’atorgar-se
aquella,
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I finalment encara es podria adduir un
altre argument que deriva de lexigéncia
constitucional, també recollida a ['article
82.3 CE, com és que la llei de delegacié
ha de fixar el seu termini d'exercici. La
previsié d’'aquest requisit déna suport a
la tesi que aqui defensem per dos motius:
primer, perqué confirma implicitament
que els trermes de la delegacié han de
quedar ja definits en la mateixa llei de
delegacié i no dependre de fets futurs i
incerts; i segon, perqué el mateix termini
concedit al Govern, en el qual ha de fer
Gs de la seva potestat i que té el dret d'ex-
haurir, quedaria relativitzat i fins i tot
podria ésser eliminat si en la refosa §’in-
clouen normes que encara no existeixen
com a tals en el moment de la delegacid.

Tots aquests arguments porien,
doncs, a considerar inviable, des de la
perspectiva constitucional i estaturdria,
la possibilitat que una autoritzacié de re-
fosa inclogui projectes de llei com sembla
que fa l'article 1 del projecte que dicta-
minem.

Ara bé, en aquest punt cal fer un acla-
riment que deriva del mareix redactac
d’aquest precepte. En efecte, tot i que
shi fa mencié a «projectes de llei»,
aquesta denominacié formal —que és
equivoca en aquest cas— resulta aclarida
tot seguit quan es precisa que la seva in-
clusié en la refosa dependra de si han en-
trat en vigor en aprovar-se la llei de dele-
gacié. Per tant, el que s'estd dient en
realitat és que la refosa només compren-
dra textos legals vigents, atds que els
projectes que no s’hagin aprovat com a
lleis, s’hagin promulgat i publicat i ha-
gin entrat en vigor en el moment que el
ple del Parlament aprovi la llei de delega-
cid, en restaran exclosos d’acord amb la
condicié que estableix el mateix article 1.

Si des d’'una perspectiva «formal» la
referéncia als projectes de llei seria in-
constitucional i antiestatutiria, des d'una
perspectiva «material» aquest problema

es resol quan resulta que, segons l'arti-
cle 1, aquests projectes de llei només en-
trarien en la delegacid si ja s6n lleis en el
moment que aquest s'aprovi. El proble-
ma es redueix, doncs, a una incorreccié
tecnica en utilitzar-se la denominacié
«projectes de llei» en un supdsit en que,
en puritat, s’hauria d’haver utilitzat la
denomincié de «lleis». I aixd per la sen-
zilla raé que la hipotesi que esmenta I'ar-
ticle 1 (projectes de llei que ja han entrat
en vigor en aprovar-se la llei de delega-
ci6) significa necessiriament que ja exis-
teix la llei corresponent.

Probablement V'explicaci6 de la redac-
cié del precepte es trobi en la tramitacié
simultania en el Parlament de la llei de
delegaci6 i d’algunes de les lleis substan-
tives a incloure en la refosa. Aixd pot ha-
ver influic en la utiliczacié d'una termi-
nologia adequada al moment de Ila
presentaci6 al Parlament del projecte de
llei que dictaminem (moment en que es
tramitaven els altres projectes de llei),
perd no, en canvi, pensant en el text defi-
nitiu de la llei de delegacié que, segons
resulta del seu propi contingut, vol con-
templar, en realitat, la hipotesi de lleis ja
aprovades i no de projectes de llei.

A l'dleim, hem de fer una considera-
ci6. El nostre criteri, ja expressat, €s que
la llei de delegacié per a la refosa de tex-
tos legals exigeix que aquests textos ha-
gin estat promulgats mitjangant la seva
publicaci6, ja que només en aquest cas
sén veritables lleis (arts. (9.1 i 91 CE,
33.2 EAC i 2.1 C. civil). No obstant ai-
x0, el projecte dictaminat parla de pro-
jectes de llei que hagin entrat en vigor en
aprovar-se la llei de delegacié, que cons-
titueix un concepte diferent del de la
promulgacié. En efecte, una llei ja pro-
mulgada pot ser que no entri en vigor
fins en un moment posterior, bé en apli-
cacid de la vacatio legis que estableix 'ar-
ticle 2. 1 del Codi civil, bé perque la ma-
teixa llei disposi un altre termini de
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vacatio en aprovar-se; aixd suposa una
restriccié més que s’imposa a la rasca de
I'executiu, la qual és perfectament legiti-
ma i estd emparada per larticle 33.1
EAC en relacié amb l'article 82.3 CE,

(...)

Ates el contingut del projecte de llei
que dictaminem |'dinic problema el po-
dria plantejar la possible incidencia en
una materia reservada a llei organica. Tot
i que la refosa de textos legals no té carac-
ter essencialment innovador de 'ordena-
ment —com el té un text articulat dictat
a l'empara d'una llei de bases— , no hem
d'oblidar que el nou text refés substi-
tueix i deroga les normes refoses (STC
141/1988, de 12 de juliol), amb la qual
cosa no s'elimina el risc apuntar,

Tanmateix, hem de tenir en compte
que la reserva de llei organica té un abast
molt concret i limitat, A part de les re-
scrves expresses i singulars que conté la
Constitucié i que no afecten les matéries
a que es refereix el projecte de llei, el
camp de joc de la llei organica se cir-
cumscriu al «desenvolupament dels drets
fonamentals i de les llibertats pibliques»
(art. 81.1 CE). I aquesta referéncia ha es-
tat interpretada majoritiriament per la
doctrina i per la jurisprudéncia constitu-
cional de forma restrictiva, en el sentit de
limitar-la tnicament als drets i iliberracs
de la secci6 la. del capitol segon del titol
I de la Constitucié i no a tota regulacié
que hi incideixi, siné només a aquella
que de forma directa i frontal estableix la
regulacié d'un dret fonamental (entre al-
tres, les STC 6/1982, de 22 de febrer;
67/1985, de 24 de maig; 1 98/1985, de
29 de juliol).

No hem d'oblidar, en primer lloc, que
els textos esmentats a I'article 1 del pro-
jecte de llei han estat aprovats pel Parla-
ment de Catalunya, Ia qual cosa ja suposa
un antecedent important als efectes que
ara estudiem. Perd al marge d’aixd, sem-
bla en tor cas evident que 'abasc de la

refosa que resulta de l'article 1 no suposa
el desplegament de cap dels drets i llibet-
tats fonamentals de la secci6 la. del capi-
tol II del titol T de la Constitucid, sing
que la seva incidéncia es projecta sobre
altres drets o principis contemplarts a la
secci6 2a. del capfcol II del titol I o en el
capitol III del mateix titol (qtiestions re-
latives al dret de propietat i al dret de
familia).

Fins i cot en el cas de la filiaci6, que
seria potser el que podria oferir més dub-
tes, tampoc no es pot apreciar la necessi-
tat d'una llei organica, ja que el drer a
desenvolupar és el de l'article 39 CE,
malgrat la referéncia al principi d'igual-
tat de tots els fills que concé. En aquest
sentit cal recordar que el Tribunal Cons-
titucional ha declarat que el principi d'i-
gualtat, com a tal, no és susceptible de
regulaci6 per llei orginica (STC
76/1983, de 5 d’agost). I, en coheréncia
amb aixd es pot també constatar com les
reformes postconstitucionals del dret es-
tatal sobre filiacions, dret de familia i tu-
tela (Lleis 11/1981, de 13 de maig;
30/1981, de 7 de juliol; 13/1983, de 24
d’octubre; 2171987, d°11 de novembre;
35/1988, de 22 de novembre; i 11/1990,
de 15 d'octubre), no s’han realitzat en
cap cas mitjangant llei orginica.

4. A I'ltim hem de fer referéncia als
mecanismes de control sobre {'exercici de
la delegaci. En aquest punt cal tenir
present el que disposa I'apartat 6 de 1'ar-
ticle 82 CE, segons el qual les lieis de
delegaci6 «podran» establir en cada cas
férmules addicionals de control sens per-
judici de la competéncia propia dels tri-
bunals.

El control dels tribunals (pel Tribunal
Constitucional o pels tribunals ordinaris,
en aquest darrer cas si es produeix un ul-
tra vires) s un principi que estableix di-
rectament la Constitucié i que, per tant,
és alié al contingur de la llei de delega-
ci6. No ho és, en canvi, la previsié d'al-
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tres férmules addicionals de control, que
si que depenen del que disposi la llei de
delegaci§, perd amb el benentés que la
seva existéncia no és necessiria, tal com
es desprén dels termes potestatius que
empra la Constitucid.

Per tant, les mesures addicionals de
control no sén un requisit indispensable
de la delegacid, la qual cosa fa que siguin
constitucionals i estatutaris, tant l'article
2 del projecte de llei, que només preveu
la intetvencié de la Comissi6é Juridico-
Assessora (ja prevista preceptivament en
aquests casos en la llei que regula aquest
drgan), com l'esmena nimere 7, que hi
afegeix una férmula de control parlamen-
tari,

VI. Tractarem en aquest darrer fona-
ment els problemes que pot plantejar la
tramitacié parlamentaria simultinia del
projecte de llei de delegacié i d’algunes
de les normes que s’inclouen en la marei-
xa delegacié (segons incis de l'article 1).

Sobre aquesta qilestié ja hem fet unes
reflexions en el fonament IV. Perd ara és
necessari fer-ho des d'una altra perspecti-
va diferent que prengui en consideracié
els requisits exigibles en la tramitacié
parlamentaria de les lleis i els drets de
qué gaudeixen els diputats. En concret,
cal estudiar si la simultaneitat en la tra-
mitacié de procediments que en aquest
cas es produeix podria suposar 'incom-
pliment de normes essencials per la for-
macié de voluntat de les Cambres i, so-
bretot, des d'un punt de vista objectiu,
I'obstacle a Uexercici dels drets que cor-
responen al carrec de diputat.

1. Sobre aquesta qiiestié el Tribunal
Constitucional s’ha pronunciar diverses
vegades, tot 1 que de forma no sempre
clara.

D'una banda, podem trobar algunes
resolucions (STC 108/1986, de 29 de ju-
liol i STC 99/1987, d'11 de juny), en les
quals el Tribunal mostra una tendéncia

restrictiva a considerar que l'incompli-
ment dels requisits establerts pel proce-
diment legislatiu, adhuc quan estiguin
recollits als textos fonamentals, pugui
suposar sempte un motiu de declaracié
de la inconstitucionalitat. Aixi, si bé
s'interpreta que les regles de procedi-
ment tenen caricter instrumental per tal
de fer efectiu el pluralisme politic, que és
un dels valors superiors del nostre orde-
nament (art. 1.1 CE), es matisa aquesta
afirmacié tot seguit, precisant que «la
inobservancia de los preceptos que regu-
lan el procedimiento legislativo podrfa
viciar de inconstitucionalidad la ley
cuando esa inobservancia altere de modo
sustancial el proceso de formacién de vo-
luntad en el seno de las Cdmaras» (STC
99/1987). En la mateixa linia, el Tribu-
na! Constitucional també ha considerat
que no es produeix un vici d’inconstitu-
cionalitat quan s’han donat determinars
defectes de tramitacié (per exemple, I'o-
missié d’informes preceptiu i previs so-
bre el projecte de llei o la manca de re-
missié de l'exposicié de motius i de la
memdria corresponents) si no han estat
oportunament denunciats pels diputats
davant la mateixa cambra legislativa, ja
que en aquest cas el Tribunal pressuposa
que els possibles afectats no van conside-
rar que existis lesié dels seus drets (STC
108/1986).

Aquest plantejament de control limi-
tat &s coherent, d'alcra banda, amb la
doctrina que manté també el Tribunal
Constitucional sobre els anomenats «in-
terna corporis», €s a dir, dels actes parla-
mentaris interns. En virtur del principi
d'autonomia de les cambres legislatives,
el Tribunal Constitucional ha admes el
principi d'exclusié de control i fiscalitza-
cié per part dels Tribunals, incloent-hi el
mateix Tribunal Constitucional, dels
«interna corporis», per tal de no interfe-
rit en el funcionament independent dels
organs parlamentaris (STC 118/1988, de
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20 de juny i 161/1988, de 20 de setem-
bre, entre altres).

Ara bé, en aquest punt, cal precisar
que el Tribunal Constitucional no ha es-
tat mai favorable a una exclusié absoluta
dels «interna corporis». En tot moment
ha tractat de trobar un equilibri entre el
seu respecte (a causa del principi d’auto-
nomia parlamentaria ja esmentat) i la in-
tegritat dels drets i llibertats fonamen-
tals, especialment dels que sén inherents
al desenvolupament del citrec de dipu-
tat. Aquesta doctrina se sintetitza molt
bé a la STC 23/1990, de 15 de febrer,
quan es reconeix expressament que l'e-
xempcid jurisdiccional d’aquests actes in-
terns i la no intervencié del Tribunal
Constitucional només és possible mentre
que es respectin els drets de participacié
politica dels diputats i grups parlamen-
taris, La conseqiidncia dbvia és, com
diu la senténcia esmentada, que «la
doctrina de los interna corporis sélo re-
sulta de aplicacién en la medida en que
no exista lesién de tales derechos y li-
bertades».

2. Des de la perspectiva subjectiva
dels diputats i grups parlamentaris no
hi ha dubte que el dret fonamental que
connecta directament amb 'exercici de la
seva funcié parlamentaria és el definit a
l'article 23 CE i, més en concret, el que
resulta del seu apartat 2. En paraules del
mateix Tribunal Constitucional, aquest
precepte «garantiza no sélo el acceso
igualitario a las funciones y cargos piibli-
cos, sino también que los que hayan acce-
dido a los mismos se mantengan en ellos
sin perturbaciones ilegitimas y los des-
empefien de conformidad con lo que ley
disponga» (STC 32/1985, de 6 de mar).
I en el cas dels membres d’un drgan par-
lamentari, aquesta referéncia a la «llei»
s’ha d’entendre feta al Reglament de la
cambra, que és llei en sentit material ral
com reconeix la STC 161/1988, de 20 de
setembre.

Per tant, el contingut del dret fona-
mental de l'article 23,2 CE s’ha d'inter-
pretar en cada cas en funcié del régim
jutidic aplicable a cada carrec public,
que en el present cas seria el contingut en
el Reglament del Parlament de Caralu-
nya. Aquest Reglament concreta els
drets a qué al-ludeix de forma generica
Particle 23.2 CE, drets que passen a inte-
grar l'estatut propi del carrec de diputat,
constitmint un «ius in officium». I entre
aquests drets cal descacar, per la seva im-
portancia i per la incidéncia que podria
tenir en quest cas, el dret d’esmena que,
com reconeix expressament la STC
23/1990, de 15 de febrer, forma part de
I'«status» propi del carrec de diputat.

3. A causa de la simultaneitat de cra-
mitacié del projecte de delegacié amb la
d’altres projectes de lleis que s’han d'in-
cloure en la refosa, resulta que ha existit
una coincidéncia en els terminis d'esme-
nes respectius. Aixi, segons resulta dels
diaris oficials del Parlament de Catalu-
nya, el termini d'esmenes (incloent-hi les
prorrogues) al projecte de llei de delega-
ci$ va acabar el mateix dia que el termini
d’esmenes (incloent-hi també les prorro-
gues) al Projecte de llei de venda a carta
de gricia i tutela i institucions tutelars.
A aquests supdsits de coincidéncia total,
s’han d'afegir altres de coincidéncia par-
cial dels periodes d’esmenes amb els pro-
jectes de llei de garanties possessdries so-
bre cosa moble i sobre mesures de
proteccié dels menors desemparats i de
I'adopcid.

Des de la perspectiva del correcte exer-
cici del dret d’esmena al projecte de llei
sobre el gual dictaminem, les anteriors
dades ofereixen alguns aspectes de dubte.
Si bé é cert que el drer d’esmena s'ha
pogut exercir formalment com a tal, ja
que els diputats han disposat del termini
ordinari i fins i tot de prorrogues, no ho
és menys que les seves condicions mace-
rials d’exercici podrien haver quedat li-
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mitades pel coneixement només parcial
de l'objecte a esmenar.

Si la delegacié inclou uns projectes de
llei que estan en trdmit 1 que, per tant,
encara no tenen un contingut definit, pot
existir una certa inseguretat sobre el seu
abast final, inseguretat que només podria
desparéixer si es conegués no solament el
text del projecte, siné també el de les es-
menes que s’hi han presentat, que, en
conjunt, poden donar una idea més pre-
cisa de quin pot ser el contingur final de
la llei. El coneixement previ del text del
projecte de llei a refondre i de les esme-
nes que s’hi han presentat seria, doncs,
una garantia minima exigible per poder
exercir en plenes condicions el dret d’es-
mena al projecte de llei de delegacid.

Les conseqiiéncies que deriven d'a-
questa conclusié només es podrien mati-
sar en el present cas per la naturalesa que
té el projecte sobre el qual dictaminem.
En efecte, no es tracta aqui de regular
una determinada matéria ni de dictar una
llei de bases, siné simplement d’autorit-

zar el Govern perqué faci una refosa de
textos legals. Aixd simplifica notable-
ment el contingut material del projecte
de llei, ja que la seva part dispositiva es
limirta, en realitat, a indicar quin és l'a-
bast normatiu de la delegacié. I com
que, en tot cas, queda clar que segons el
projecte només es poden incloure en la
delegacié les lleis ja vigents en el mo-
ment de aprovacié final de la llei de de-
legacié, es pot entendre que se salvagur-
da en aquest cas el requisit essencial de la
formacié de voluntat parlamentiria, que
és, sens dubte, el de poder prendre la de-
cisi6 final sobre la inclusié o no dels tex-
tos en l'autoritzacié de refosa. Es vol dir
amb aixd que els diputats sempre tenen
la possibilitat de votar a favor o en contra
de la inclusié d'un tex legal en la llei de
delegacié, dret que poden exercir plena-
ment, ja que en el moment de la votacié
final de la llei de delegacié els possibles
textos a incloure seran lleis ja publicades
i vigents.

.)

Dictamen miim. 175 previ a la interposicié, davant el Tribunal Constitucional,
de recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei Organica de 'Estat 1/1992, de
21 de febrer, sobre proteccié de la seguretat ciutadana.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Cartalunya, a
instancia dels grups parlamentaris d'Ini-
ciativa per Catalunya 1 d'Esquerra Repu-
blicana de Catalunya.

Ponent:
Robert Vergés i Cadenet.

Resum de les principals giiestions estudiades:

El dictamen analitza en primer lloc la
legitimaci6 activa del Parlament de Cata-
lunya per interposar recurs d’inconsti-
tucionalitat contra la Llei Organica

111992, de 21 de febrer, sobre proteccid
de la seguretat ciutadana. En un segon
moment, estudia el marc¢ constitucional
en e} qual s’arricula la llei objecte del dic-
tamen i s'ocupa, d’una banda, de I'abast i
garanties constitucionals dels drets fona-
mentals conringurs en la Seccid Primera,
capitol 11, titol I de la Constitucié (espe-
cialment, dret a la llibertat, dret de lliu-
re circulacié per territori nacional, dret
d'entrar 1 sortir lliurement d’Espanya,
dret de reunié) i, de l'alera, dels concep-
tes de seguretat ciutadana (art. 104.1
CE) i seguretat piblica (art. 149.1.29
CE) en la mesura que sén els utilitzats
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pel legislador (exposicié de motius} per
justificar I'afectacié dels drets fonamen-
tals. Finalment, el dictamen jutja l'ade-
quaci6 constitucional i estatutiria dels
articles objecte de la sol-licitud de dicta-
men, abordant principalment les qlies-
tions segiients:

— Limits constitucionals de les restric-
cions del dret de liberrat reconegut
per l'article 17 CE.

— Configuraci6, abast i restriccions del
dret a la inviolabilitat del domicili re-
conegut a 'article 18.2 CE,

— Concepte de delicte flagrant.

— Presuposicié de veracitar de les acrug-
cions dels agents de I'administracié
possible vulneracié de la presumpcié
d'innocdncia previsea a Uarticle 24,2
CE.

Conclusid:

Atesos els raonaments continguts en els
fonaments precedents, opinem que:

Primer. L'article 20 de la Llej Organi-
ca 1/1992, de 21 de febrer, sobre protec-
ci6 de la seguretat ciutadana, interpretat
d'acord amb el fonament III d'aquest dic-
tamen, és constitucional.

Segon. Els parigrafs 2 i 4 de l'article
21 de l'esmentada Llej sén inconstiru-
cionals.

Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en el lloc
i la data indicats al comengament.

Extracte dels fonaments:

L)

3. El Parlament de Caralunya esta le-
gitimat per interposar recurs d’inconsti-
tucionalitat contra la llei sobre la qual
dictaminem, d'acord amb el que esta-
bleix 'article 32.2 de la Llei Organica

del Tribunai Constitucional, La tes; que
ha sostingut aquest Consell Consultin en
diversos dictamens, especialment els mi-
meros 46 i 187, és que el «propi ambit
d’autonomiz» que poden afectar les lleis,
les disposicions o els actes amb forca de
llei de I'Estat no esta limitar a les compe-
téncies autondmiques, sind que s'estén
als interessos peculiars de la Comunirat.
El feix de competéncies constituiria el
punt de connexié entre la norma estatal i
aquests tltims, i la finalitar del recurs
d'inconstitucionalitar no seria només la
preservacié o delimitacié de I'ambic de
competencies atuondmic, siné també la
depuracié objectiva de I'ordenament
constitucional.

(.0

II. Com hem exposat, la |lej sotmesa
al nostre dictamen declara, a l'exposicié
de motius, que té per objecte protegir el
lliure exercici dels drets i lliberracs ; ga-
rantir la seguretat ciutadana i, en aquest
sentit, afecta per la seva regulacid I'exer-
cici d'alguns drets fonamentals, com és el
dret a la llibertat, a la lliure circulacié
pel territori nacional, a entrar j SOrtir
livrement d’Espanya, i el dret de reunid,

(...)

Tots els esmenrats drets deriven d'un
tronc central constituit per la dignitat de
la persona, finalitar suprema de tot |'or-
denament, el qual constitueix aixi un
mitja per contribuir a aconseguir-la.
Aquesta dignitat es manifesta a través
dels drets fonamentals i s'expressa en dos
conceptes inseparabies: el de la igualrat i
el de la llibertat; concepres tan units que
1o es pot concebre llibertat sense igualtat
ni igualtat sense Ilibertac. Aquests valors
constitueixen fonament de J'ordre politic
1 la pau social i s6n uns dels valors supe-
riors de Pordenament juridic (ares. 1.1 ;
10.1. CE).

Pel que fa a la llibertat, com a valor
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superior, es concreta en mulciples pre-
ceptes constitucionals, com sén els arti-
cles 16, 17, 19, 20, 25 i 27 CE, entre
d'altres. Aixd suposa que una lectura
adequada de la Constitucié demostra que
molts drets fonamentals s'anomenen aix{
com a sindbnims del drer de llibertat en el
seu exercici.

Insistim en el valor fonamental de la
libertat en una Constitucié democritica
com és la nostra, perque la llei que exa-
minem es relaciona directament amb el
dret de llibertart i introdueix unes mesu-
res que tendeixen a limitar-la atenint-se a
unes circumstancies determinades. 1 aixd
ho manifestem sense fer ara un judici
previ de valor, sind que constatem un fet:
la llei afecta ¢l dret de lliberrat.

Hem de constatar, aixi mateix, que els
drets constitucionals que es refereixen a
la llibertat no comporten, normalment,
un deure d’actuacié del titular. D'altra
banda es posen en relleu especialment en
el moment de la seva limitacis. Hem
d’advertir, també, que aquests sén drets
d'autonomia de les persones, és a dir, sén
esferes de les quals aquestes sén absolu-
tament lliures i els poders péblics només
poden incidir-hi legitimament dins el
marc que ofereix la norma constitucio-
nal.

(...) farem referéncia breument a les
garanties, també constitucionals, que
atorguen per al seu exercici en relacié a
les seves limitacions.

Podem considerar que aquestes garan-
ties sén les segiients:

2) Vinculen tots els poders publics
(arts. 9.112153.1CE).

#) Tenen un contingut essencial in-
tangible (art. 53.1 CE).

¢) La regulaci6 del seu exercici s’ha de
fer mitjancant una llei formal (art. 53.1
CE) que ha de ser a més llei organica en
els suposits de l'article 81 CE.

4) El seu exercici 1 la seva proteccié no

poden ser suspesos, llevat dels supdsits
limitats de declaracié dels estats d'excep-
ci6 1 de setge i del tractament individua-
litzat en relacié amb les investigacions
corresponents a l'actuacié de bandes ar-
mades o elements terroristes (art. 39
CE).

¢} La seva revisié requereix el compli-
ment dels tramits de l'article 168 CE
previstos per a la reforma de la Constitu-
ci6, la qual cosa posa de manifest la seva
resisténcia a ser modificats o alterats.

£ Estan tutelats pels tribunals ordina-
ris i s6n susceptibles de recurs d’empara
davant el Tribunal Constitucional (art.
53.21 161.1.b) CE).

g) Entre les atribucions que els arti-
cles 54 CE i 35 EAC atorguen, respecti-
vament, al Defensor del Poble i al Sindic
de Greuges, s'inclou la defensa d'aquests
drets mitjangant la supervisié de l'activi-
tat de I'Administracié,

A dltim 1 a I'objecte del nostre dicta-
men ens sembla adient considerar que
I'especial proteccié que fa Constitucié
atorga als drets fonamentals i, per tant,
al dret a la llibertar, exigeix que en la
produccié normativa que afecti aquests,
s'utilitzin expressions, termes i construc-
cions gramaticals que defugin ambigii-
tats i que siguin univocament entenedo-
res per a tots els eventuals afectats per la
norma. I aixd no solament per garantir
wna actuacié correcta dels agents de 'au-
toritat que hagin d'actuar per operar una
restriccié legftima al dret de la lliberta,
siné i especialment per respectar el prin-
cipi de seguretat juridica establert a l'ar-
ticle 9.3 CE, que es fa especialment ne-
cessari en l'exercici d'un dret que com
hem argumentat és valor superior de
I’Estat social i democratic de dret.

(...) hem de posar especial atenci6 en
els conceptes de segurerat ciutadana (art.
104.1 CE) i seguretat publica (art.
149.1.29 CE} que, d’acord amb I'exposi-



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 285

16 de motius de la llei, justifiquen I'a-
fectacié dels drets fonamentals. En
aquests conceptes de seguretat hem de fer
referéncia a la doctrina d’aquest Consell
Consultiu  (especialment exposada als
dictimens 2 i 120), coincident amb la
del Tribunal Constitucional (§TC 33/82,
de 8 de juny, 117/84, de 5 de desembre,
i 123/84, de 18 de desembre), doctrina
que atorga al concepte de seguretat pi-
blica un abast més restringit que no pas
el d’ordre pablic. En els termes del Tri-
bunal Constitucional, la nocié de segure-
tat pablica «se centra en la actividad dirigi-
da a la proteccidn de personas i bienes
(seguridad en sentids estricts) y al manteni-
miento de la tranqguilidad u orden cindada-
no». Per tant, seguretat pablica no es pot
assimilar al tradicional concepte d’ordre
public, que pot comprendre com a ele-
ments constitutius la seguretat, la salut i
la moralitat ptblica, Hem de recordar,
aix{ mateix, que en aquesta matéria de
seguretat ptiblica, la competéncia de
I'Estat, encara que exclusiva, no és ex-
cloent de les competéncies autondmi-
ques, ja que l'article 149.1.29 CE preveu
que les comunirats autdnomes, si ho pre-
veuen els seus Estatuts, poden establir
serveis de policia per garantir-ne la segu-
retat piblica. Considetem que aquesta
competeéncia estatal que en el nostre or-
denament constitucional satribueix a
I'Estat-organitzacid —sens perjudici de
les competéncies autondmiques exercides
dins el marc d'una llei organica segons
larticle 149.1.29 CE—, no és més que
una potestar instrumental de tot Estat
democritic per garantir precisament el
ple exercici dels drets fonamentals.

Aixi com hem dit abans que hi havia
un equilibri constitucional en tot Estat
democriric i plural entre els principis de
llibertat i igualtat, no es pot dir el ma-
teix respecte als principis de llibertat i
seguretat. La seguretat, repetim, és un
valor instrumental que es desenvolupa

fonamentalment mitjangant acruacions
administratives i que sols poden justifi-
car-se per garantir la plenicud dels drets
fonamentals. La regulacié de Dexercici
d’aquests drets, més que la regulacié de
les seves limitacions, no es pot fer per
assegurar la seguretat com a valor en si,
siné Unicament per garantir-ne el ple
exercici.

No es pot establir, dongs, un binomi
conceprual entre Hibertat i seguretar dins
el marc constitucional. El Consell Gene-
ral del Poder Judicial, a Vinforme emés el
20 de desembre de 1990, en relacié a I'a-
vantprojecte de la llei sobre la qual dicta-
minem, manifestava que, per a ell, cons-
tituia un error conceptual de rellevants
conseqiiéncies pretendre que el dret a la
llibertart 1 el dret a la seguretar sén reco-
neguts al mateix nivell a article 17.1
CE com a drets fonamentals. La seguretat
a qué es refereix l'exposicié de motius,
deia texrualment el Consell General del
Poder Judicial, que no és la seguretat
material col-lectiva o ciutadana, siné la
seguretat com a garantia de la llibertat
personal... La seguretat ciutadana no pot
coartar la llibertat individual de la matei-
xa manera que un dret fonamental en li-
mita un alcre, perqué no és un drer fona-
mental.

Hem de concloure que els drets fona-
mentals, en aquest cas els de lliberrat es-
tablerts al titol I, capitol II, seccié 1{.a]
de la Constitucid, mostren una resistén-
cia a qualsevol limitacid que només es
podra derivar del text constitucional. A
més, aquestes limitacions s'han d'establir
de tal manera que faci proporcionarts els
mitjans utilitzats amb les finalitats pre-
teses: el respecte «dels drets dels altres.

III. 1. D'acord amb la sol-licitud de
dictamen, tractarem en primer lloc de
l'article 20 de la Llei. (...)

(...)

Es evident que el precepte transcrit re-
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gula una limiracié real del dret de lliber-
tat que té com a finalitat aconseguir la
identificacié de les persones pels agents
de forces i cossos de seguretat amb els
pressupdsits segiiencs:

2} Que aquesta identificacié es dema-
ni en l'exercici de les funcions d'indaga-
cié i prevencid dels cossos i forces de se-
guretat.

£) Que les comprovacions per a la
identificacié es facin infructuosament a la
via piiblica o en el lloc on es faci el reque-
riment d'identificacid.

¢) Que la identificacié no s'aconse-
gueixi per cap altre mitja.

4) Que resulti necessaria per impedir
la comissié d'un delicte o falta o a 'ob-
jecte de sancionar una infraccié.

Quan es compleixin els pressupbsics
esmentats els agents podran privar de 1li-
bertat el no identificat i acompanyar-lo a
les dependéncies policials proximes, que
comptin amb mitjans adequats per
realitzar les tasques d’identificacid, a
aquests sols efectes i pel temps impres-
cindible. Aquests efectes de privacié de
Uibertat queden més emfasitzars si es té
en compte que la llei substitueix el terme
«instar» pel de «requerir» que comporta
una accié de caricter més compulsiu o
coercitiu.

2. Vegem ara si aquesta limitacié de
la llibertat s’insereix en els suposits de
I'article 17 CE (...).

Hem de considerar, d’antuvi, que la
Constitucié espanyola no estableix cap
matisacid o diferéncia respecte a la priva-
cié de llibertar. No es preveu cap singu-
laritat entre la retencié que és el que, en
certa manera, preveu la llei objecte de
dictamen i la detencié, ni cap distincié
respecte a les finalitats d’aquesta privacié
temporal de llibertat. I diem temporal
perqué en el mateix article constitucional
es preveu la posada del detingut en 1li-

bertat o la posada a disposicié de l'autori-
tat judicial en el termini maxim de 72
hores. L'incis «per a fer les indagacions
per tal d’aclarir els fets» implica una ex-
pressié ben general, ja que aquests fets
poden tractar-se tant de la comissié d'un
delicte o falta, com impedir la comissié
d’aquest, com aconseguir una identifica-
ci6 en els suposits previstos a la lei que
examinem.

(...)

3. Dacord amb els criteris exposats
considerem que es pot establir per llei or-
ganica una regulacié de l'exercici dels
drets establerts a l'article 17 CE, per
aconseguir la identificacié de les persones
en els supdsits previstos a l'arricle 20 exa-
minat. Perd opinem que les limitacions
establertes s'han d’exercir dins les garan-
ties constitucionals, que son les seglients:

@) La privacié de llibertat no podra
durar més del temps que sigui estricta-
ment necessari pet a la identificacié 1 en
cap cas més de 72 hores,

&) El detingut o retingut per a la seva
identificacié no pot ser obligar a declarar
si bé és evident que s’haurd d'atenir a les
conseqiiencies juridiques d'aquesta no
declaracié.

¢} Cal 'assisténcia d'advocat al detin-
gut o retingut, fins i tot en les diligén-
cies policials d’identificacié.

No creiem que es pugui fer cap dife-
réncia entre les raons certament legiti-
mes, que motiven ¢ exigeixen que els
cossos i forces de seguretat, en |'exercici
de les seves funcions, puguin privar de
llibertat una persona en el cas d'identi-
ficaci6 i els altres supdsits de privacié de
llibertat. La identificacié és un element
necessati en determinades actuacions po-
licials que, en el cas de la llei examinada,
sén impedir la comissié d'un delicte o
falta o poder sancionar una infraccid.
Hem de tenir en compte, a més, que la
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identificacié és un element d’'una possi-
ble inculpaci6é que exigeix unes diligén-
cies policials prévies que, evidentment,
s'han d’exercir dins el marc estricte de
l'article 17 CE.

(...

Repetim que la retencié o deténcié a
I'objecte d'identificaci6 és, en els casos de
la mateixa llei, un pressuposit normal
per a la iniciacié d'un procés judicial.
Aquesta consideracié resulta dels supo-
sits en qué opera aquesta retencié «cuando
resulte necesario para impediv la comisién de
un delito o falta, o al objeto de sancionar una
infraccién». 1, aix{ mateix, la negativa a
identificar-se comporta conseqiiéncies
previstes en el Codi Penal i en la Llei
d'’Enjudiciament Criminal. Perd, en tot
cas el detingut o retingut es pot negar 4
declarar per raons diverses, i en aquesta
situaci6 ha de tenir la possibilitat d’assis-
tencia de lletrat que l'aconselli respecte a
les conseqiincies de la seva actitud. I
també€ el retingut ha de gaudir del con-
trol judicial sobre les diligencies poli-
cials. Del parigraf 3 de l'article es podria
deduir que aquesta tutela o control es re-
dueix a la constancia d'aquestes en un 1li-
bre-registre que estd en tot moment a la
disposicié de l'autoritat judicial compe-
tent i del Ministeri Fiscal 1 a la seva re-
missi6 periddica i, en extracte, a 'esmen-
tat Ministeri.

En aquesta qilestié no podem desco-
neixer la posicié del Tribunal Constitu-
cional. Aquest va declarar, a la Senténcia
98/86, de 10 de juliol, fonament 4, que
«n0 & constitucionalmente tolevable que situa-
ciones efectivas de privaciin de libertad queden
sustraidas @ la proteccin que a la libertad
dispensa la Constitucién por medio de una in-
debida vestriccidn del dmbito de las categorias
gue en ella se emplean... (debiendo conside-
varse)... como detencién cualguier situacion en
que la persona se vea impedida u obstaculiza-
da para autodeterminar, por obra de su vo-
luntad, una conducta lcita, de suerte que la

detencidn es una pura situaciin fdctica, sin
que puedan encontrarse zonas intermedias en-
tre detencidn y libertads» .

(...)

Es cert que el Tribunal Constitucio-
nal ha matisat el contingut solemne de la
declaraci6 transcrita de la seya senténcia
98/86, de 10 de juliol, en determinades
situacions en qué la priwacié de llibertat
no estaria emmarcada en €l que es preveu
a lareicle 17,1 CE i, per tant, &l ciutada
al qual aquesta privacié afectés no gaundi-
ria de totes les garanties previstes en l'es-
mentat precepte constitucional. Aquests
supdsits es refereixen a la preséncia fisica
d'una persona a les dependéncies policials
per a la practica d'una diligéncia i pel
temps indispensable per portar-la a efec-
te. Aix{, a les senténcies 107/85, de 7
d’octubre, i 22/88, de 18 de febrer.

Hem de precisar, perd, que aquestes
senténcies tenen per objecte el test d'al-
coholemia previst al Codi de la Circula-
cid. (...)

Malgrat el seu abast singularitzat, opi-
nem que de l'esmentada senténcia €s po-
den extreure les conclusions segiients:

a) El recurs es planteja per considerar
que la retencié per a la prova d'alcoholé-
mia estd dins dels supdsits previstos a
Particle 17 CE i, per tant, per a la seva
regulaci6 caldria una llei organica.

#) El Tribunal no considera que la
submissié a la prova d’alcoholémia amb
la minima coaccié de la lliberrat que port
comportar, calgui ésser regulada per
llei organica, ja que es tracta d’una mera
subjeccié a unes normes de policia
que no suposen necessariament indicis
d'infraccié, com és el cas dels controls
preventius realitzats pels encarregats de
vetllar per la regularitat i seguretar del
transit.

¢} Es destaca que la practica de la pro-
va no és obligatdria i que el ciurada es
pot negar a efectuar-la.
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El suposit de |'esmentada jutisprudén-
cia del Tribunal Constitucional no és el
de la privaci6 de llibertat prevista, per al
cas d’identificacid, a l'article 20 de la llei
objecte de dictamen que s'insereix en els
suposits de l'article 17 CE. I aix0 per la
propia motivacid de la llei 1 la qualifica-
cié que aquesta fa a la seva disposicié fi-
nal tercera de l'article 20 com a precepte
organic. En aquest cas, el ciuradd privat
de llibertat, com a conseqiiéncia de la se-
va no identificacié, ha de gaudir de rotes
les garanties que proclama I'esmentat ar-
ticle 17 CE i que, com hem argurnentat
abans, es poden concretar en: dret a no
declarar; assisténcia de lletrat en les dili-
géncies policials i temps mixim de de-
tencid.

(..

D'acord amb els antecedents norma-
tius, la jurisprudéncia i la doctrina que
acabem d'exposar, opinem que en el cas
que la compareixenga del no identificat a
les dependéncies policials es produeixi
contra la seva voluntat, estem plenament
en un suposit de privacid de llibertat i en
aquest cas el detingut ha d'estar emparat
per les garanties que estableix article 17
CE i que es concreten a la Llei d’enjudi-
ciament criminal. No seria acceptable
que aquestes decaiguessin per al supdsit
especific d'unes diligéncies de simple
identificacié. En aquest sentit, el para-
graf segon examinat, malgrar la seva cer-
ta ambigiiitat poc respectuosa amb el
principi de seguretat juridica, es pot in-
terpretar que no prejutja que en el cas de
tetenci6 o detenci6 forgosa la persona pri-
vada de llibertat no hagi de gaudir de to-
tes les garanties constitucionals, perd
tampoc no autorirza perqué en el supdsit
€5 puguin minimitzar aquestes. Aixd vol
dir que en els casos concrets d'aplicacié
de la norma és quan es podra determinar
si resten o no vulnerades les garanties es-
tablertes a la Constitucid.

3. Hem de fer referéncia, a continua-

€i6, a una qiiestié que també pot plante-
jar l'apartat segon de larticle 20 en el
qual s’estableix que els agents de les for-
ces 1 cossos de seguretat, a fi de sancionar
una infraccié «. . podrdn requerir a quienes
no pudieran ser identificados a que les acom-
patien a dependencias priximas» . Es planteja
aqui el supdsit d'un ciutadi que, havent
comeés una infraccié administrativa, no
pot ser identificat pels agents denun-
ciants d'aquesta, la qual cosa podria po-
sar en perill el compliment de la sancié
que s’imposari en el seu dia com a conse-
qiiéncia de la infraccié comesa. Davant
d’aquest fer, la Llei Organica 1/1992
permet als agents de les Forces i Cossos
de Seguretat acompanyar I'infractor a de-
pendéncies administratives per tal d'a-
conseguir la seva identificacid.

Cal fer notar immediatament que no
estem davant d'una sancié administrativa
que pot implicar privacié de llibertat i
que, per tant, seria contraria a l'article
25.3 de la Constitucid, ja que, en el cas
que estem analitzant, la sancié adminis-
trativa encara no s’ha imposat formal-
ment i el trasllat a les dependéncies ad-
ministratives es realitza tan sols per
identificar el subjecte passiu de la futura
sancid.

El que si que es produiria, si 'accés a
les dependéncies administratives no es
realitzés voluntiriament pel ciurada, se-
ria una restricci6 de la llibertat personal,
que també en aquest cas hauria de quedar
emparada per les garanties previstes a
I'article 17 CE.

IV. 1. Laltre precepte de la llei que
concretament se sotmet al nostre dicra-
men és l'article 21 (...).

Es tracta d'un precepte de caricter or-
ganic que afecta el dret fonamental (dret
de llibertat) d’inviolabilitat de domicili,
dret que ja té una llarga tradicié en
el constitucionalisme del nostre conti-
nent inspirat en la Declaracié de Drets
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de I'Home 1 del Ciutada, de 1789. (...)

El precepte constitucional de larticle
18.1 esta desenvolupat al titol VIII de la
Llei d’enjudiciament criminal, segons ia
nova redacci6 donada per la Liei Organi-
ca 4/1988, de 25 de maig. (...)

Dels preceptes esmentats resulta que
I'entrada en el domicili d'un espanyol o
estranger resident a Espanya no es pot fer
sense el seu consentiment © en virtut
d’autoritzacié judicial amb les excepcions
previstes a l'article 553 transcrit, Es a
dir, sols es prescindeix d’aquesta inter-
vencié o tutela judicial, necessiria per a
la restriccié del dret a la inviolabilitac
domiciliiria, quan és indispensable en
certs supdsits singulars per assegurar I'in-
terés general; en aquest cas, quan per la
seguretat ciutadana, interessada en I'acla-
riment o la prevencié d'un delicte ¢ la
detencid del presumpte delingiient, pre-
val sobre el dret fonamental. Aquesta tu-
tela judicial és coherent amb el cardcter
fonamental dels drets de libertat i la re-
sisténcia instituctonal a la seva limitaci6,
principis establerts a la nostra Constitu-
ci6 que coincideixen amb les proclama-
cions universals i positives dels drets de
I'home i de les llibertats dels ciutadans,
avui pricticament acceptades, amb po-
ques excepcions, per totes les organitza-
cions politiques de la comunitat interna-
cional.

Aquesta tutefa judicial, pel que fa a
'entrada en el domicili sense el consenti-
ment del seu estadant, pot quedar ate-
nuada en els supdsits que estableix l'arti-
cle 55 CE. L'apartat | d’aguest article
preveu la suspensié dels drets reconeguts
a l'arcicle 18, apartats 2 i 3, quan sigui
acordada la declaracié de 'estat d’excep-
ci6 o de setge en els termes que preveu la
mateixa Constitucié. A l'apartat 2 de
I'esmentat precepte es prveu que una llei
orginica podrd determinar la forma i els
casos en qué de forma individual { amb la
necessaria intervencié judicial els drets

reconeguts... a l'arricle 18, apartats 2 i
3, puguin ser suspesos per a persones de-
terminades en relacié amb les investiga-
cions corresponents a l'actuacié de ban-
des armades o elements terroristes, perd
sempre amb lz necesdria intervencid fudicial
i ladequat control parlamentari.

La Llei Organica 9/1984, de 26 de
desembre, va desenvolupar 'article 55,2
CE i va motivar el Dictamen niumero 86
d’aquest Consell Consultiu. (...)

El Tribunal Constitucional, a la Sen-
téncia 199/1987, de 16 de desembre, es
va pronunciar sobre la constitucionalitat
d'aquest article 16 (...).

Amb la interpretacié exposada dels pa-
rigrafs transcrits, el Tribunal Constitu-
cional estimava que aquest article 16 de
la Llei Organica 9/1984 no era inconsti-
tucional.

De la doctrina establerta en el fona-
ment transcrit, en podem extreure els
principis segiients:

A) L'entrada en el domicili sense el
consentiment del seu estadant { sense au-
toritzacié judicial prévia sols es dona en
supdsits excepcionals, com €s en aquest
cas, la immediata detencié d'aun pre-
sumpte terrorista o membre d’una banda
armada quan les circumstancies del cas
no permetin l'oportuna adopcié prévia de
mesures per I'autoritat judicial.

B) La intervencid judicial 2 posterior:
no es pot limitar a la mera recepci6 d'in-
formaci6.

Independentment dels supdsits excep-
cionals previstos a l'article 55 CE, el Tri-
bunal Constitucional ha estat summament
rigorés en interpretar ¢l dret fonamental
establert a l'article 18.2 CE. Aix{, a la STC
22/1984.de 17 de febrer (.. .).

(...)(E.2).
(...) (F.3).
(...

La necessitat d’autoritzacid judicial
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per a l'entrada en un domicili dels agents
de les forces i cossos de seguretat contra
la voluntar del seu estadant, va ésser rei-
rerada per aquest Consell Consultiu al
seu Dictamen nim. 147 en relacié a la
Llei Organica 4/1988, de 25 de maig, de
reforma de la Llei d’Enjudiciament Cri-
minal.

Com a concreci6 dels arguments que
acabem d'exposar podem formular les
conclusions segiients:

A) Eldret a la inviolabilitat del domi-
cili establert a I'article 18.2 CE gaudeix
d'especial protecci6. L'entrada en un do-
micili contra la voluntat del seu estadant
per part dels agents de l'autoritat, sols es
pot efectuar, en situacions no excepcio-
nals, amb la prévia autoritzacié i la inter-
vencié de 'autoritat judicial.

B} La Constitucié preveu els suposits
excepcionals per a la suspensi6 d'aquest
dret; I'estat d’excepci6 o de setge (art.
55.1 CE) i en el cas d’investigacions cor-
responents a l'actuacié de bandes arma-
des o elements terroristes (art, 35.2 CE) i
encara en aquest 0ltim cas amb la neces-
siria intervencié judicial i I'adequar con-
trol parlamentari.

C) L'Gnica excepci6é que preven la
Constitucié pel que fa a la necessitat
d’autoritzacié judicial per a l'entrada en
el domicili sense el consentiment del ti-
tular és el cas de delicte flagrant. Com
veurem a continuacid, el concepte de de-
licte flagrant opera no sols pel que fa al
tema que ens ocupa, la inviolabilitar del
domicili, siné que és un concepte que
preferentment produeix efectes en relacié
a {a prova del delicte, a la detencié dels
delingiients i a evitar la consumacié dels
delictes. Ara bé, en introduir-lo la Cons-
tituci6, com a excepcié a la tutela judi-
cial de la inviolabilitat del domicili, dret
especialment protegit, suposa que la seva

aplicacié ha de ser summament estricta i
ha de prevaler l'exigéncia d'autoritzacié
judicial prévia en tots aquells casos que
aquesta sigui possible. Aquesta necessi-
tat d'autoritzacié judicial no es pot mini-
mitzar per una interpretacié amplia del
concepte de delicte flagrant en benefici
d'una hipotética eficicia en Jes actuacions
de les forces i cossos de seguretat o dels
mateixos ciutadans en la persecucid i de-
tencié dels delinqiients.

D) Com acabem d’exposar, la Consti-
tucié exceprua de la necessiria autoritza-
cié de |'entrada en domicili el cas de de-
licte flagrant, sense donar una definicié o
interpretacié del concepte. S6n els tribu-
nals els que en virtut de la potestat que
els atorga l'article 106 CE han d'inter-
pretar si en cada cas s’ha donat el supdsit
de delicte flagrant que hagi justificat la
no intervencié prévia de lautoritar judi-
cial. Es a dir, encara que en aquest sup0-
sit de flagrancia s'excusa la intervencié
prévia dels jutges, no s’exclou la qualifi-
cacié posterior de la juridicitat d’aquesta
excepcid.

2. El paragraf segon de l'article 21 le-
gitima, en determinats casos, les forces i
cossos de seguretar per entrar en el domi-
cili contra la voluntat del seu titular,
sense necessitat de previ manament judi-
cial. Aquests supdsits sobre la base de J'e-
xisténcia d'un delicte flagrant sén: «...ef
congeimiento fundado por parte de las fuerzas
¥ cuerpos de seguridad que les leve a la cons-
tancia de que se estd cometiends o se acaba de
cometer alguno de los delitos que, en materia
de drogas toxicas, o sustancias psicotripicas
castiga el cddigo penal siempre que la urgente
intervencidn de los agentes sea necesaria para
impedir la consumacin del delito, la huida
del delincuente 0 la desaparicion de los efectos o
Los instrumentos del delitos .

Si com hem subratllat, 1'Gnica excep-
ci6 que estableix la Constitucié, respecte
4 la necessaria autoritzacié judicial per



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 291

entrar en el domicili contra la voluntat
del seu titular, és el cas de delicte fla-
grant, els suposits del precepte examinat
nomeés es poden justificar com una expli-
citacid de |'esmentada situacid.

Cal doncs que analitzem el significat
del concepte de «delicte flagrant», que
com hem dit opera més enlla del dret a la
inviolabilicac del domicili, a partir del
seu sentit gramatical i de I'abast que li
atorguen la normartiva i la practica juri-
dica en el nostre ordenament.

Respecte a la seva accepcié gramarical
segons el diccionari de la Reial Académia
de la Llengua Espanyola per flagrant s'ha
d'entendre: «que se estd efecutands actual-
mente. En el mismo momento de estarse come-
tiendo un deliro, sin que el autor baya podida
buir», 1 segons el Diccionari General de
la Llengua Catalana, de Pompeu Fabra,
I'adjectiu flagrant es defineix com: «que
crema donant flama./fig. que esclata,
que té lloc, sota els ulls mateixos d'un
home. En flagrant delicte». Aixi, el fet
delictuds flagrant suposa que aquest s'es-
ti cometent d'una manera especialment
manifesta, 1 evidentment i cercament
petceptible pels sentits de la persona que
el contempla. També suposa la immedia-
tesa del fer, és a dir, entre el delingiient,
I'cbjecte el delicte, els efectes d’aquest i
I'observador del fer delictuds. Per tant,
no es tracta d'un fet ocult ni d'un fet en
queé hi pugui haver una desconnexié tem-
poral entre la comissié del delicte i ['ob-
servacié d'aquest.

(...) La flagrancia del delicte ha justifi-
cat que se li atorguin especials efectes.
Els més rellevants d’aquests efectes sén:

a} Qualsevol persona pot detenir el
delingiient in fraganti (art. 490 LECr).

) L'autoritat té l'obligacié de dete-
nir-lo (art, 492 LECr).

¢) No cal lautoritzacié judicial per a
I'entrada en el domicili contra la voluntat
del seu ritular (arct. 553 LECr).

Els efectes expressats s6n una conse-
giitncia necessaria del concepte de fla-
grincia i es deriven de la necessitat d’evi-
tar la comissié evident i instantania d'un
delicte que comporta la violacié d’alguns
dels drets establerts a 'ordenament juri-
dic.

Pot ser que per la directa i natural
comprensid del concepte de fet flagrant,
en el nostre cas, de fet delictuds, el nos-
tre ordenament juridic no ha estat prodig
en la definicié del concepte. (...)

D’acord amb el que acabem d'exposar
també podem considerar que el delicte
flagrant es produiri normalment fora
d’un domicili o lloc tancat que s'interpo-
si entre el delingiient i l'observador.
Aquesta consideracié ens porta a inter-
pretar que l'excepcié que estableix arti-
cle 18.2 CE de la prévia autoritzaci§ ju-
dicial operard gairebé exclusivament en
els casos de persecucié del delingiient
que es refugia en un domicili. Precisa-
ment aquesta era l'Gnica excepcid que
preveia l'article 16, abans transcrit, de la
Llei Orginica de 26 desembre de 1984
en relacid a 'actuacié de bandes armades
o elements rterroristes. Aixi mateix la
transcrita Senténcia 22/1984, de 17 de
febrer, déna suport a aquesta interpreta-
¢i6 quan estableix com a excepci6 a la ne-
cessaria autoritzacié judicial la produccié
d’'un delicte flagrane «caso en e cual los
perseguidores pueden continuar la persecuciin
de la persona afectadar .

Seguint amb la nostra analisi conside-
rem d’especial interés la doctrina que es-
tableix la Senténcia del Tribunal Suprem
de 29 de marg de 1990 ¢(...)

La senténcia transcrita estableix tres
requisits que delimiten el concepte de
delicte flagrant, que sén: 4} la immediate-
sa temporal entre delicte i observador, 4)
la immediatesa personal entre delingiient
i l'objecte o els instruments del delicte, i
¢) la necessitat urgent d'intervencié. La
senténcia refereix aquests tres requisits
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Gnicament a 'actuacié de les forces d’or-
dre piiblic perd també es poden aplicar a
la possible actuacié del ciutada que en el
cas de delicte flagrant té el dret a interve-
nir.

Es interessant també fer esment que la
Senténcia argumenta que el supdsit de
delicte flagrant serd molt dificil que es
produeixi en els casos de delictes de con-
sumaci$ instantania i efecte permanent
com son aquells que es cometen per la
tinenca d’objectes de trafic prohibit, que
en el cas enjudiciat és la tinenca de dro-
gues,

3. De les diverses consideracions que
acabem de fer en aquest fonament, po-
dem extreure les conclusions segiients
respecte al paragraf segon de l'article 21:

Primera. — L'esmentac paragraf expli-
cita un supdsit de delicte flagrant als
efectes de 'article 18.2 CE, en relacié als
delictes que, en mat2ria de drogues toxi-
ques, estupefaents o substincies psicotrd-
piques, castiga el Codi Penal.

En aquesta qiiesti6, hem argumentat a
bastament que el dret 2 la inviolabilitat
del domicili és especialment protegit al
text constitucional de tal manera que
aquest concreta i ddna suport als casos
excepcionals en qué aquest dret podrd
quedar suspés amb cardcrer general (es-
tats d’excepci6 o de setge) o per a perso-
nes determinades {en relacié amb les in-
vestigacions corresponents a 'actuacié de
bandes armades o elements terroristes).

Agquesta especial proteccié exigeix que
Vexcepcié d’autoritzacié judicial per al
cas de delicte flagrant, establerta a l'es-
mentat article 18.2 CE, s’hagi d’inter-
pretar en el seu sentit més estricte i di-
recte que, per la seva propia naturalesa,
suposi la impossibilitat de sol-licitar
l'autoritzacié judicial prévia.

Segona.— La inrerpretacid que als
efectes de la llei es déna de delicte fla-
grant — «el conacimiento fundado por parte
de las fuerzas y cuerpos de seguridad que les

Heve a la constancia de que se estd cometiendo
0 s¢ acaba de cometer algune de los deli-
tos...» —, desnaturalitza i amplia inde-
gudament la noci6é del fet delictuds fla-
grant, tal com abans |'hem analitzac.

La flagrancia, per la seva propia natu-
ralesa, exclou qualsevol operacié intel-
lectual o raonament que calgui («que Jes
lleve a...»), per arribar a una conclusid,
en aquest cas la constancia que s'esta co-
metent o s'acaba de cometre un delicte.
El delicte flagrant és una situacié de fet,
evident i perceptible pels sentits de 1'ob-
servador, de tal manera que aquest, si és
particular, esta autoritzat, i, si és agent
de l'autoritat, esti obligat a intervenir.

Tercera. — L'abséncia de fet flagrant o
sigui evident que & substituit per una
operacid intel-lectual que condueix a la
constancia d'aquest, exigeix I'obtencié de
l'autoritzaci6 judicial prévia, requisit
que, d’altra banda, una organitzacié ju-
dicial suficient, efica¢ i amb la deguda
especialitzaci6 en el cas de tinenga i crafic
de drogues i estupefaents, pot i ha de fa-
cilitar-la amb la urgéncia convenient.

Quarta. — El precepte introdueix, per
la falta d’evidéncia del delicte, un elevat
grau d'inseguretat juridica per als ciuta-
dans que es poden veure afectats en els
seus drets fonamentals, per un error en la
formacié del coneixement dels agents de
les forces i cossos de seguretat,

Cinquena. — El paragraf segon de l'ar-
ticle 21 de la Llei, en la mesura que alte-
ra, ampliant-la, l'excepcié que preveu
l'article 18.2 CE, de permetre l'entrada
en el domicili sense el consentiment del
seu ticular i sense una resolucid judicial
que ho autoritzi, és inconstitucional i,
per connexié amb aquest, també ho és el
paragraf quart del mateix article 21.

4. El paragraf tercer de l'article que
examinem considera causa legitima sufi-
cient per a 'entrada en domicili, és a dir,
sense la necessitat de prévia autoritzacié
judicial, els supdsits d’extrema i urgent



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 293

necessitat, entre els quals destaca la ne-
cessitat d’evitar danys imminents i greus
a les persones i a les coses, en supbsits de
catastrofe, calamitat, ruina imminent o
aleres de semblants.

Les situacions previstes en el precepte
tenen antecedents, en el nostre dret. Ai-
xi, a la Llei d’ordre piblic de 18 de julicl
de 1933 (...) a l'article 16 (...).

Aquesta autoritzacié als agents de
'autoritat o forga pablica va ser mantin-
guda al Decret de 18 d’octubre de 1945 i
a la Llei d’ordre piiblic, de 30 de juliol de
1959 (article 11); i la conservacid 1 custd-
dia dels béns que estiguin en situaci6 de
perill per qualsevol causa, s'estableix
com a funcié de les forces i cossos de se-
guretat a l'article 11 de la Llei Organica
2/1986,de 13 de marg.

Respecte al contingut d'aquest para-
graf, considerem que no afectael drec ala
inviolabilitat del domicili, que com hem
argumentat suposa ufia proteccié a la pri-
vacitat i a la intimitat personal i familiar.
Els supdsits previstos en el precepte no
tenen per objecte incidit en aquest nucli
emparat pet la Constitucid i que es con-
creta als apartats 11 2 de l'article 18 d'a-
questa, siné que actuen al marge d'a-
quests drets fonamentals. Es tracta de
fets externs que en alguns casos poden te-
nir per objecte preservar l'estructura ma-
terial en qué s'exerceix la intimitat de
domicili. D’altra banda, les actuacions
previstes tenen per finalitac, gaireb€ en la
seva totalitat, la preservacié dels drets a
la vida i a la integritat fisica, proclamats
a l'article 15 CE, drets que evidentment
s6n un prius 1dgic i necessari de tots els
altres drets fonamentals,

Opinem, doncs, que l'esmentat para-
graf s’adequa a l'ordre constitucional.

(..

1. Larticle 37 (...).

Els defectes constitucionals que s'al-le-
gaven en el tramit parlamentari es refe-
rien al fet que en 'esmentat article es pot

vulnerar la presumpeié d'innocéncia pre-
vista a l'article 24.2 CE, en atorgar a les
informacions aportades pels agents de
l'autoritat el caricter de base suficient
per adoptar la resolucié procedent. En
aquesta qiiestié, hem d’advertir que en el
nostre dret positiu existeixen nombrosos
preceptes en els quals s'atorga 2 les ac-
tuacions dels agents de 1’Administracié
un valor probatori preferent pel que fa a
la conducta de Fadministrat, presumpcid
de veracitat que exigeix la prova en con-
trari del ciutadd afectat. Per haver estat
objecte d'un pronunciament del Tribunal
Constitucional, transcriurem 'article
145.3 de la Llei general tributaria, que
estableix: «3. Las actas y diligencias ex-
tendidas por la Inspeccidn de los Tributos tie-
nen naturaleza de documentos piiblicos y hacen
prucha de los bechos que motiven su formaliza-
cion, salve que se acredite lo contrario» .

El Tribunal Constitucional, a la Sen-
tencia 76/1990, de 26 d'abril, en el re-
curs d’inconstitucionalitat  promogut
contra determinats atticles de I'esmenta-
da Llei general tributaria (...).

Aquesta doctrina constitucional va és-
ser ratificada pel mateix alt Tribunal a la
Senténcia 138/1990, de 17 de setembre,
i ja abans havia estat explicitada a l'acte
judicial nim. 7/1989, de 13 de gener.

En definitiva, el Tribunal Constitu-
cional estima que el fet que satribueixi a
les actuacions dels agents de I’Adminis-
tracié una presumpcié de veracitat no
afecta la presumpcié d'innocéncia esta-
blerta a la Constituci$, presumpcié que
subsisteix fins que s’hagi dictat la resolu-
cié administrativa o judicial amb caricter
definitiu. Aguestes actuacions sén un
element probatori més que pot ser con-
tradit per la prova contraria.

Considerem que la doctrina exposada
pot ser aplicable a I'article 37 de la Llei,
sobretot si es té en compte que perqué
actui la presumpcié de veracitat cal la
«previa ratificacion en el caso de haber sidp
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negados por los inculpados» i es deixa ben Vot particular:

clar que queda salvada «/z prucha en con-

trario» 1 la possibilitac de U'aportacié a J. A. Gonzilez Casanova considera que
Vexpedient de «sodos los elementos probato-  els punts 2 i 4 de I'article 21 s6n constiru-
rios disponibless. cionals,





