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1. NOTICIA DE LLIBRES

Isensee, Josef i Kirchhof, Paul, Handbuch des Staatsvechts der Bundesvepublik
Deutschland, C.F. Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg, 1987-1992, 7

toms,

Aquest manual és una obra completfs-
sima de compendi, sistematitzacid i ana-
lisi critica del dret priblic alemany, des
dels seus dltims fonaments tedrics i ideo-
ldgics fins a la seva actual concrecié prac-
tica en totes les seves manifestacions. Per
a aixd s’ha comptat amb la col-laboracié
dels millors especialistes de la doctrina
en cada matéria. Estem, doncs, davant
d'un treball col-lectiu de més de 100
professors que, en paranles dels directors
de l'obra, «investiguen i ensenyen a les
Universitats alemanyes». Aixd permet
fer-se una idea del nivell cientific dels
més de 125 articles que componen el ma-
nual.

Els responsables del Handbuch en la se-
va qualitat de Herausgeber sén Josef
Isensee, de la Universitit Bonn 1 Paul
Kirchhof, de la Universitit Heidelberg,
accualment magistrat del Tribunal Cons-
titucional alemany. Ells assumeixen la
responsabilitat de l'estructura, determi-
naci$ temdtica i posada en comi de les
col-laboracions, mentre que de cadascuna
d’elles respon exclusivament el seu autor,
que ha gaudir de tota la llibertat per do-
nar-li 'orientacié que considerés oportu-
na.

Consta de set toms, dividits en blocs
remitics desenrotllats en profunditat pels
articles. Cada article és conceburt per as-

Antonomies, nam. 15, desembre de 1992, Barcelona.

sumir una doble funci6. D’una banda,
ofereixen una panorimica rapida de 'evo-
lucié histdrica de la doctrina 1 la seva
transposicié a la priceica. En segon lloc,
reflecteixen la posicié personal de I'autor
1 la seva peculiar visid cientifica, Dels set
toms projectats han aparegut el primer
{(«Grundlagen von Staat und Verfas-
sung»), el segon («Demokratische Wi-
llensbildung-Die Staatsorgane des Bun-
des»), el tercer («Das Handeln des
Staates»), el quart («Finanzverfassung-
Bundersstaatliche Ordnung») 1 el sisé
(«Freiheitsrechte»). Acaba de sortir a la
llum el cinqueé, que desenvolupa la teoria
general dels drets fonamentals; i el setg,
dedicat a la normativitar i als mecanis-
mes de proteccié de la Constitucid, esta
encara en procés d’elaboracid,

La Fundacié Volkswagen va col-labo-
rar generosament al financament d’a-
questa obra. Sense el seu ajut, un projec-
te d'aquestes magnituds hauria estat
irrealitzable, segons ho assenyalen Krich-
hof I Isensee en les seves paraules d’agrai-
ment a la Fundacié.

L'estudi que es fa de l'evolucié de!
constitucionalisme a Alemanya resulta
d’interés especial per a especialistes de
Teoria constitucional i politica, Partint
del seu desenvolupament fins al 1866,
s'analitzen separadament les etapes del
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primer Reich, la Constitucié de Wei-
mar, el perfode nacionalsocialista, la
postguerra, per acabar amb la Llei Fona-
mental de 1949 i el seu desenvolupament
posterior. Els apartats dedicats a la situa-
cié juridica de I'Alemanya dividida i les
relacions entre les dues Alemanyes que-
den avui com a curiositat histdrica.

A partir d'aqui, abans d’exposar 1'or-
ganitzacid estatal concreta de la Repiibli-
ca Federal, els autors assenten els pilars
ideoldgics i tedrics sobre els quals des-
cansa qualsevol estat de dret. A més de
plantejar qiiestions francament inceres-
sants, aguests articles tenen una solidesa
dogmatica germanica. Aqui no es tracta
d'un tdpic siné d'una realitat. En primer
lloc es revisen els tradicionals elements
constitutius de l'estat {poblacid, territo-
ri, sobirania, idioma...), per passar a
tractar temes que s'estenen des dels pro-
blemes fonamentals de la teoria democri-
tica fins a l'analisi de les maneres de
construccié de la voluntat popular en la
societat a través de partits politics, agru-
pacions, mitjans d’opinié piiblica i la se-
va expressié mitjangant eleccions. No-
més llavors es presenta el dret positin que
regula els organs de la Federacid (Bundes-
tag | Bundesvat, Bundesprasident, Bundes-
regierung i Busdesverfassungsgericht), el seu
estatut, funcionament, composicié [ pro-
cés de presa de decisions.

L'opinié que es manté en els apartats
relatius a l'actuacié de 'estar és que la
Constitucié no la constreny, perd la mar-
ca necessiriament. Aixd no obstant, l'ac-
cent es posa més en la fixacid dels mitjans
que no pas en la dels fins, més en la de-
terminacié del procediment que no pas
en el contingut. Aixi, deixa marge de
moviment a la decisié politica i per ai-
x0 mateix també a la responsabilirat.
Aquesta concepcié permet que |'actuacié
de 'estat s'intensifiqui i s’estengui 2 nous
camps, alhora que marca els seus limits.
Entre elis, diferents articulistes donen re-

lleu especial a la garantia constitucional,
a la iniciativa privada i a I'exigéncia d'efi-
cicia a l'estat. Sota aquest punt de vista
es tracten les funcions dels poders esta-
tals, i es fa veure com les antigues qiies-
tions de la teoria sobre els seus limits i
metes es replantegen a la practica del dia
a dia. Acompanya l'analisi de l'organitza-
cié del poder legislatiu una descripcié
minuciosa del procediment d’elaboraci6
de les lleis i de la tipologia de normes
juridiques. L'assaig dedicat a la primacia
i reserva de llei té un interes indubtable
pet al lector espanyol. Les seves conclu-
sions sobre els tipus de reserva de lei i els
seus limits, relacions jerdrquiques i com-
petencials entre les normes sén excrapola-
bles sense dificultat a Espanya, perque
I'estructura politica alemanya fa que els
problemes que es plantegen siguin sem-
blants. Cultuta, medi ambient, segure-
tat interior, politica monetaria, sén al-
gunes de les categories de l'actuar de
I'Estat tractades en particular. El régim
juridic de correus ha pres gran actualicat
i és objecte de controvérsia des que el mi-
nistre Schwarz-Schilling va anunciar la
seva proxima privatitzacié. El mateix es
pot dir de la protecci6 del medi ambient.
Qualsevol jurista en contacte amb les pu-
blicacions de la doctrina alemanya com-
prova com aquesta dedica la seva atencid
de manera no solament constant, sind
creixent, als problemes juridics plante-
jats per l'activitat legisiativa de Federacid
i d@nder en aquest punt,

L'esquema seguit fins ara en la manera
de tractar els remes es reproducix en el
bloc sobre la Constitucié financera,
Obren el capitol les bases juridiques as-
sentades a la Llei Fonamental i el discurs
tedric sobre funcions [ necessitats finan-
ceres de 'estat. Llavors continuen els as-
saigs relatius al pressupost, als ingressos i
al finangament de la Seguretat Social, per
citar els més rellevants.

El quart tom recull a més els estudis
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sobre l'ordenacié federal. Sobirania dels
tander 1 els problemes constitucionals del
repartiment del poder politic entre les
dues esferes, i també la idea de federalis-
me i la seva plasmacié concreta a la Llei
Fonamental s6n remes plantejats en pro-
funditat, Continua amb la divisié de
competéncies legislatives, executives,
administratives, judicials i financeres en-
tre ldnder | Bund i amb les previsions de
sistemes de compensacié financera.
Aquest capitol es tanca amb un parell
darticles sobre I'autonomia administrati-
va dels ens locals.

Per 1iltim, ocupen l'atencié dels autors
fins a nou aspectes del dret a la llibertat.
Entre ells, la llibertat de moviment i re-
sidéncia, Hibertat econdmica, Nibertat
cultural i areistica. Les garanties judicials
de queé gaudeix aquest dret enfront de
l'actuacié de 'Estat posen final a aquesta
obra encara inacabada.

Les caracteristiques del Handbuch des
Staatsvechts der Bundesrepublick Dentschiand
en fan una obra inica i que ofereix un
interés indubtable per a qualsevol juris-
ta, un cop salvada la barrera idiomatica.

Aquest llibre representa una excepcid

en el panorama de lactual investigaci6
cientifica alemanya, on la doctrina, lliu-
rada gairebé completament al seguiment
de la intensa i especialitzada activitat le-
gislaciva, semblava haver perdut el poder
creador que caracteritzd els autors de
Weimar. Aqui, sense deixar de tenir cu-
ra, de cap manera, de l'analisi de les
gliestions més recents (en el moment en
qué es van publicar aquests volums), aixd
es conjuga amb U'estudi dels Glrims fona-
ments tedrics i ideoldgics del sistema, tot
amb un rigor encomiable. Aquesta com-
binacié fa atractiva aquesta obra tant per
als interessars en les qtiestions de fons del
constitucionalisme 1 l'organitzacid esta-
tal, com per als qui necessitin condixer
algun aspecte concret del dret pablic ale-
many o les tendencies legislatives i doc-
trinals en els sectors de més novetar del
dret piblic, on la referéncia a 'experiéncia
alemanya és gairebé obligada. La possibili-
tat, a més, de veure reunits els treballs i les
opinions de més de 100 especialistes, re-
presentants de totes les tendéncies, suposa
un valor afegit no gens negligible.

M. Luisa Esteve Pardo

Sosa Wagner, Francisco: La gestidn de los servicios piblicos locales, Ed. Civitas,

Madrid, 1992.

Des que el 1960 Fernando Albi, fent
front a les dificultats representades per
una regulaci6é incipient I una jurispru-
déncia escassa, va publicar la seva magna
obra Tratado de los modos de gestidn de las
Corporaciones Locales, en la nostra literatu-
ra juridica s'ha trobat a faltar un treball
que estudii, des d'una perspectiva global
i tot adaptant-se a les necessitats actuals
de les corporacions locals, les formes de
gestié dels serveis ptblics.

El libre que és objecte d’aquesta re-
censié no és, ni pretén ser-ho en el seu

estadi actual, una alternaciva o una conti-
nuacié de l'excel'lent treball d’Albi; no
obstant aixd, si tenim en compte el cone-
gut i demostrat interés de Sosa Wagner
pel tema de la gestié dels serveis piblics,
no hi ha dubte que podra arribar a ser-ho
quan, tal com manifesta el mateix autor
en la introducci6: el llibre que presentemn
avui amb caricter provisional, es pot
«completar i elevar a definitiu quan es
modifiqui el Reglament de Serveis {per
adaprar-lo a la Llei de bases de régim lo-
cal, segons el manament de la seva dispo-
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sicié final primera) i quan existeixi un
‘corpus’ de dret autondmic sobre aixd que
sigui prou dens.»

L'estudi del professor Sosa no es limita
a les formes de gesti6 directa i indirecta
dels serveis priblics locals, siné que intro-
dueix, cosa que és inusual en els treballs
d’aquest génere, un primer capitol dedi-
cat a la iniciativa pablica en l'activitat
econdmica i a la reserva al sector pablic
de recursos o serveis essencials. $'hi efec-
tua una analisi suggerent de 'article 128
de la CE tant des del punt de vista local
com autondmic. L'exigéncia de llei per
reservar el sector piblic i el concepte de
«servel essencial» o les potestats de |’ Ad-
ministracié local en relacié amb els seus
serveis s6n alguns dels temes que sén
examinats en aquest capitol.

L'autor del Hibre també introdueix, de
la mateixa manera que va fer Albi en el
seu tractat, un capitol dedicat fonamen-
talment a l'estudi dels consorcis, A la
prictica, no és infreqiient la utilitzacié
de la férmula consorcial per gestionar
serveis d'interes comd a diversos ens lo-
cals. La naturalesa juridica del consorci
com a ens local i no com a forma de ges-
tié de serveis pablics; la importancia que
en relacié amb aquests ens dotats de per-
sonalitat juridica cobren els seus estatuts
i l'obtencié de recursos financers sén al-
guns dels aspectes que centren l'atencié
de l'autor en aquest capitol.

El tractament que fa Sosa Wagner de
les formes de gestié direcra o indirecta
dels serveis piblics locals és plenament
encertat per aconseguir la finalitat que
pretén aquest llibre.

De I'estudi de les formes de gestié dels
serveis publics locals, el professor Sosa en
fa el nucli de la seva obra i les analitza
amb el merit, segons el meu parer, de no
eludir cap dels problemes que genera la
prictica de les formes de gestié. Per aixd
utilitza amb habilitat no solament la ju-
risprudéncia més recent del Tribunal

Constitucional siné fins i tot legislacié
autondmica, com és el cas de la Llei
8/1987, de 15 d'abril, municipal i de r2-
gim local de Catalunya, malgrat les difi-
cultats evidents que amb vista a la seva
datacid comporta aquesta utilitzacié, atés
que constitueix un cos normatiy nom-
brés i és d’aprovacié recent.

La gestid, mitjangant la creacié d’un
organisme autdnom local, amb els pro-
blemes que planteja el régim juridic del
seu patrimoni; les societats de capital in-
tegrament piiblic i el tema de la concre-
¢id necessiria del seu objecte social, amb
una especial referéncia de la Senténcia del
Tribunal Suprem, de 10 d’octubre de
1989 (cas Iniciatives, SA) i també en re-
lacié amb les societats andnimes munici-
pals; la problemitica que plantegen les
aportacions de béns de domini public,
posada en rellen arran de la coneguda Re-
solucié de la Direccié General dels Re-
gistres 1 del Notariat de 12 de setembre
de 1985, sén alguns dels aspectes tractats
per Sosa Wagner en relacié amb la gestis
directa de serveis,

L'exclusié de determinats serveis de la
férmula de 'arrendament i les difergncies
entre aquesta forma de gesti6 indirecta i
la concessid s6n traceats amb gran encert
en un dels tres capitols dedicats a les for-
mes indirectes de prestacid dels serveis
ptiblics. En telacié amb les societats d’e-
conomia mixta, a Sosa Wagner li preocu-
pa especialment el tema de les formes so-
cials que resulten aptes per gestionar
serveis piblics, les vies que disposa I'en-
ticat local per participar en la societar, i
la concessié com a possible aportacié al
capital social.

De I'ampli tractament que l'autor del
llibre efectua de la concessié de servei pa-
blic, destaca felicment el tema dels drets
economics de la concessi6. En aquest
apartat, Sosa Wagner desenvolupa amb
encert, sota la jurisprudéncia del Tribu-
nal Suprem més recent, la dialéctica risc i
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ventura versus equilibri financer de la
concessié. Contraposicié de singular te-
llevincia en l'estudi de la concessié de
servei pihblic, fins al punt que el mateix
Tribunal Suprem hi subordina la natura-
lesa juridica de la concessié.

En relaci§ amb la gestié interessada,
preterida sempre injustament per la doc-
trina en no tenir durant molt de temps
una minima regulacié, i, fins i tot, un
reconeixement legal exprés com a forma
de gesti§ autdnoma i independent de la
concessid, seria desitjable un major des-
envolupament en aquesta edicié revisada
i ampliada que el professer Sosa es com-
promet a realitzar, ja que es tracta d’una
férmula de gesti6 que, quan aconsegueixi
eliminar el llast histdric constituit per la
seva identificaci6 durant molts anys amb
la mateixa concessid, penso que pot oferic
forga possibilitats de cara a millorar la
gesti6 dels serveis piiblics locals.

Cal agrair, finalment, en un llibre que
ofereix una visié global i completa sobre
les formes de gestié dels serveis priblics
locals, un capitol, encara que breu, refe-
rent 4 les taxes i als preus dels serveis pi-
blics. Aquest aspecte sovint és oblidat en
treballs d’aquest tipus, amb la qual cosa
encara augmenta, si és possible, la sensa-
ci6 d'integritat del llibre del professor
Sosa.

Per tot el que he dit anteriorment, no-
més puc refermar la meva opinid, total-
ment favorable, de la iniciativa, primer,
i del treball, després, del professor Sosa
Wagner. Crec que ens trobem davant un
llibre idoni i de lectura obligada per a
totes aquelles persones que desitgen rea-
litzar una aproximacié o obtenir una vi-
$i6 completa 1 actual de la gestid dels set-
veis publics locals.

Xavier Bonet i Frigola

Allué Buiza, Alfredo: Legétimacidn de las comunidades antonomas en el recurso
de inconstituctonalidad, Universitat de Valladolid, Valladolid, 1992.

Alfredo Allué Buiza, professor de Dret
Constituciona!l a la Universitat de Valla-
dolid, acaba de publicar la monografia
Legitimacion de las Comunidades Auténomas
en el recurse de inconstitucionalidad. Aquest
és un dels temes del nostre Dret processal
constitucional que origina un dels debats
doctrinals i jurisprudencials més intensos
a partir de I'aprovacié de la Llei Organica
del Tribunal Constitucional (LOTC). La
primera ocasi6 en qué l'alt Tribunal es va
haver d'enfrontar al tema va ser arran de
la interposicié del recurs d'inconstitucio-
nalitat promoguc pel Parlament basc
contra determinats preceptes de la Llei
11/1980, d’1 de desembre, en desenvo-
lupament de l'art. 55.2 CE, més conegu-
da com la «Llei antiterrorista». En
aquest cas el Tribupal nega la legitimaci6

de I'Assemblea recurrent en estimar que
la Llei impugnada no afectava l'ambit
d'autonomia de la Comunitat del Pais
Basc, ja que no en vulnerava les compe-
téncies (tesi de la connexié competen-
cial). Aquesta interpretacié va ser critica-
da no solament per la doctrina, sind
també per quatre membres del marteix
Tribunal (Tomds y Valiente, Latorre,
Diez de Velasco y Fernindez Viagas),
que van dissentir de la voluntat majorita-
ria en un vot particular on exposaven que
la defensa dels interessos de les comuni-
tats autonomes a través del recurs d’in-
constitucionalitat també englobava la de-
fensa dels seus interessos politics (tesi de
la connexié de l'interés politic). Tanma-
teix, aquest Criteri tampoc no estava
exempt de problemes perqueé, com ho ex-
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posa Allué, seguint Sdnchez Morén, n'hi
ha prou amb pensar en la dificultat —o
impossibilitac— de definir quins s6n els
interessos politics de les comunitats au-
tonomes. Aixd no obstant, no es pot des-
congixer que l'aspecte més positin de la
STC 25/1981, de 14 de juliol, va ser ha-
ver precipitat un debat en la doctrina i
també dins del mateix Tribunal, el qual
no va trigar a virar la seva jurisprudéncia
a partit de la STC 84/1982, de 23 de
desembre (recurs d’inconstitucionalitat
promogut pel Parlament de Catalunya i
el Consell Execuriu de la Generalitat de
Catalunya contra l'art. 28 de la Llei
44/1981, de 26 de desembre, de pressu-
postos generals de 1'Estat). Des d'aquest
pronunciament, el nostre Tribunal Cons-
titucional ha sostingut de manera cons-
rant que la defensa dels interessos de les
comunitats autdnomes a través del recurs
d'inconstirucionalitat no implica una de-
fensa de les seves competencies, siné que
significa actuar contra la presumpta in-
constitucionalitat d'una disposicié legal
que incideix en una matdria en qué la Co-
munitat pot ser competent (tesi de la
connexié material). Aquesta darrera sen-
téncia ha generat una consolidada doctri-
na sobre la qiiesti6, la gual cosa al seu
torn ha determinat que en els dltims anys
decreixés I'interes doctrinal sobre d’ella.
L'obra d'Allué ens situa una altra vegada
davant del tema i ens ofereix un estudi
compler després d’'onze anys de jurispru-
déncia constitucional, al Harg dels quals
s'ha tingut ocasi6 de perfilar en més d'u-
na vintena de senténcies i d’una altra vin-
tena d'actuacions alguns dels aspectes
més controvertits del tractament que la
LOTC dispensa a la legitimacié de les co-
munitats autdnomes en els recursos d'in-
constitucionalitat.

El punt de partida que l'autot manté
per escometre el tema és que sota la regu-
lacié que la LOTC conté amb relacid a
aquella legitimacié hi ha subjacent una

deficient intel-leccié de la dialéctica que
existeix encre l'interds general i els inte-
ressos autondmics. El legislador de la
LOTC considerd que els drgans de les co-
munitats autbnomes tenien atribuides la
defensa i la prossecuci6 dels seus intetes-
sos privatius, mentre que els drgans esta-
tals eren els que tenien encomanada la re-
cerca de linterdés general. Aquesta
concepeié que inspira la redaccid de l'art.
32 LOTC va ser assumida en un primer
moment pel Tribunal Constitucional
(STC 25/1981, de 14 de juliol), perd,
comn ho acabo d’assenyalar, no trigd a
canviar la seva doctrina i perfila la legiti-
maci6é de les comunitats autdnomes en
els recutsos d'inconstitucionalitat bo i
adoptant un criteri més extensiu.

Sota aquesta premissa l'obra s’estruc-
tura en quatre capicols. En el primer,
'autor subratila la importancia de 'her-
meneutica de l'alt Tribunal en el desen-
volupament i la construcci6 de I'Estat an-
tondmic com a conseqiiéncia que el text
constitucional no dissenyés un model
d'organitzacié territorial acabat. Igual-
ment, Allué insisteix que la nostra Cons-
titucié no ha resolt sacisfactdriament la
tensid entre els interessos autondmics i
l'interds general, ja que no ha previst ca-
nals idonis perqué les comunitats autd-
nomes participin en la definicié de I'inte-
rés supraautondmic. A parer seu, aguesta
deficiéncia del text constitucional té la
seva traducci6 en la LOTC, en concret en
el seu art, 32,2, per tal com la legitima-
cié activa dels drgans autondmics en
aquest procés constitucional sembla con-
cebre’s dnicament per a la defensa dels
interessos privatius de les comunitats au-
tonomes. Potser s"hauria de qiiestionar si
aquestes premisses de qué parteix 'aucor
s6n les més adequades, ja que, tot i que
és cett que la Constitucié no preveu me-
canismes idonis perqué les comunitats
autdnomes participin en la definici6 de
l'interés general, no s’haurien d’'imputar
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al constituent uns deficits que només
s’han pogut observar quan ['Estat de les
autonomies s’ha posat en funcionament.
A més, tampoc no es pot col-legir que
aquella insuficiéncia de la nostra Consti-
tuci6 sigui la subjacent en la regulacié
que conté la LOTC pel que fa a la legiti-
macié activa de les comunitats autdno-
mes en els recursos d'inconstitucionali-
rat, ja que l'art, 162.1.1) CE es limita a
recondixer aquesta legitimacid sense cap
de les restriccions introduides posterior-
ment ope legis, 1 per aix0 les critiques que
mereixi aquesta regulacié solament
s’haurien d’atribuir al legislador.

El capitol segon és la part central de la
monografia. Sota el titol de «Legitima-
cién de los 6rganos de las Comunidades
Auténomas ante el Tribunal Constitucio-
nal» s'analitzen extrems com ara la géne-
si de l'art. 162 CE i dels art. 32 i 67
LOTC, l'abséncia de legitimacié activa
de les comunitats per interposar recursos
d’insconstitucionalitat contra lleis d’al-
tres cornunitats autdnomes, la restriccié
d’aquesta mateixa legitimacié per inter-
posar el recurs contra lleis de ['Estat en
funcié de l'afectacié a 'ambit d'autono-
mia, i la incidencia que sobre la legiti-
maci6 de les comunitats té el supbsit
contemplat a l'are. 67 LOTC.

L'autor mostra atenci6 especial a les
dues darreres qiiestions que acabem d'a-
puntar. Pel que fa a la primera, Allué
exposa les principals posicions doctrinals
sobre I'art, 32,2 LOTC i fa un seguiment
minuciés de tots els pronunciaments del
Tribunal Constitucional des que per pri-
mera vegada, en la STC 25/1981, de 14
de juliol, abordés la qiiesti6. L'autor
mostra 'evolucié de la jurisprudéncia
constitucional des de la senténcia precita-
da en que el Tribunal va partir d'una
identificacié mecanicista entre els inte-
ressos i les competéncies d’'una comunitat
que el mend a adoptar el criteri compe-
tencial com a punt de connexié delimi-

tador de la legitimaci6 activa de la co-
munitat autdnoma en els recursos d'in-
constitucionalitat. Tanmateix, al cap de
poc temps, la jurisprudéncia constitucio-
nal inici2 un nou rumb amb la STC
84/1982, de 23 de desembre, a partir de
la qual s’adopra la tesi de la connexié ma-
terial. Aquesta darrera senténcia ha gene-
rat una doctrina consolidada sobre la
qiiestié que, tal com ho recorda l'autor,
ha estar reiterada altre cop pel Tribunal
Constitucional en els seus pronuncia-
ments més recents {p. ex. STC 28/1991,
de 14 de febrer (recurs d'inconstituciona-
litat promogut pel Parlament basc contra
la Llei Organica 1/1987, de 2 d'abril, so-
bre eleccions al Parlament europeu).
Hem de destacar el seguiment que l'au-
tor fa de la jurisprudéncia constitucional
que hi ha hagut sobre el tema, i també el
rigor en la seleccié dels fonaments juri-
dics que podien resultar més significa-
tius. Només es troba a faltar que ni s'es-
mentin les raons extrajuridiques que
envoltarenn la STC 25/1981, de 14 de
juliol, perque en cap moment no s'apun-
ta que l'opci6 per la connexié competen-
cial permetia negar la legitimaci6 per 2 la
interposicié del recurs a I'assemblea basca
de manera que, en conseqiiéncia, el Tri-
bunal optava pet autoeximir-se d’entrar
en el fons d'una gliestié tan espinosa com
hauria estat la d’examinar la constitucio-
palitat de l'anomenada «Llei antiterro-
rista»,

Dins del segon capitol Allué també es-
tudia amb inter2s especial 1'ampliaci6 de
la legitimacié que a parer seu es produeix
a través del procediment de lart. 67
LOTC. Amb caricter previ l'autor recor-
da que l'atencié doctrinal s'ha centrat a
dilucidar quin ha de ser I'izer procedi-
mental per al supbsit contemplac en
aquest precepte. Sobre aixd, la doctrina
del Tribunal Constitucional ha estat va-
cil*lant, ja que de vegades s’ha pronun-
ciat a favor de la tesi de la transformacié
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processal del conflicte en recurs, mentre
que en altres pronunciaments es decanta
per I'anomenada tesi de ia incidentalirat,
segons la qual si, interposat un conflicte
de competeéncies, es plantegés un proble-
ma de constitucionalitat d'una llei,
aquest es resoldria amb caricter previ.
Aquesta jurisprudéncia pendular denota
els dubtes que hi ha sobre el tema en el
mateix si del Tribunal, el qual nio sembla
que tingui un posicionament clar sobre el
tema, ja que, tal i com ho posa de mani-
fest l'autor, durant Yany passat es van
dictar dues senténcies, entre les quals no
havia passat ni un mes, i en la primera es
va adoptar la tesi transformadora (STC
17/1991, de 31 de gener; recurs promo-
gut pel consell Executiu de la Generalitar
de Cartalunya, Parlament de Catalunya,
Junta de Galicia i Govern basc contra de-
terminats preceptes de la Llei 16/1985,
de 25 de juny, reguladora del Patrimoni
artistic), mentre que en la segona es va
mantenir la tesi de la incidentalitat (STC
45/1991, de 28 de febrer; confictes de
competéncies promoguts pel Govern
basc, Consell Executiu de la Generalitar
de Catalunya i Junta de Galicia contra el
RD 2164/1984, de 31 d’octubre, sobre
accié comuna per al desenvolupament de
l'agricultura de muntanya). Tanmateix,
aquest excarsus sobre el procediment a se-
guir en el cas de I'art, 67 LOTC només és
per a Allué una mera excusa per endin-
sar-se en una qiiestié connexa al seu estu-
di, com és la repercussié que tenen les
previsions d’aquest precepte sobre la le-
gitimacié de les comunitats en els pro-
cessos d’inconstitucionalitat d'una llei.
L'autor s'alinea en aquest punt a les resis
del sector doctrinal encapgalat per Terol
Becerra i considera que el supbdsit de
l'art. 67 LOTC implica una ampliacié de
la legitimacié de les comunitats autdno-
mes perqué segons i'art, 32 LOTC no po-
den interposar recursos d'inconstitucio-
nalitat contra lleis d'altres comunitats, i,

en canvi, si que ho podrien fer de manera
indirecta a través del procediment de
lare. 67 LOTC en el supdsit que una Co-
munitat plantegés un conflicte de com-
peténcies en que s'impugnés un acte o
reglament d'aplicacié d’una llei autond-
mica viciada d'incompeténcia. En aquest
cas, el conflicte interposat es podria arri-
bar a tramitar com a recurs d’inconstitu-
cionalitat a l'empara d’aquell precepte
legal.

L'art. 32.2 LOTC legitima els drgans
executius i legislatius de les comunitats
antdnomes per interposar un recurs d’in-
constitucionalitat contra disposicions le-
gals de I'Estat «previ acord adoptat a 'e-
fecte». Precisament, el capftol tercer de
la monografia és dedicat a estudiar aquest
pressupbsit previ de a capacitat juridico-
processal sobre el qual el Tribunal ha tin-
gut ocasié d'assenyalar en la STC
42/1985, de 15 de marg (recurs d'incons-
titucionalitat promogut per cinquanta-
quatre diputats contra la Llei 9/1983, de
19 de maig, del Pais Basc, sobre ordena-
ci6 de l'activitat comercial), que és una
condicié indispensable per reconeixer a
un organ la legitimatio ad processum en
aquells processos constitucionals, A
aquest efecte, l'autor repassa amb minu-
ciositat quins sén els requisits i el proce-
diment per a l'adopcié i formalitzacié
d’aquest acord. Per aixd, s’estudia amb
detall la regulacié que es disposa al res-
pecte en les Heis del Govern | de I'Ad-
ministracié de cada una de les comuni-
rats quan el recurrent és un organ de
P'executiu autondmic, i també el que és
disposat sobre el particular en els regla-
ments parlamentaris de les disset cam-
bres autondmiques quan el qui desitja in-
terposar el recurs & ['Assemblea de la
Comunitar, En aquest sentit, 'autor exa-
mina especialment el cas de Catalunya,
on amb caricter previ i preceptin a la in-
terposicié d'un recurs d’inconstituciona-
litat s’ha de demanar un dictamen del
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Consell Consultin. Allué analitza els dicta-
mens emesos per aquest drgan durant
1988 i 1989. A partir d’'aquest examen
s'infereix que en uns casos el Consel! s’ha
limitat a reiterar la consolidada doctrina
del Tribunal sobre la legitimaci6 de les
comunirats autdnomes, mentre que en
altres supdsits s’ha procurat establir amb
exhaustivitat el punt de connexié entre la
Llei que es desitja recérrer i I'Estatut 1 les
lleis de desenvolupament de la comunitat
autdnoma {(p. ex., dictamen 164, de 27
de desembre de 1989, sol-licitat pel Par-
lament catald i previ a la interposicié del
recurs d’inconstitucionalitat concra la
Llei 20/1989, de 28 de juliol, d’adopcié
de 'IRPF i Impost sobre ¢l Patrimoni).

Per altim, en el capitol quart s’analit-
za la possibilitat de suspensié de les lleis
autondmiques que permet l'art. 30
LOTC quan el president del Govern in-
terposa un recurs d'inconstitucionalitat
contra elles invocant l'art. 161.2 CE.
Allué critica aquesta possibilitat, perqué
situa I'Estat en una posicié prevalent
que, a parer seu, vulnera el principi d’i-
gualtat que ha d’inspirar tot procés, i,
per tant, el constitucional. A més, l'au-
ror avisa que aquesta posicié de superio-
ritat de I'Estat en un recurs d’inconstitu-
cionalitat és major que en els processos
en qué se substancia un conflicte de com-
peténcies, on si més no és possible, d'a-
cord amb l'art. 64.3 LOTC, que la Co-
munitat sol-liciti la suspensié de la
disposici6 estatal impugnada sempre que
invoqui perjudicis &’ impossible o de difi-
cil reparacié.

Al llarg d’aquest capitol I'autor afirma
de manera recurrent que la suspensié au-
tomatica de les lleis autondmiques pre-
vista a l'art. 30 LOTC no ¢é justificacié i
suposa una infraccié del principi d'igual-
tat de les parts en el procés. A parer seu,
aquest principi «ba d’inspirar una regu-
laci6 processal en la qual no s'admert cap
tipus d’avancatge de manera arbitraria a

cap dels subjectes enfrontats formalment
en el procés» (pag. 80). Tanmateix, es
podria objectar a aquesta opinié que el
principi d’igualtat entre les parts en el
procés constitucional no es pot entendre
com una absoluta equiparacié entre 'Es-
tat i les comunirtats autdnomes, perqué la
posicié que ocupen totes dues instancies
en el nostre sistema tampoc no é idénti-
ca. En aquest sentit, es pot qiiestionar la
conveniéncia de la suspensié prevista a
I'art. 30 LOTC, petd aquesta possibilitat
no es pot qualificar d'arbitriria perque &s
una projeccié en l'ambit processal de la
diferent condicié que per a la Constitucié
ostenten I'Estat i les comunitats autono-
mes. A més, aquesta posicié diversa té
alcres reflexos de la LOTC, com passa,
pet exemple, en el cas dels requeriments
previs a la interposici6 dels conflictes de
competéncies, que s6n potestatius per
al Govern de la nacié {art. 62 LOTC) |
obligatoris quan el conflicte el plantegen
les comunitats autbnomes (are. 63.1
LOTC).

En definitiva, diferentment de l'opi-
nié que sustenta l'autor, entenc que la
suspensié de les lleis antondmiques a
I'empara de l'art. 30 LOTC no conculca
el principi d’igualtat perqué aquest prin-
cipi no existeix en el procés constitucio-
nal, o si més no hi existeix tal i com s’en-
tén en el procés civil. A parer meu, els
reiterats trencaments que segons Allué hi
ha en el principi d’igualtat de les parts en
la LOTC amaguen una incorrecta extra-
polacié al procés constitucional d'un
principi que si que ha d'informar la le-
gislacié processal civil, perd no un procés
constitucional en el qual els litigants son
I'Estat i les comunitats autdbnomes. Aqui
no es pot reclamar una identirat comple-
ta en el tractament processal de cadascu-
na d’aquestes instancies perqué les parts
d'aquests processos ocupen una posicié
diferent en el nostre sistema constitucio-
nal. A més, la mesura suspensiva de l'art.
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30 LOTC no solament no és arbitriria,
siné que, com ho ha posat de manifest
recentment Tornos Mas, té una funciona-
litat poc subratllada fins ara, com &s la de
constituir-se en criteti carrector de la re-
gla de prevalenga de l'arc. 149.3 CE.
D’aquesta manera, seguint l'autor es-
mentat, aquesta clausula s’ha d’entendre
com una regla d'aplicacié de normes i,
com a conseqiiencia d'aixd, si I'Estat im-
pugna una llei autondmica i sol-licita la
seva suspensié, «la llei estatal passa a
aplicar-se, ja no en virtut del que disposa
lart. 149.3 CE, siné en aplicaci6 de la
mesura suspensiva» (J. Tornos Mas, «Ley
de bases y legislaci6n de desarrollo. El
problema de su articulacién por modifi-
cacién de la Ley de bases. La cldusula de
prevalencia», a Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, nim, 33, pag. 43),
Finalment, i al marge d'aquesta dis-

crepancia a 'entorn de la suspensié de les
lleis autondmiques prevista a l'art. 30
LOTC, considero que el lector trobar en
aquest estudi del professor Allué un se-
guiment minuciés de la jurisprudéncia
constitucional i de les disposicions dels
diferents ordenaments autondmics relati-
ves a la legirimaci6 activa de les comuni-
tats autdnomes en el recurs d’inconstitu-
cionalitat. A més, entenc que aquesta
monografia manté I'interds doctrinal so-
bre un dels temes classics del nostre Dret
processal constitucional i ofereix una
aproximacié a ell a través de I'hermentu-
tica feta durant més d'una deécada pel
nostre més alt Tribunal, per la qual cosa
aquesta obra es converteix en un punt de
referéncia inexcusable en qualsevol refle-
xi6 posterior sobre el tema.

M. Jesis Garcia Morales





