NOTICIA DE LIBROS
Y REVISTAS







1. NOTICIA DE LIBROS

Isensee, Josef y Kirchhof, Paul (Editores), Handbuch des Staatsrechts der Bun-
desrepublik Deuntschland, C.F. Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg,

1987-1992, 7 tomos.

Este manual es una completisima obra
de compendio, sistematizacién y andlisis
critico del derecho piblico alemdn, des-
de sus daltimos fundamentos tedricos e
ideolégicos hasta su actual concrecién
practica en rtodas sus manifestaciones,
Para ello se ha contado con la colabora-
cién de los mejores especialistas de la
doctrina en cada materia. Estamos pues
ante un trabajo colectivo de més de 100
profesores que, en palabras de los dicec-
tores de la obra «investigan y ensefian en
las Universidades alemanas». Ello permi-
te hacerse una idea del nivel cientifico de
los mis de 125 articulos que componen
el manual,

Los responsables del Handbuck en su
calidad de Herausgeber son Josef Isensee,
de la Universitit Bonn y Paul Kirchhof,
de la Universitit Heidelberg, en la ac-
tualidad magistrado del Tribunal Consti-
tucional alemdn. Ellos asumen la respon-
sabilidad de la estructura, determinacién
temdtica y puesta en comin de las cola-
boraciones, mientras que de cada una de
ellas responde exclusivamente su autor,
que ha gozado de toda liberrad para darle
la orientacién que considerara oporcuna.

Consta de siete tomos, divididos en
bloques temdticos desarrollados en pro-
fundidad por los articulos, Cada articulo
estd concebido para asumir una doble

Awntonomies, nim. 15, diciembre de 1992, Barcelona,

funcién. Por una parte ofrecen una répida
panordmica de la evolucién histérica de
la doctrina y su erasposicién en la précti-
ca. En segundo lugar, reflejan la postura
personal del autor y su peculiar visién
cientifica. De los siete tomos proyectados
han aparecido el primero {«Grundlagen
von Staat und Verfassung»), el segundo
(«Demokiracische  Willensbildung-Die
Staatsorgane des Bundes»), el tercero
{(«Das Handeln des Staates»), el cuarto
(«Finanzverfassung-Bundesstaatliche
Ordnung») y el sexto («Freiheitsrech-
te»). Acaba de salir a la luz el quinto,
que desarrollard la Tecoria General de los
Derechos Fundamentales, y el séptimo,
dedicado a la normatividad y mecanis-
mos de proteccién de la Constitucién estd
todavia en proceso de elaboracién.

La Fundacién Volkswagen colabor6
generosamence en la financiaci6n de esta
obra, Sin su ayuda un proyecto de tales
magnitudes hubiera sido irrealizable, se-
gin sefialan Kirchhof e Isensee en sus pa-
labras de agradecimiento a la Fundacién.

De especial interés para especialistas
de Teoria constitucional y politica resul-
ta el estudio que se hace de la evolucién
del constitucionalismo en Alemania.
Partiendo de su desarrollo hasta 1866, se
analizan separadamente las etapas del
primer Reich, la Consritucién de Wei-
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mar, el periodo nacionalsocialista, fa
posguerra, para acabar con la Ley Funda-
mental de 1949 y su posterior desenvol-
vimiento. Como curiosidad histérica
quedan hoy los apartados dedicados a la
situzcién juridica de la Alemania dividi-
da y las relaciones entre las dos Alema-
nias.

A partir de ahi, antes de exponer [a
concreta organizacién estatal de la Repi-
blica Federal, asientan los autores los pi-
lares ideol6gicos y tebricos sobre los que
descansa cualquier estado de derecho.
Ademis de plantear cuestiones franca-
mente interesantes, estos articulos tie-
nen una solidez dogmdtica germdnica.
No se trata aqui de un tépico sino de
una realidad. En primer lugar se tevisan
los eradicionales elementos constitucivos
del estado {(poblacién, territorio, sobera-
nfa, idioma...), para pasar a tratar temas
que se extienden desde los problemas
fundamentales de la teoria democrérica
hasta el andlisis de los modos de cons-
truccién de la voluntad popular en la so-
ciedad a través de partidos politicos,
agrupaciones, medios de opinién pablica
¥ su expresién mediante elecciones. Sélo
entonces se presenta el derecho positivo
que regula los érganos de la Federacién
(Bundestag y Bundesrat, Bundesprasident,
Bundesregierung 'y Bundesverfassungsge-
rich?), su estatuto, funcionamiento, com-
posicién y proceso de toma de decisio-
nes.

La opini6n que se mantienc en los
apartados relativos a la actuacitn del es-
tado es que la Consticucién no la constri-
fie, pero la marca necesariamente. No
obstante, el acento se pone mds en la fija-
ci6n de los medios que en la de los fines,
mds en la determinacién del procedi-
miento que en el contenido. Deja asi
margen de movimiento a la decisién po-
litica y por ello mismo rambién a la res-
ponsabilidad. Esta concepcién permite
que la actuaci6n del estado se intensifi-

que y se extienda a nuevos campos al
tiempo que marca sus limites. Entre és-
tos dan diferentes articulistas especial re-
lieve a la garantia constitucional a la ini-
ciariva privada y a la exigencia de eficacia
al Estado. Bajo este punto de vista se tra-
tan las funciones de los poderes estarales,
haciendo ver como las antiguas cuestio-
nes de la teoria sobre meras y limites de
los mismos se replantean en la prictica
del dia a dia. Acompafia al anilisis de la
organizacién del poder legislativo una
descripcién minuciosa del procedimiento
de elaboracién de las leyes y de la tipolo-
gia de normas juridicas. El ensayo dedi-
cado a la primacia y reserva de ley tiene
un indudable interés para el lector espa-
fiol. Sus conclusiones sobze los tipos de
reserva de ley y sus limices, relaciones je-
rirquicas y competenciales entre las nor-
mas son extrapolables sin dificultad a Es-
pafia, porque la estructura politica
alemana hace que los problemas que se
plantean sean semejantes. Cultura, me-
dio ambiente, seguridad interior, politi-
ca monetaria son algunas de las catego-
rias del actuar del Estado tratadas en
particular. El régimen juridico de co-
rreos ha cobrado gran actualidad y es ob-
jeto de concroversia desde que el ministro
Schwarz-Schilling anunciara su préxima
privatizacién. Otro tanto se puede decir
de la proteccién del medio ambiente.
Cualquier jurista en contacto con las pu-
blicaciones de la doctrina alemana com-
prueba como ésta dedica su atencién de
forma no sélo constante, sino creciente a
los problemas juridicos planteados por la
actividad legislativa de Federacién y Lan-
der en este punto.

El esquema seguido hasta ahora en la
forma de tratar los temas se ceproduce en
el bloque sobre la Constitucién financie-
ra. Abren el capitulo las bases juridicas
sentadas en la Ley Fundamental y la dis-
cursién tefrica sobre funciones y necesi-
dades financieras del estado. Siguen en-
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tonces los ensayos relativos al presu-
puesto, a los ingresos y a la financiacién
de la Seguridad Social, por citar los mds
relevantes.

El cuarto tomo recoge ademis los estu-
dios sobre la ordenacidn federal. Sobera-
nia de los Lander y los problemas consti-
tucionales del reparto del poder politico
entre las dos esferas, asi como la idea de
federalismo y su concreta plasmacién en
la Ley Fundamental son temas planteados
en profundidad. Continta con la divisién
de competencias legislativas, ejecutivas,
adminiscrativas, judiciales y financieras
entre Lénder y Bund y con las previsiones
de sistemas de compensacién financiera.
Se cierra este capitulo con un par de at-
ticulos sobre la autonomia administrati-
va de los entes locales.

Por tltimo ocupan la atencién de los
auctores hasta nueve aspectos del dere-
cho a la libertad. Entre ellos la libercad
de movimiento y residencia, liberrad
econémica, libertad cultural y artisei-
ca. Las garantias judiciales de que goza
este derecho frente a la acruacién del
Estado ponen fin a esta obra todavia
inacabada.

Las caracteristicas del Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
hacen de él una obra tnica y ofrece
un indudable interés para cualquier ju-

tista, una vez salvada la barrera idiomd-
tica.

Este libro representa una excepcién en
el panorama de la acrual investigacién
cientifica alemana, donde la docrrina,
entregada casi por entero al seguimiento
de la intensa y especializada actividad le-
gislativa, parecia haber perdido el poder
creador que caracteriza a los autores de
Weimar. Aqui, sin descuidar de ningin
modo el anilisis de las cuestiones mas re-
cientes (en el momento en que se publi-
caron estos voliimenes), se conjuga ello
con el estudio de los dltimos fundamen-
tos tebricos e ideoldgicos del sistema, to-
do con un rigor encomiable. Esta combi-
nacién hace esta obra atractiva tanto para
los interesados en las cuestiones de fondo
del constitucionalismo y organizacién es-
tatal, como para quienes precisen conocer
algin aspecto concreto del derecho pi-
blico alemdn o las tendencias legislarivas
y doctrinales en los sectores més novedo-
sos del derecho pablico, donde la referen-
cia a la experiencia alemana es casi obli-
gada. La posibilidad ademés de ver
reunidos los trabajos y opiniones de mids
de 100 especialistas, representantes de
todas las tendencias, supone un valor
afiadido nada despreciable.

M. Luisa Esteve Pardo

Sosa Wagner, Francisco, La gestién de los servicios piiblicos locales, Ed. Civitas,

Madrid, 1992.

Desde que en 1960 Fernando Albi,
haciendo frente a las dificultades repre-
sentadas por una incipiente regulacién y
una escasa jurisprudencia, publicé su
magna obra Tratado de los modos de gestidn
de las Corporaciones Locales, se ha echado
de menos en nuesrra literatura juridica
un trabajo que desde una perspectiva glo-
bal estudie, adaptindose a las necesida-

des acruales de las corporaciones locales,
las formas de gestién de los servicios pia-
blicos.

E! libro objeto de esta recensién no es
ni pretende ser, en su estadio actual, una
alternativa 0 una continuacién del exce-
lente trabajo de Albi; sin embargo, te-
niendo en cuenta el conocide y demostra-
do interés de Sosa Wagner por el tema de
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la gestién de los servicios publicos, no
cabe duda de que puede llegar a serlo
cuando, tal y como manifiesta su propio
autor en la introduccién, el libro que hoy
se presenta con caricter provisional, se
pueda «completar y elevar a definitivo
cuando se modifique el Reglamento de
Servicios (para acomodarlo a la Ley de ba-
ses de régimen local, segiin el mandaco
de su disposicién final primera) y cuando
exista un ‘corpus’ de derecho autonémico
al respecto suficientemente denso».

El estudio del profesor Sosz no se lim:-
ta a las formas de gestién directa e indi-
recta de los servicios piblicos locales, si-
no que introduce, lo que no es inusual en
trabajos de este género, un primer capi-
tulo dedicado a la iniciativa pablica en la
actividad econdmica y a la reserva al sec-
tor piablico de recursos o servicios esen-
ciales. En él, efectda un sugerente andli-
sis del articulo 128 de la CE tanto desde
el punto de vista local come autonémico.
La exigencia de ley para reservar al sector
publico, el concepto de «servicio esen-
cial» o las potestades de la Administra-
cién local en relacién con sus servicios,
son algunos de los temas examinados en
este capitulo.

También increduce el autor del libro,
al igual que hiciera Albi en su trabajo,
un capitulo dedicado fundamentalmente
al estudio de los consorcios. No es infre-
cuente en la prictica la utilizacién de la
férmula consorcial para gestionar servi-
cics de interés comun a varios entes loca-
les. La naturaleza juridica del consorcio
como ente local ¥ no como modo de ges-
tién de servicios piblicos; fa importancia
que en relacién con estos entes dotados
de personalidad juridica cobran sus esta-
tutos, y la obtencién de recursos finan-
cieros son algunos de los aspectos que
centran la atencién del autor en este capi-
rulo,

El tratamiento que Sosa Wragner hace
de las formas de gestién directa e indirec-

ta de los servicios pablicos locales es ple-
namente acertado en orden a alcanzar la
finalidad que el libro pretende.

El profesor Sosa hace del estudio de los
modos de gestién de los servicios puibli-
cos locales el nicleo de su obra, realizan-
do un andlisis de los mismos, que tiene el
mérito, a mi entender, de no eludir ni
uno solo de los problemas que la pricrica
de los modos de gestibn genera. Para
ello, utiliza con habilidad no ran sélo la
mis reciente jurisprudencia del Tribunal
Supremo, siné incluse legislacidn auto-
némica, como es el caso de la Ley
8/1987, de 15 de abril, municipal y de
régimen local de Cataludia, a pesar de las
evidentes dificultades que en orden a su
daracién esca utilizacibn comporta al
CONStitulr un Cuerpe NOrMAativo Nitmero-
so y de reciente aprobacién.

La gesti6n a través de la creaci6n de un
organismo auténomo local, con los pro-
blemas que plantea el régimen juridico
de su pacrimonio; las sociedades de capi-
tal integramentce piblico y el tema de la
necesaria concrecién de su objeto social,
con una especial referencia de la sentencia
del Tribunal Supremo de 10 de occubre
de 1989 (caso Iniciatives, SA); igualmen-
e en relacién con las sociedades anéni-
mas municipales, la problemdtica que
plantean las aportaciones de bienes de
dominia piblico, puesta de relieve a rafz
de la conocida Resolucién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado
de 12 de septiembre de 1985, son algu-
nos de los aspectos tratados por Sosa
Wagner en relaci6n con la gestién directa
de servicios.

La exclusién de determinados servicios
de la férmula arrendaticia y las diferen-
cias entre este modo de gestidn indirecta
y la concesién son tratados con gran
acierto en uno de los tres capitulos dedi-
cados a las formas indirectas de presta-
cién de los servicios piblicos. En relacidn
con las sociedades de economfa mixta,
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preocupa a Sosa Wagner especialmente el
tema de las formas sociales que resultan
aptas para gestionar servicios piblicos,
las vias de que la entidad local dispone
para participar en la sociedad, y la conce-
sién como posible aportacién al capital
social.

Del amplio tratamiento que el aurtor
del libro efectia de la concesi6én de servi-
cio piblico, brilla con luz propia al tema
de los derechos econémicos de la conce-
si6n. En este apartado, Sosa Wagner des-
arrolla con acierto a la luz de la més re-
ciente jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la dialéctica riesgo y ventura
versus equilibrio financiero de la conce-
sién. Contraposicién de singular relevan-
cia en el estudio de la concesién de servicio
piblico, hasta el punto de que el propic
Tribunal Supremo subordina a la misma la
naturaleza juridica de la concesi6n,

En relacién con la gestién interesada,
siempre injustamente preterida por la
doctrina al carecer durante mucho tiem-
po de una minima regulacién e incluso
de un reconocimiento legal expreso como
modo de gestibn autbénomo ¢ indepen-
diente de la concesién, serfa deseable un
mayor desarrollo en esa edicién revisada y
ampliada que el profesor Sosa se compro-

mete a realizar, pues se trata de una f6r-
mula de gestién que cuando consiga eli-
minar el lasere hist6rico constituido pot
su identificacién durante muchos afios
con la misma concesién, piensc que pue-
de ofrecer bascantes posibilidades en ot-
den a mejorar la gestién de los servicios
puablicos locales.

Es de agradecer, por tltimo, en un li-
bro que ofrece una visién global y com-
pleta sobre las formas de gestién de los
servicios publicos locales, un capitulo,
aunque sea sumario, reference a las tasas
v los precios de los servicios piiblicos; as-
pecto frecuentemente olvidado en traba-
jos de este tipo y que aumenta todavia
mds, si cabe, la sensacién de integridad
del libro del profesor Sosa.

Por todo lo anzerior no puedo mds que
manifestat mi opinién totalmente favora-
ble a la iniciativa, primero, y al trabajo,
después, del profesor Sosa Wagner, creo
que nos encontramos ance un libro idé-
neo y de lectura obligada para todas
aquellas personas que desean realizar una
aproximacién u obtener una visién com-
pleta y actual de la gestién de los servi-
cios piblicos locales.

Xavier Bonet Frigola

Allué Buiza, Alfredo, Legitimacién de las Comunidades Auténomas en el recurso
de inconstitucionalidad, Universidad de Valladolid, Valladolid, 1992.

Alfredo Allué Buiza, profesor de Dere-
cho constitucional en la Universidad de
Valladolid, acaba de publicar la mono-
grafia Legitimacién de las Comunidades Au-
ténomas en el vecurso de inconstitucionalidad.
Este es uno de los temas de nuestro Dere-
cho procesal constitucional que originé
uno de los debates doctrinales y jurispru-
denciales mds intensos a partir de la apro-
bacién de la Ley orgdnica del Tribunal
Constitucional (LOTC). La primera oca-

sién en la que el alto Tribunal cuve que
enfrentarse al tema fue a raiz de la inter-
posicién del recurso de inconstitucionali-
dad promovido por el Parlamento vasco
contra determinados preceptos de la Ley
11/1980, de 1 de diciembre, en desarro-
llo del art. 55.2 CE, mis conocida como
«Ley anctiterrorista». En este caso el Tri-
bunal negé la legitimacién de la asam-
blea recurrente al estimar que la Ley im-
pugnada no afectaba al dmbico de
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autonomia de la Comunidad del Pais
Vasco ya que no vulneraba las competen-
cias de la misma (tesis de la conexin
competecial). Esta interpretacién fue cri-
ticada no sélo por la doctrina sino tam-
bién por cuatro miembros del propio Tri-
bunal (Tomds y Valiente, Latorre, Diez
de Velasco, y Fernindez Viagas) que di-
sintieron de la voluntad mayoritaria en
un voto particular donde exponian que la
defensa de los intereses de las comunida-
des aurbnomas a través del recurso de in-
constitucionalidad también abarcaba la
defensa de sus intereses politicos (tesis de
la conexién del interés politico). Sin em-
bargo, este criterio tampoco estaba exen-
to de problemas pues como expone
Allué, siguiendo a Sdnchez Morén, basta
pensar en la dificultad —o imposibili-
dad— de definir cudles son los intereses
politicos de las comunidades auténomas.
No obstante, no puede desconocerse que
el aspectc mds positivo de la STC
25/1981, de 14 de julio, fue el haber
precipitado un debate en la doctrina y
también dentro del propic Tribunal el
cual no rardé en virar su jurisprudencia a
partir de la STC 84/1982, de 23 de di-
ciembre (recurso de inconstitucionalidad
promovido por el Parlamento de Catalu-
fia y el Consejo Ejecutivo de la Generali-
dad de Cataluiia contra el art. 28 de la
Ley 44/1981, de 26 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado). Des-
de este pronunciamiento nuestro Tribu-
nal Constitucional ha sostentdo de forma
constance que la defensa de los intereses
de las comunidades auténomas a través
del recurso de inconstitucionalidad no
implica una defensa de sus competencias
sino que significa acruar contra la pre-
sunca inconstitucionalidad de una dispo-
sicién legal que incide en una marteria
donde la Comunidad puede ser compe-
tente {tesis de la conexién material). Esta
Gltima sentencia ha generado una conso-
lidada doctrina sobre la cuestién lo que a

su vez ha determinado que en los dleimos
afios decreciera el interés doctrinal sobre
la misma. La obra de Allué nos sitda de
nuevo ante el tema y nos ofrece un com-
pleto estudio cras once afios de jurispru-
dencia constitucional a lo largo de los
cuales éste ha tenido ocasién de perfilar
en mds de una veintena de sentencias y
otros tantos autos algunos de los aspectos
miés controvertidos del tratamiento que
la LOTC dispensa a la legimitacién de las
comunidades auténomas en los recursos
de inconstitucionalidad.

El punto de partida que mantiene el
autor para acometer el tema es que bajo
la regulacién que la LOTC contiene con
relacién a aquella la legitimacién subyace
una deficiente inteleccién de la dialécrica
que existe entre el interés general y los
intereses autondmicos. El legislador de la
LOTC consideté que los 6rganos de las
comunidades auténomas tenian acribui-
das la defensa y prosecucién de sus inte-
reses privativos mientras que los Grganos
estatales eran quienes tenfan encomenda-
da la bidsqueda del interés general. Esta
concepcidn que inspira la redaccién del
art. 32 LOTC fue asumida en un primer
momento por el Tribunal Conseitucional
(STC 25/1981, 14 de julio) pero, como
acabo de sefalar, no tard6 en cambiar su
doctrina y perfilé la legitimacién de las
comunidades aut6énomas en los recursos
de inconstitucionalidad adoptando un
Crirerio MAs extensivo.

Bajo esta premisa la obra se estructura
en cuaero capitulos. En el primero de
ellos el autor subraya la importancia de la
hermenéutica del alto Tribunal en el de-
sarrollo y construccién del Estado auto-
némico como consecuencia de que el tex-
to conseitucional no disefiara un modelo
de organizaci6bn rterritorial acabado.
Igualmente, Allué insiste en que nuestra
Constitucién no ha resuelto satisfacto-
riamente la tensién entre los inrereses au-
tonémicos y el incerés general pues no ha
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previsto cauces idéneos para que las co-
munidaes participen en la definicién del
interés suprautonémico. A su juicio, esta
deficiencia del texto constitucional tiene
su traduccién en la LOTC, en concreto
en su art. 32.2, en cuanto la legitima-
cién activa de los 6rganocs autonémicos
en ese proceso constitucional parece con-
cebirse dinicamente para la defensa de los
intereses privativos de las comunidades
auténomas. Quizd debiera cuestionarse si
estas premisas de las que parte el autor
son las mds adecuadas pues aunque es
cierto que la Constitucién no prevé me-
canismos idéneos para que las comunida-
des anténomas participen en la definicién
del incerés general no debieran imputarse
al constituyente unos déficits que sélo se
han podido observar cuando el Estado de
las autonomias se ha puesto en funciona-
miento. Ademds, tampoco puede cole-
girse que aquella insuficiencia de nuestra
Constitucién sea la que subyazca en la re-
gulacién que contiene la LOTC respecto
a la legitimaci6n activa de las comunida-
des auténomas en los recursos de incons-
titucionalidad pues el art. 162.1.a) CE se
limica a reconocer esa legitimaci6n sin
ninguna de las restricciones introducidas
posteriormente ope legis y, por ello, las
criticas que merezca tal regulacién debe-
tian acribuirse al legislador.

El capirulo segundo es la parte central
de la monografia. Bajo el titulo de «Le-
gitimacién de los 6rganos de las Comuni-
dades Auténiomas ante el Tribunal Cons-
titucional» se analizan extremos tales
como la génesis del art. 162 CE y de los
art. 32 y 67 LOTC, la ausencia de legiti-
macién activa de las comunidades para
interponer recursos de inconstitucionali-
dad contra leyes de otras comunidades
auténomas, la restriccién de esa misma
legitimacién para interponer el recurso
contra leyes del Estado en funcién de la
afectacién al dmbito de autonomia, y la
incidencia que sobre la legitimacién de

las comunidades tiene el supuesto con-
templado en el art. 67 LOTC,

El autor muestra especial atencién a
las dos dltimas cuestiones que se acaban
de apuntar. Con relacién a la primera,
Allué expone las principales posiciones’
doctrinales acerca del art. 32.2 LOTC y
realiza un minucioso seguimiento de to-
dos los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional desde que por primera vez
en la STC 25/1981, de 14 de julio, abor-
dara la cuestién. El autor muestra la evo-
lucién de la jurisprudencia constitucional
desde la sentencia precipitada donde el
Tribunal parti6 de una identificacién
mecanicista entre los intereses y las com-
petencias de una comunidad que le llevé
a adoptar el criterio competencial como
punto de conexi6n delimitador de la legi-
timacién activa de la comunidad auréno-
ma en los recursés de incostitucionali-
dad. Sin embatgo, poco después la
jurisprudenctia cohstitucional iniciaria un
nuevo rumbo con la STC 84/1982, de 23
de diciembre, a partir de la cual se adop-
ta la tesis de la conexién material. Esta
Glrima sentencia ha generado una conso-
lidada doctrina sobre la cuestién que, tal
y como recuerda el autor, ha sido de nue-
vo reiterada por el Tribunal Censcitucio-
nal en sus mds recientes pronunciamien-
tos (p. e). STC, 28/1991, de 14 de
febrero, recurso de inconstitucionalidad
promovido por el Parlamento vasco con-
tra la Ley orgdnica 1/1987, de 2 de
abril, sobre elecciones al Parlamento Eu-
ropec). Debe destacarse el seguimiento
que el auror hace de la jurisprudencia
constitucional vertida sobre el tema asi
como el rigor en la seleccién de los fun-
damentos juridicos que podian resultar
mis significativos. Tan s6lo se echa de
menos que ni siquiera se aluda a las razo-
nes extrajuridicas que rodearon a la STC
25/1981, de 14 de julio, pues en ningan
moemento se apunta que la opcién por la
conexidn competencial permitia negar la
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legitimacién para la interposici6n del re-
curso a la asamblea vasca de forma que,
consecuentemnente, el ¢ribunal optaba
por autoeximirse de encrar en el fondo de
una cuestién sumamentre eSpinosa como
hubiera sido examinar la constitucionali-
dad de la llamada «Ley antiterrorista».
Dentro del capitulo segundo Allué es-
tudia también con especial interés la am-
pliacién de la legitimacién que a su jui-
cio se produce a través del procedimiento
del are. 67 LOTC. Con cardcter previo el
autor recuerda que la atencidén doctrinal
se ha centrado en dilucidar cudl debe ser
el iter procedimental para el supuesco
contemplado en este precepro. Al respec-
to, la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal ha sido vacilante pues en unas ocasio-
nes se ha pronunciado en favor de la tesis
de la transformacién procesal del conflic-
tO en recurso, mientras que en otros pro-
nunciamientos se decanta por la llamada
tesis de la incidentalidad, segiin la cual si
interpuesto un conflicto de competencias
se planteara un problema de constitucio-
nalidad de una ley éste se resolveria con
cardcter previo. Esta jurisprudencia pen-
dular denota las dudas que sobre el tema
existen en el propio seno del Tribunal
que nO parece tener un posicionamiento
claro al respecto pues, tal y como pone de
manifiesto el autor, durante el pasado
afio se dictaron dos semtencias entre las
que no mediaba ni un mes y en la prime-
ra se adopté la tesis transformadora (§TC
17/1991, de 31 de enero, recurso promo-
vido por el Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad de Catalufia, Parlamento de Cata-
lufia, Junta de Galicia y Gobierno vasco
contra determinados precepros de la Ley
16/1985, de 25 de junio, reguladera del
patrimonio artiscico) mientras que en la
segunda se mantuvo la tesis de la inci-
dentalidad (STC 45/1991, de 28 de fe-
brero, conflictos de competencias promo-
vidos por el Gobierno vasco, Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Caraluifia

y Junra de Galicia contra RD
2164/1984, de 31 de octubre, sobre ac-
cién comun para el desarrolio de la agri-
cultura de montafia). Sin embargo, este
excrrsus acerca del procedimiento a seguirc
en el caso del arc. 67 LOTC s6lo es para
Allué una mera excusa para adencrarse en
una cuestién conexa a su estudio como es
la repercusién que tienen las previsiones
de este precepeo sobre la legitimacién de
las comunidades en los procesos de in-
constitucionalidad de una ley. El autor se
alinea en este punto a las tesis del sector
doctrinal encabezado por Terol Becerra y
considera que el supuesto del art. 67
LOTC implica una ampliaci6n de la legi-
timacién de las comunidades auténomas
pues segiin el are, 32 LOTC no pueden
interponer recursos de inconstitucionali-
dad contra leyes de otras comunidades y,
sin embargo, si podrian hacerlo de forma
indirecta a través del procedimiento del
art. 67 LOTC en el supuesto de que una
comunidad planteara un conflicto de
competencias donde se impugnara un ac-
to 0 reglamento de aplicacién de una ley
autonémica viciada de incompetencia.
En tal caso, el conflicto interpuesto po-
dria llegar a tramitarse como recurso de
inconstitucionalidad al amparo de aquel
precepro legal.

Elart. 32.2 LOTC legitima a los 6rga-
nos ejecurtivos y legislativos de las comu-
nidades auténomas para interponer un
recurso de inconstitucionalidad contra
disposiciones legales del Estado «previo
acuerdo adoptado al efecton. Precisamen-
te, el capitulo tercero de la monografia se
dedica a estudiar este presupuesto previo
de la capacidad juridico-procesal sobre el
cual el Tribunal ha tenido ocasién de se-
fialar en la STC 42/1985, de 15 de marzo
(recurso de inconstitucionalidad promo-
vido por cincuenta y cuatro diputados
contra la Ley 9/1983, de 19 de mayo, del
Pais Vasco sobre ordenaci6n de la activi-
dad comercial), que es una condicibn in-
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dispensable para reconocer a un 6rgano la
legitimatio ad processum en aquellos proce-
sos constitucionales. A tal efecto, el au-
tor repasa con minuciosidad cudles son
los requisitos y el procedimiento para la
adopcién y formalizacién de este acuer-
do. Por ello, se estudia con detalle la re-
gulacién que al respecto se dispone en las
leyes de gobierno y de administracién de
cada una de las comunidades cuando el
recurrence es un érgano del ejecutivo au-
tonémico, asi como lo dispuesto sobre el
particular en los reglamentos patlamen-
tarios de las diecisiete cdmaras autonémi-
cas cuando el que desea interponer el re-
curso €s la asamblea de la comunidad. En
ese sentido, el autor examina especial-
mente el caso de Catalufia donde con ca-
ricter previo y preceptivo a la interposi-
cién de un recurso de inconstitucionali-
dad debe recabarse un dictamen del Con-
sel! Consultiu. Allué analiza los dictime-
nes emitidos por este 6rgano durante
1988 y 1989. A partir de ese examen se
infiere que en unos casos el Conrel/ se ha
limitado a reitetar la consolidada doctri-
na del Tribunal sobre la legitimacién de
las comunidades auténomas, mientras
que en otros supuestos s¢ ha procurado
establecer con exhaustividad el punto de
conexién entre la Ley que se desea recu-
trit y el Estatuto y leyes de desarrollo de
la comunidad aut6noma (p. ej., dicta-
men 164, de 27 de diciembre de 1989,
solicitado por el Parlamento catalin y
previo a la interposicién del recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley
20/1989, de 28 julio, de adopcién del
IRPF e impuesto sobre ¢l parrimonio).
Por dltimo, en el capitulo cuarto se
analiza la posibilidad de suspensién de
las leyes autonémicas que permite el art.
30 LOTC cuando el presidente del Go-
bierno interpone un recurso de inconsti-
tucionalidad contra las mismas invocan-
do el art. 161.2 CE. Allué critica esta
posibilidad porque sitiia al Estado en una

posicién prevalente que, a su juicio, vul-
nera el principio de igualdad que debe
inspirar todo proceso y, por ende, el
constitucional, Ademds, el autor advierte
que esa posicién de superioridad de} Es-
tado en un recurse de inconstitucionali-
dad es mayor que en los procesos donde
se sustancia un conflicto de competencias
donde al menos es posible, de acuerdo
con el art. 64.3 LOTC, que la comuni-
dad solicite la suspensién de la disposi-
cidén estatal impugnada siempre que in-
voque perjuicios de imposible o dificil
reparacién.

A lo largo de todo este capitulo el au-
tor afirma de forma recurrente que la sus-
pensién automdtica de las leyes autond-
micas prevista en el art. 30 LOTC carece
de justificacién y supone una infraccién
del principio de igualdad de las partes en
el proceso. A su entender, este principio
«debe inspirar una regulacién procesal en
la que no se admite ningiin tipo de ven-
taja de manera arbicraria a ninguno de los
sujetos enfrentados formalmente en el
proceso» (pig. 80). Sin embargo, cabria
objetar a esta opinién que el principio de
igualdad entre las partes en el proceso
constitucional no puede entenderse como
una absoluta equiparacién entre el Estado
y las comunidades auténomas porque la
posicién que ocupan ambas instancias en
nuestro sistema tampoco es idéntica, En
ese sentido, puede cuestionarse la conve-
niencia de la suspensién prevista en el
art. 30 LOTC pero no puede calificarse
esa posibilidad como arbitraria porque es
una proyeccién en el dmbito procesal de
la diferente condicién que para la Consti-
tucién ostentan el Estado y las comuni-
dades auténomas. Ademds, esa diversa
posicién tiene ocros reflejos en la LOTC
como ocurte, pot ejemplo, en el caso de
los requerimientos previos a la interposi-
cién de los conflictos de competencias
que son potestativos para el Gobierno de
la nacién (art. 62 LOTC) y obligatorios
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cuando el conflicto lo plantean las comu-
nidades auténomas (art. 63.1 LOTC).
En definitiva, a diferencia de la opi-
nién que sustenta el autor, entiendo que
la suspensién de las leyes auronémicas al
amparo del are. 30 LOTC no conculca el
principio de igualdad porque este princi-
pio no existe en el proceso constitucio-
nal, o por lo menos no existe tal y como
se extiende en el proceso civil. A mi jui-
cio, las reiteradas quiebras que segiin
Allué existen al principio de igualdad de
las partes en la LOTC esconden una inco-
crecta extrapolacién al proceso constitu-
cional de un principio que si debe infor-
mar la legislacién procesal civil pero no
un proceso constitucional donde los liti-
gantes son el Estado y las comunidades
auténomas. Aqui no puede reclamarse
una completa identidad en el tratamiento
procesal de cada una de esras instancias
porque las partes de estos procesos ocu-
pan una posicién diferente en nuestro sis-
tema constitucional. Ademis, la medida
suspensiva del art. 30 LOTC ne sélo no
es arbiearia sino que, como recientemen-
te ha puesto de manifiesto Tornos Mas,
tiene una funcionalidad poco subrayada
hasta ahora como es la de constituirse en
ctiterio corrector de la regla de prevalen-
cia del art. 149.3 CE. De esta manera,
siguiendo al autor mencionado, dicha
cldusula debe entenderse como una regla
de aplicacién de normas y como conse-

cuencia de ello si e] Estado impugna una
ley autondémica y solicita su suspensién
«la ley estatal pasa a aplicarse no ya en
virtud de lo dispuesto en el art. 149.3
CE sino en aplicacién de la medida sus-
pensiva» (J. Tornos Mas «Ley de bases y
legislacién de desarrollo. El problema de
su articulacién por modificacién de la
Ley de bases. La cldusula de prevalen-
cia», en Revista Espariola de Derecho Cons-
titucional, ném. 33, pag. 43).

Finalmente, y al margen de esta dis-
crepancia en torno a la suspensién de las
leyes autonémicas prevista en el art. 30
LOTC, considero que el lector enconcracd
en este estudio del profesor Allué un se-
guimiento minucioso de la jurispruden-
cia constitucional y de las disposiciones
de los diferentes ordenamientos autoné-
micos relativas a la legitimacién activa de
las comunidades auténomas en el recurso
de inconstitucionalidad. Ademis, en-
tiendo que esta monografia mantiene el
interés doctrinal sobre uno de los remas
cldsicos de nuestro Derecho procesal
constitucional ofreciendo una aproxima-
cidén al mismo a través de la hermenéuti-
ca vertida durante més de una década por
nuestro mas alto Tribunal, razén por la
cual esta obra se convierte en un punto de
referencia inexcusable en cualquier refle-
xi6én posterior sobre el tema.

Maria Jesis Garcia Morales





