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I. Introduccié

Cada vegada s6n més les entitats politiques subestarals que es projecten a nivell
internacional. Tanc és aixi que comencen a ser nombrosos els treballs que recullen
aquesta tendéncia, tant des de la perspectiva de la la teoria de les relacions internacio-
nals com des del Dret pablic.

Aquest comportament, inicialment propi d’entitats membres de paisos d'estruc-
tura federal, s"ha anar fent extensiu a aquells estats unitaris que presenten algunes
caracteristiques dels estats compostos. A Europa, Iralia, Belgica, Espanya i adhuc
Franga en sén exemples.

El fenomen, que a Espanya és relativament recent, té, al continent nord-america,
una llarga tradicié.

Existeixen diferéncies d’un pais a un altre, segons les competéncies consticucio-
nals que tenen assignades les subunitats estacals, el nivell de conflictivitac o col-labo-
racié amb el govern cencral o la tradicié politica. Perd en rots, no només les relacions
exteriors subestatals sén freqiients, sind que ja no sén interpretades com a comporta-
ments desviats i negatius o com a sindromes d’enfrontament entre les instancies cen-
trals i regionals del poder.

De fet es pot afirmar que, a I'ambit de 'OCDE, ja s'esta assistint a la normalitza-
¢i6 de les relacions exreriors de les entitats subescacals.

El Quebec, provincia francdfona del Canada, ha estac pionera en aquest tecreny.
La primera etapa de la seva trajectdria d'afirmacié exterior es pot remuntar a '¢poca
colonial. Amb tor, l'erapa de la seva activitat internacional que més ens interessa €s la
que inicid als anys seixanta i que s’ha mantingut fins a 'accualicat.

Tot i insistint en la parcicularitat dels casos, creiem que, en l'etapa contempora-
nia, la trajectdria del Quebec és significativa de I'evolucié de la tendéncia que ens
ocupa. En el Quebec han confluit, en determinats moments de la seva historia, tots
els facrors a la base de 'actuacié exterior subestatal en les seves manifestacions més
extremes.

Si partim de la imacge que l'activitac exterior del Quebec s'ubica sobre unes
coordenades formades per un eix que marca el to de les relaciones federalo-provincials
(aniria de l'enfrontament a la col-laboraci6) i un altre que marca l'orientacié principal
de l'activitat excerior (anina de la politica a 'economia), podem afirmar que, en
moments especifics, el Quebec s’ha situat sobre les posicions més extremes de cada un
dels eixos.

Finalment afirmariem, justificant el titol escollic i la nostra hipotesi, que la ten-
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déncia del comportament exterior quebequés, consolidada els anys vuitanta, s'inclina
vers els vertexs col-laboraciéieconomia dels eixos esmentats, havent-se superat total-
ment les posicions més properes als vértexs enfrontament/politica caracteristiques de
les primeres époques de l'activitat exterior quebequesa.

1I. El marc intern de P'activitatr exterior quebequesa

Per entendre 'activicar exterior del Quebec és obligat condixer el context en qué
s'emmarca ja que, en bona part, en deriven els objectius exteriors de la provincia.

El Quebec, amb un territori quasi tres vegades més excens que el d'Espanya i amb
una poblacié equivalenc a la de Catalunya, representa el 15,5 % del territori canadenc
iel 25 % de la seva poblacié, La densitat de poblaci6 és baixa, 4,8 habitants/km?," i
es tracta d'una poblacié eminentment urbana (el 45 % es concentra a I'irea metropoli-
tana de Moncreal).

D'alcra banda, el Quebec contribueix, amb 129.786 milions de $8EUA, al
23,6 9 del PNB canadenc, cosa que el situa en segon lloc respecte a la contribucié
provincial al PNB global del pafs.*

El crec més destacat, perd, és el del fer nacional i lingiiistic diferenciac respecte al
conjunt canadenc: el Quebec agrupa el 86,32 % dels canadencs de parla francesa. Del
total de la poblaci6 quebequesa, un 84,7 % parla francés (només un 2,31 % d’'aquest
total és bilingiie francés/anglés).

El Quebec és doncs un gran pafs habicar per uns sis milions de persones ma-
joritariament de parla francesa que estd immers en un univers conrinental de 300
milions d'angldfons.

Aquesta coexisténcia de dues comunitats lingiiisticament, religiosa, cultural, po-
litica, social 1 econdmica diferents és el que ha marcat, des dels inicis, la histdria i les
reivindicacions del Quebec. Walsh afirma que la caracteristica més persistent de |'Es-
tat canadenc és precisament ['irresolt conflicte enrre les €lites de les comunicats franco
i anglo-canadenques.’

Al fer lingiifstico-cultural, se li superposaren les conseqiigncies de dues politi-
ques colonials ben diferenciades: l'actitud colonial francesa de despreocupaci6 i
abandonament i l'actitud no només pro-angldfona siné activament anti-francofo-
na de la colonitzacié britanica.* Aquesta combinacié de passivitar, d'una banda,
i d'activisme negatiu, des del punt de vista de la comunitar franco-canadenca, de
I'altra, proveca en bona parc I'endarreriment de la provincia,” endarreriment que co-

1. A titol comparatiu, la d'Espanya és de 77 hab/km® i la de Cacalunya és de 189 hab/km?.

2. El primer lloc correspon a Oncirio amb ¢l 43 % de! PNB global i el tercer a Coléimbia Britanica
amb I'11,5 %. Dades de 1989. Font.: Statistics Canada.

3. Walsh, D.F.: The external relations of Quebec, 1960-1970: an aspect of the jurisdictional crisis within
the Canadian Federal System. Thesis of PhD, University of Connecticur, Political Science, internarional
law and relations, 1973, pig. 7-8.

4. La politica d'immigracié britdnica fou, per exemple, un instrument clau per a la marginacié
numeérica i politica de la comunitat francocanadenca.

5. Alcres elements citars pels historiadors canadencs (d’ambedues comunitats indiferentment) com a
explicarius d'aquest retard politic, econdmic i social del Quebec d'abans dels anys seixanta sén el pes,
qualificat d'excessiu i opressor, de I'església catdlica i el sistema educariu.

Sobre la histdria i la modernirzaci del Quebec, vid. McRoberts, K. 1 Postgate, D.: Développement er
modernisation du Québec, Monrreal, Boréal Express, 1983,
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1
menga a ser superat sobretot a partir de la Revolucié tranquil-la iniciada els anys sei-
xania.

La Revolucié tranquil-la implica la unanimitat de l'espectre politic quebequés i
permeté una continuitat en els trets essencials de la linia politica mantinguda al llarg
de trenta anys i per sobre dels canvis de govern.’

La linia general consist{ a abandonar el tancament politic, econdmic i social de la
provincia que havia caracteritzat els setze anys del mandac de Duplessis.” Seria dins

.aquest marc de moderniczaci6 del pais que §'iniciaria la projeccié exterior del Quebec
en I'etapa contemporania.

Walsh assenyala quatre objectius perseguits pels diferents governs de la Revolucié
rranquil-la i encre ells es troba el de protagonitzar 'activitat exterior provincial: 1)
Aturar la intervencié federal en aquelles arees atribuides per I'Acta de I'America del
Nord Britanica (BNAA) a la jurisdiccié provincial; 2) Obtenir un augment de la
renda de la provincia i una autonomia fiscal més gran; 3) Arribar a una instituciona-
litzaci6 més gran de les relacions federalo-provincials i 4) Garantir el reconeixement
del drec del Quebec a conduir les relacions internacionals en les matéries de la seva
jurisdicci6.

III. El marc internacional de l'activitat exterior del Canada i del Quebec

El Quebec presenta la particularicat que a més de les dificultats de toca encitat
politica subestatal per inserir-se en I'escena internacional, en un principi comptd amb
la dificulcar afegida de formar part d'un pais, també ell, tancat a I'excerior.

La situacié especifica del Canada, primer com a coldnia britdnica i després com a
Domini (titol acorgac al 1867, moment de la formaci6 de la Confederaci6) feren que
fins després de la Segona Guerra Mundial les relacions exteriors, tant federals com

6. El terme Quier Revolution fou encunyat per un periodista del rotatiu de Toronto, Globe and Mail,
per descriure els canvis articulats al Quebec des de 1960. Fou ripidament traduit i adoprat pels liders
politics i pels incel-lecruals francdfons i carregat d'un fort contingut simbdlic. Amb aquesta expressi6 es
descriu el procés pacific i gradual de modernitzaci6 politica, econdmica i social que tingué lloc a parcir
de l'oberrura i de la presa de conscidncia iniciada a la fi del mandac del lider conservador Maurice
Duplessis el 1960.

Els autors difereixen respecce al periode que abasta perd, en un sencit ampli, es pot afirmar que
cobreix els anys seixanra i setanca i acaba amb el frachs del refer2ndum independentista de 1980. Alguns
autors hi inclouen el segon mandat en mans del PQ i I'allarguen fins a la victdria liberal de 1985.

7. Durant el pericde de la Revolucid tranquil-la se succeiten sis governs a Quebec. El primer fou el
liberal, encapgalat per Jean Lesage (1960-66). Fou seguir pel govern de la Union Nationale, que estigué al
fronr de la provincia del 1966 al 1970, El 1970 els liberals, al front de Bourassa, recuperaren el poder. El
1976 l'independentisca Parti Québérois guanya les eleccions per primera vegada. El 1980 convoci i perdé
el referégndum per a la sobirania-associacié. Tot i amb aixd, el 1981 renova la seva victdria electoral i no
fou desbancar pels liberals fins al 1985, L'accés dels liberals al poder el 1985 i la decisi6 clara de deixar
més espai a la iniciativa privada pot ser considerada com el tancament definitiu del procés de la Revolucié
tranquil-la.

8. El duplessisme es definia per una ideologia arrelada en el carolicisme ultraconservador, amb el
suport de l'església, les élites tradicionals i reforgat pel concrol toral de I'aparell educatiu. S'oposava a
I'intervencionisme estatal i es basava toralment en I'empresa privada. Deixa el desenvolupament econd-
mic del pais en mans d'angldfons i nord-americans. Freni el sindicalisme. Defensd un nacionalisme
antifederal ple de valors tradicionals i de cants al mén rural que no es plasmi en realirzacions priictiques
malgrat les proposicions d'Ottawa (excepte la creaci6 de I'impost provincial sobre la renda).
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provincials, es mantinguessin dins I'ambic colonial. Per aixd, la insercid real, al mar-
ge de I'lmperi briranic, del Canada i del Quebec en el marc internacional no es porta a
terme fins ben entrat el segle xx.

La BNAA del 1867 no concedia al Canadid competéncies exteriors. Aquestes es
mantenien en mans de la Corona. Tanmateix, el nou estatur li permeté de fer els seus
primers discrets moviments autbnoms sobre |'escena internacional: fou admas com a
membre de la Societat de Nacions® i de I'OIT i comeng a teixir una feble xarxa de
representacions a 'escranger. Perd, com afirma Painchaud, 1'actitud que va prevaler a
Ottawa fins al 1939 consisti a practicar una politica el menys compromesa possible a
nivell internacional. Unicament s'ocupa dels afers de la Commonwealth i dels seus
interessos comercials. '

L'Estatur de Westminster concedic el 1931 implich la consagracié de la sobirania
canadenca. Per primera vegada els dominis pedien legislar independentment de les
limicacions imperials i podien fer-ho sobre matéries d'abast excracerritorial. Perd no és
fins al 1945 que es por parlar de la internacionalitzaci6 del Canadi.'! Tradicionalment
tancat sobre les seves relacions amb Gran Bretanya, el declivi d’aquesta 2 la postguerra
afavori l'obertura al mén. Sassumi el que feia temps que ja era una realicat: les
relacions privilegiades amb el seu vei del sud, els Estats Units. "

Dralera banda es liurd amb entusiasme a la fundacié de les Nacions Unides i dels
seus organismes especialitzats.

Quan la realitat bipolar es va fer patent, el Canadi opta ldgicament per l'opcid
occidental.

No va ser fins als anys secanta que decid{ intentar trencar una mica amb la depen-
déncia «continental» i diversificar l'activitat internacional dirigint-la vers nous fronts
diplomarics. La diversificaci6 seria marcadament econdmica. La fidelitat politica i
militar als Estats Units continuaria inqiiestionada. Els frones als quals apuntava eren
I'Europa comunitéaria i I'area del Pacific Rim, especialment el Japé.

A partir dels anys vuitanta el Canadi assumi la compacibilitar de la diversificaci6 i
el continentalisme i consolida una linia que en podriem dir ecléctica i continuada.

Per la seva banda el Quebec, fins a la Segona Guerra Mundial, actui essencial-
ment dins el marc colonial i mogut per giiestions relacionades amb el comer¢ i la

9. El Canadi signa el pacte com a membre de I'Imperi britanic. Formalment aixd implica signar fa
Carea de la Societat de Nacions al darrera de la signatura de Gran Bretanya, de la mateixa manera que els
alcees dominis (VEscac Hivre d'Irlanda, la Unié Sud-Africana, Austrilia i Nova Zelanda).

0. Painchaud, P. (Ed): De Mackenzie King a Pierre Trudean. Quarante ans de diplomatie canadienne, Les
Presses de I'Université de Laval, Quebec, 1989, pag. 1.

11. Sobre la politica internacional del Canadi a partir de 19435, #id. : Donneur i Soldacos: Le Carada
entre le monde et los Evars-Unris. Un pays en quéte d'une politigue étrangive renonvelée, Montreal, Cactus Press,
1988; Painchaud, op. cit., 1989 i Le Canada et le Québec sur la sebne internationale, Quebee, CQRI-Presses
de I'Universicé de Laval, 1977, «Chronique des relations internationales du Canada ex du Québec», Revne
Etudes Internationales, Quebec, CQRI, col'leccié des de 1980.

12. Ja el 1968 el Canada dirigia el 52,3 % de les seves exprotacions als EUA mencre que ia Gean
Bretanya absorbia el 36,9 % del roral. Respecte a les importacions, el 33,8 % eren dorigen nocd-
americd i el 56,1 % provenien de la Gran Bretanya. (Font: Annuaires du Canada, Ouawa, Statistics
Canada, 1974, pig. 96-97).

Sobre les relacions canenco-nord-americanes, a més de la bibliografia citada a la nota 14, wid, Bal-
rhazar, L.: «Les relations canado-américaines: Nationalisme et continentalisme», Etuder [nternationales,
vol, XIV, niim. 1, marg 1983, pag. 23-37.
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immigracié. " Havia mantingut contactes directes amb el secretari colonial de I'Impe-
ri i mantenia agents permanents a l'estranger (inicialment agents d’immigracié que
anaren derivant cap a 'ambit comercial). La crisi del 1929 U'obligh a tancar les ageén-
cies exteriors, les quals no serien reobertes fins després de la Segona Guerra Mundial.

Quan el Canada comenga a enlairar-se internacionalment el Quebec romangué
aillac i replegat sobre ell marteix. Aixd va fer que fins als anys seixanta, inici de la
Revolucié tranquil-la, no es plantegés cap problema entre el govern del Quebec i el
d'Otrawa en el terreny dels afers estrangers a excepcié de la negativa quebequesa a la
conscripcié obligatdria per 2 la participaci en les guerres de I'Imperi.

Unida a la voluntat de sortir de 'endarreriment econdmic, politic i social al qual
feiem referéncia anceriorment, sorgi la voluntat de projectar-se internacionalment no
com a fi en si macteixa sind com a mitji per aconseguir 'objectiu de modernitzaci6 que
impulsava l'acci6 politica d’aquella revolucié pacifica,

A grans trets podem dir que les causes especifiques al darrera de I'activitar ex-
terior quebequesa des dels anys seixanta foren, en primer lloc, la necessitat de donar
resposta als imperatius d’'un mén interdependent en que I'agenda internacional afecta
nombroses esferes que queden sota la jurisdiccié provincial. '

En segon lloc, el contexc geogrific, territorial i funcional del Quebec que el
compel-lia a una estreta vinculacié amb els Estats Units en la qual els concactes
directes permetien més eficicia i diligencia en la resolucié del temes concrets.

En cercer lloc, el clima de les relacions federalo-provincials en el cas concret del
Quebec va fer que la provincia utilitzés la projeccié exterior per donar sortida a uns
interessos comercials que no considerava protegits o impulsats pel govern federal. 16

En quart lloc es pot parlar de I'excensié de rol tutelar propi del Welfare State als
governs provincials unit a les desigualtats i desequilibris regionals. i

En cinqué lloc, I'alt grau d'implicacié exterior de les provincies canadenques, en
concret del Quebec, ha de relacionar-se amb el relativament baix nivell d’integracié

13. Pensem en la importincia que per a un pafs tan despoblat com el Canada té la immigracié. El
Quebec no només lluitava enfront d'aleres provincies canadenques per aconseguir atreure els immigrants
sind per atreure una immigracié francdfona que pogués ajudar-lo a contrarestar la infludncia angldfona al
Quebec.

14. Vid, sobre aixd, les opinions de Meekinson (Canadian Federalism: Myth or Reality?, Toronto,
Methmen, 1977), les d'Hervouer i Galarneau {Prérence internationale du Queber, Québec, CQRI, 1984,
pig. 21), i les de Morin, C.: L'art de Pimpossible. La diplomatie québécoise depuis 1930, Monrreal, Boréal,
1977, pag. 38).

15. Hero i Daneau (Problenss and Opporiunities in U.S -Quebec Relations, Boulder, Westview Press,
1984, pig. 1) arriben a afirmar que en molts aspectes la influgncia dels EUA € més significativa per al
Quebec que la de la resta del Canadi.

16, Keutner (Canadian Federalism and the International Acrivity of Three Provinces: Alberta, Ontarie and
Queber, Thesis of Master of Atts, Burnabi, University Simon Fraser, 1980) posa especial émfasi en
aquesta causa com a rad de ser de les relacions exteriors quebequeses,

17. El Canadh és un pais on les diferéncies regionals de renda per cipita sén bastant grans i no
tendeixen a reduir-se. El 1989 Terranova arribava nomésal 53,2 % de la mirjana candadenca mentre que
Ontario la supetava en un 110,9 %,

Melvin («Regional Inequalities in Canada: Underlying Causes and Policy Implication», Canadian
Public Policy, X111, nim. 3, see. 1987, pdg. 306) parla de quarre causes d’aguesta asimetria regional: 1)
Les politiques dels governs federals i provincials i la diferent incideéncia de les federals sobre provincies
amb recursos molc diferents; 2) Les imperfeccions del metcat sobte un terricori tan extens; 3) Les difer2n-
cies estrucrurals en la possessi4 dels factors de producci6 i en la seva mobilieat i 4) Els factors externs no
lligaes directament a 'activitar productiva (clima, encorn natural. .. ).
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de la societar canadenca. Levy'® parla de I'existéncia de tres clivelles ai si de la societat
canadenca: les clivelles religioses (un Quebec majoritiriament | eradicional catdlic
dins un Canadi angldfon protescant), lingiiistiques i étniques amb una clara demarca-
cié territorial; els interessos econdmics dispars (I'extens territori del pais fa que les
diferéncies a les escruccures productives provincials es tradueixin en interessos dife-
rents i en ocasions incompatibles); i finalment la manca d'una politica comuna pro-
fundament arrelada.

IV. El marc legal de l'activitat exterior del Quebec

El matc legal de l'activitat exterior del Quebec s’ha anat perfilant des de dos
ambits: I'internacional i I'incern.

A nivell internacional, la posicié respecte a les actuacions exteriors de les unicacs
subnacionals s'articula a parcir de la resposta que s'ofereix a la pregunta «s6n derento-
tes de personalitat internacional?» | és a dir, «s6n subjectes de dret internacional?».

La posicié classica del Dret internacional és clara i contundent: exisceix un acord
general en qué només els estats sobirans, completament independents, poden ser
subjectes de Dret internacional. '

La realitat, perd, és molt més complexa i nebulosa. Es un fet reconegut que els
membres de certes federacions desenvolupen activitats que indiquen gaudir d’una,
almenys parcial, personalitac internacional.”® Generalment les solucions concreces es
van teixint a nivell intern a parcir de les disposicions i interprecacions de la norma
constitucional o mitjangant la negociaci6 entre el govern central i els de les subunitats.

A nivell constitucional, el cas del Canada presenta una série de peculiaricats deri-
vades del fet de la seva tardivola independéncia respecte de U'Imperi britanic.

La constituci6 canadenca no estableix la competéncia general en afers estrangers ja
que en el momenc de la seva elaboracié el tema no es plantejava perqué era I'lmperi
qui se n'ocupava. L'ambigiiitat caracteritza la distribucié de competéncies en tots
aquells camps d'activizats noves en relacié amb la fi del segle passac. S'hi afegeix que
la dimensié internacional que comporta I'exercici d’algunes compet2ncies provincials
era impensable el 1867, moment d’elaboracié de la BNAA.

La divisié de competencies queda establerta en els art, 911 92 de la BNAA (l'art.
92 fou revisat per la Llei constitucional de 1982). Les provincies tenen competéncies
sobre totes les giiestions d'incerés local que no queden explicitades (art. 92) i sobre
I'educacié (arc. 93). Hi ha una série de matéries de competdncia compartida amb

18. Levy, T.A.: Some Asperts of the Role of the Canadian Provinces in External Affairs, Thesis of PhD,
Durham, Duke University, pig. 469.

19. Jacomy-Millere («L'Erar fécdéral dlans les relations internationales contemporaines: le cas du
Canada», Canadian Yearbook of International Law, nam. 14, 1976), Ketner (op. ciz.} i Levy (op. eir.),
entre d'altres, arriben a aquesta conclusié després d’haver examinar la docrrina,

20. Per a una visid de les diferents incerprecacions que fa la docrrina del fet real de la parricipacié
subestatal a les relacions internacionals vid., per exemple, les reflexions de Bernier (International Legal
Aspects of Federalism, Londres, Longman Group, 1973); Jacomy-Millete («International "Diplomacic”
Acriviry of Canadian Provinces, with Emphasis on Quebec Behaviour», Revwe géndrale de droie, ndm. 97,
1978) i Marzo (Components Units of Federal States and International Agreements, Alphen 2an den Rijn,
Sicjthoft and Noordhoff, 1980).
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primacia federal (comerg interprovincial de recursos naturals no renovables —arc.
92A), immigracid i agricultura —art. 95— i una altra de matéries compartides amb
primacia provincial (pensions i gliestions relacionades amb la vellesa —arc. 94A —).
La competéncia residual’’ és acribuida al federal.

En cas de conflictes de compertgncies i en no existir al Canada tribunal institucio-
nal o institucié semblane, tedricament correspon resoldre’ls a les instincies normals
del sistema judicial canadenc (tribunals de primera instincia, corts d'apel-lacié pro-
vincials 1, en dltim recurs, a la Cort Suprema del Canadi). Ara bé, de fet quasi mai no
s6n porracs als cribunals sind que s'intencen resoldre a cravés de negociacions polici-
ques entre els dos nivells de govern en el marc de les relacions permanents (conferén-
cies de primers ministres ¢ de ministres).

La posici6 del govern federal és que la politica estrangera del Canada recau exclu-
sivament en I'Estat federal, iinic habilitat per exercir els poders de prerrogativa reial.
Aquesta posicié va ser confirmada per la Cort Suprema del Canada en la seva Senténcia
de setembre de 1981. Amb ella la Cott Suprema, segons el poder legal existent (art. 3
de V'Estatut de Westminster), negava a les provincies el reconeixement juridic a la seva
pretensié que la reparcicié interna dels poders legislatius havia de tenir repercussions
externes.

Tanmateix el concurs provincial és necessari. En el terreny dels tractars interna-
cionals no es poden ignorar els punts de vista provincials, sobretot quan es tracta de
matéries completament o parcial sota la seva competgncia ja que en dependri la incro-
ducci6 en el Dret intern. Les provincies voldran col-laborar en la preparacié i/o parti-
cipacié en determinades confergncies o organismes internacionals en matéries de la
seva competéncia (per exemple l'educacié). Un alere tema de politica exterior en qué
han mostrat estar interessades és el de l'ajur al desenvolupament. El mateix ocorre
amb les gilestions relacionades amb el comerg internacional o més ampliament amb
les relacions econdmiques internacionals.

En conseqtigncia els mecanismes de consulea sén una practica habitual 1 a aquest
efecte s’han desenvolupat estructures federals 1 provincrals com la direccié de coordi-
nacié federalo-provincial {1967) o els ministeris, departaments o direccions d'afers
intergovernamentals o d'afers internacionals. A les provincies que estan mancades
d'estructures adminiscratives especifiques i que s’han comengat a interessar recent-
ment per les relacions internacionals sota I'empenta d'imperatius econdmics, és el
Consell executiu qui s'encarrega de la seva coordinacié.

Una de les principals batalles lliurades al llarg dels anys seixanta en les conferén-
cies constitucionals® fou la de la modificacié de la doctrina acceptada respecte a la
capacitat provincial de concloure tractacs internacionals.? L’argument del Quebec era

21. Definida a I'arc. 91 com el poder general de legislar per la pau, I'ordre i el bon govern.

22, Jugement du 28 setembre 1981 sur le vepatriement de la Constitution {citat per Jacomy-Millete a
Painchaud, 1989, op. vit., pig. 100},

23. Les confer?ncies constitucionals eren forums de negociacié federalo-provincials en qu2 es ne-
gociaven les modificacions necessarics de la BNAA per poder portar a terme el procés de reparriament,

24. Fins al moment s'havia imposat el dret britdnic en virtut del qual es considerava que la conclusié
d'un tractac era un acte execuriu i la seva introducci6 en el drer intern, si implicava la modificaci6 del
dret existent, era una accié legislativa. Aquesta, segons la marcgria podia correspondre a les provincies
(Avtorney General for Canada vs. Attorney General for Ontario - Labour Conventions Case, «Lord Atkin Deci-
sions, 1937).
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que no existia motiu per dissociar les dues parts d’'un marteix acte i per tant, ja‘que
possefa el dret d'introduir un traceat en el Dret intern, reclamava el de poder conclou-
re’l.?

La politica del Quebec, provincia «picnera» en aquest camp, ha estar Ja d’avangar
fins a anar adhuc més enlli de les seves competéncies amb la finalicac de crear prece-
dents de facto.

Per norma general, quan |'interlocutor € una altra subunitat estatal, les solucions
adoptades manifesten un major grau de flexibilitar que aquelles en qué l'altra part és
un Esrar,

En el cas que algun acord formal s’estimi necessari per donar cos a les relacions del
Quebec amb algun altre actor internacional, es recorre als acords administratius ¢ es
desenvolupen f6rmules intermedies (ensentes). ”

Pel que fa a la responsabilitat internacional, la docerina adoprada en aquesta maré-
ria al Canada nega la responsabilitat provincial ja que les provincies no sén persones
incernacionals. El federal incervé per donar efecte legal als acords provincials i n'assu-
meix la responsabilitat.

Tampoc la representaci exterior, com a poder de precrogativa retal, no esta regla-
mentada constitucionalment al Canada.

El principi general adoptat era que la representaci federal no incloia parricipacié
provincial, perd la pracrica I'ha canviat. D'una banda, el Quebec ha arribat a acords
intergovernamentals amb el federal per tal d'incloute funcionaris provincials en les
ambaixades canadenques a determinats paisos per portar a terme tasques relacionades
amb la immigracié, la informacié i fins 1 tor educacié.

De l'altra, les provincies han portat a terme una representacié autdbnoma mit-
jangant 'escabliment de delegacions generals (amb vocacié global: politica, econdmi-
ca, cultural...), més limicada (generalment, de promocié econdmico-comercial, turis-
me...}. En aquest cas existeixen precedents derivats de I'¢poca colonial en qué les
provincies {com a coldnies) renien representacid directa a Londres.

En general aquestes oficines de representacié no tenen estaruc diplomitic ni con-
sular ni els seus funcionaris no gaudeixen dels privilegis consulars. Tanmateix hi ha
excepcions derivades de determinades circumstancies histdriques: Londres concedeix

25. El tema resta legalment oberc. Paliticament se Li han anar oferint solucions diverses segons els
casos, Jacomy-Millete afirma que malgrat que no hi ba un acord definitiu sobre aixd, la doctrina estima
que les provincies no conclouen vertaders acords internacionals. Perd el fer és que, sigui quina en sigui la
natura, hi ha acords, mitjangant els quals les provincies persegueixen i realitzen certs objectius. («Rap-
port canadien» a diversos autors: Les Etarr fidévaux dans les velations imternationates. Actes du colloque de
Bruxelles, Instituc de Sociologie, 26-27 febrer de 1982, Brussel-les, Ed. Bruyand/Ed. de I'Université de
Bruxelles, 1984.0

26. El federal reconeixia en el document Fédéralisme et relations internationaler, elaborar el 1968,
I'exise2ncia de tres tipus d'acords internacionals conclosos per les provincies: les entemtes concloses entre
les aucoriracs provincials o regionals i enriracs escrangeres que no sén considerades com a rellevants del
Drer internacional, és a dir, les convencions administratives sense caricter oficial que no s'acullen al Drec
internacional (p.e., la legislacié sobre els permisos i drets de macriculaci6 de corxes adoptada per Qnrtario
1 altres jurisdiccions); les ensentes, cronoldgicament més tardanes, entre les provincies i els governs estran-
gers que deriven d'acords signats entre el Canadi i el govern escranger interessat (p.e., l'acord entre
I'Association des Scages en France i e! Ministeri de la Joventut del Quebec) i els contractes sotmesos al
Dret privat (p.e., els mancingurs entre les diferents delegacions provincials a l'estranger i les agéncies
governamentals del pais en giiestions referents als lloguers, electricicat, teléfon 1 d'alcres).
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un estatur (establert per llei) similar al consular a totes les representacions de mem-
bres d'Estats de la Commonwealth, Franga concedeix privilegis diplomartics només a
la Maison du Québec a Paris;”” Nova York manté alguns privilegis per al delegat ge-
neral quebeques (exempcions fiscals...) perd no per als altres funcionaris de la de-
legaci6; Belgica, que no reconeix cap estatut especial per a les delegacions provincials,
a la practica concedeix privilegis a la delegaci6 del Quebec, fonamentats com en el cas
de Nova York en la «cortesia internacional»; finalment Veneguela concedeix al de-
tegat del Quebec un «visat de cortesia» i exempcions fiscals.

Una altca manifestaci6 de la represencacié exterior, la constitueixen els viacges
dels seus politics a I'escranger a la recerca de contactes politics o de contractes econd-
mics.

D'altra banda, les provincies sén receptores de consulats i les relacions que aquests
mantenen amb les autoritats provincials poden ser més o menys importants en funcié
dels interessos del seu pais.

Finalment les autoritats provincials reben els caps d'Estar o mandataris estrangers
que, en visita al Canadi, decideixen entrevistar-se amb ells.

Una alera qiiestié que tampoc no queda aclarida per la Constituci6 és la de /o
participaci6 a conferéncies i organitbacions internacionals.

En general, no hi ha representacié autdnoma de les provincies a confereéncies
o organitzacions internacionals.” Perd, encara un cop, Quebec constitueix una ex-
cepcif.

Quebec, des del 1968 ha participat amb un estatuc particular, el de govern parti-
cipant, dissenyat per Franga a la seva mesura, a algunes conferdncies internacionals 1 2
I'Agencia de Cooperacié Cultural i Técnica.”

En el cas de les conferéncies internacionals sobre educacié, especialment les cele-
brades en el marc de la OCDE i de vegades les celebrades sora els auspicis de la
UNESCO, els experts provincials s6n inclosos en les delegacions canadenques.

En el context bilateral, existeix la tendéncia a institucionalitzar contactes a través

27. En opinié de Chapdelaine («Esquisse d'une politique extérieure d'un Québec souverain, Erndes
Internationales, 1977}, membre del cos diplomatic canadenc i delegac general del Quebec a Franga en el
govern de J. Lesage, no foren les teories les que donaren L'estaruc diplomatic a la Delegaci6 General de
Paris sin6 una decisi6 politica a qud el Drec hagué d’acomodar-se & porferior:.

28. Alguns organismes de les Nacions Unides tenen una provisié que pecmet admetre com a mem-
bres entitats politiques no-estarals i que per tant no tenen control sobre les seves relacions internacionals
(FAO, OMS, Convenci6 Internacional de Telecomunicacions i Qrganitzacié Mundial de la Metereolo-
gia). L'Estat «pare» ha de garantir el compliment d'obligacions de V'entitat no-sobirana. Aquesta no pot
vorar, elegir o ser elegida per ocupar cap posici6 dintre l'organitzaci6. Aquestes disposicions foren
estipulades per ral de donar accés a enticacs no-sobiranes en diversos estadis del colonialisme. Cap
membre d'un Estat federal no se n'ha servic.

29, L'Agence de Coopération Culturelle ex Technique, creada el 1971, fou el primer organisme del
qual es dotaren els paisos francdfons amb la finalirar de promoure la cooperacié cultural i técnica entre
ells. :
També Nova Brunswick hi participa amb la mateixa categoria. La seva preséncia, justificada tedrica-
ment per defensar els interessos de la seva minoria francofona, fou de fet decidida pel federal per tal de
frenar el protagonisme quebequés. Amb ella, el federal aconseguia dues coses: primerament, evitava
I'exclusivisme del Quebec com a representant de la francofonia canadenca (ja que ni la provincia ni Franga
no pogueren negar-se a admerre Nova Brunswick, que reclamava la defensa de la seva comunicac francd-
fona); en segon lloc el federal, a través del govern de Nova Brunswick, aconseguia congixer i conerolar les
posicions del Quebec a I'ACCT.
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de subcomissions mixtes que es reuneixen periddicament, com en el cas Quebec-
Fran¢a 0 Quebec-Valonia, dintre el marc de les comissions Canadi-Franga 1 Canada-
Belgica.

V. Les bases de I'accié exterior els anys vuitanta: els grans trets de l'accié
exterior de la Revolucié tranquil-la

Com hem dit, el tret més remarcable del periode de Ia Revolucié tranquil-ia fou
la continuitar de les principals directrius politiques malgrat els canvis de govern. La
posici6 en matéria exterior no fou l'excepcié. Totes les Administracions de la Revolu-
ci6 eranquil-la coincidiren en la necessitat d’obertura a l'exterior per tal d'assolir els
grans objectius provincials. Totes engegaren actius programes de projeccié interna-
cional. L'accié exterior empresa els anys seixanea no fou siné una conseqiténcia cohe-
rent amb la Idgica incerna i engegada sota I'empenta de la situacié internacional.

L'activitat transnacional no era entesa ni com a fi en ella mareixa ni com a arma
per assolir la independeéncia. Al contrari, era assumida com a mit)d per aproximar-se
als dos grans objectius del Quebec dels anys seixanta i setanta: 1) El desenvolupament
t el creixement econdmic (coincident amb aconseguir més oportunitats per als franco-
canadencs) i 2) La consolidacié nacional (un cop realitzada la presa de consciéncia de la
seva identitac diferent i de la seva situacié dins de la Confederacid).

La voluntat de projeccié exterior va estar lligada a una serie de temes en els quals
directament ¢ indirecta era aconsellable,

El primer d'ells era el procés de modernirzacié de I'Estac (el province-building). El
Quebec havia de luitar per aconseguir reduir les discincies amb les provincies ca-
nadenques més desenvolupades. Aquesta moderniczacié implicava la professionalitza-
cié de la funcié piblica i de I’Administracid; és a dir, dotar-se de les eseructures de les
quals ja gaudien les altres provincies, adequar el sistema educatiu a la realitat profes-
sional, etc., i tenia una dimensié que anava escrecament lligada a la internacionalitza-
ci6 de la provincia. L'espai canadenc era considerat insuficient per assegurar I'expansié
completa de la societac quebequesa. El sistema internacional es convert! en el punt de
referéncia necessari per al compliment de les tasques propies de I'Escat quebeques.

Painchaud,” professor de la Universitac de Laval i especialista en les relacions
internacionals del Quebec, afirma que sense aquesta dimensié internacional, la revalo-
niczacié de I'Estac que estava al cencre de les cransformacions socials i politiques del
periode no hauria anat més enlli d'un projecte de «progressisme municipal». Perd fou
perqué I'Estat es va poder donar tots els atribucs formals de la sobirania externa que va
poder acomplir la seva missié mobilitzadora a d'altres nivells. Per a Painchaud 'accié
internacional del Quebec no fou quelcom d’accessori sing que se situa al centre mareix
del procés global de modernitzacid que fou la Revoluci6 tranquil-la.

El segon procés al qual ani lligada la projeccié exterior de la provincia fou I'as-
sumpci6 del rol tueelar del govern provincial. Es a dir, el procés pel qual el Govern
del Quebec es proposa d'una banda, la recuperacié de parcel-les de poder abans en
mans de l'església i, de I'altra, la presa en cirrec d'alres cemes abans restringits a
I'ambit intern, com per exemple, la recerca d’oportunitats econdmiques (inversions

30. Painchaud, P.: «L’Etat du Québec ec le systeme inteenational» (a Bergeron i Pelletier: L'Ftat du
Québer en devenir, Montreal, Boréal-Express, 1980, pig. 351-369).
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estrangeres, obertura de nous mercats...) més enlli de les fronteres provincials i es-
tacals.

Walsh®! afirma que per portar.a terme els programes de la Revoluci6 tranquil-la
eren necessaris uns recursos dels quals no disposava el Quebec. Per rant, segons la seva
opini6, la motivaci6 inicial del desenvolupament de les relacions internacionals del
Quebec fou el desig d'obtenir I'entrada de recursos addicionals de l'exterior de la
provincia.

El tercer gran bloc d'actuacions de la Revolucié tranquil-la que implicaren la
projeccié internacional del Quebec fou el de les actuacions lligades al reconeixement
del caracter distine de la societat quebequesa, a la voluntar de posar-se al nivell sdcio-
econdmic de la comunitat angldfona, a I'intens debat constitucional, a la recerca de la
reafirmaci6 per al reconeixement internacional i al treball per a I'establiment de vin-
cles amb societats més proximes culturalment.

Per aixd el Quebec comench a actuar dindmicament al si de la francofonia, llac
d’una important comunitat de llengua francesa, de qui se sentia més prdxima cultu-
ralment que de tot univers angldfon en qué es trobava immersa geograficament,
politica i econdmica.

Aquests contactes amb el mén francdfon li servien, des d'un punt de visra positiu,
per afirmar la seva idiosincricia francdfona i, des d’'un punt de vista negatiu, per
distanciar-se de la resta del Canada.

Les preses de posici6 partidistes i les diferéncies d'incensitat amb qué la provincia
se centrd en un tipus de temes o afavor{ els contactes amb una area geografica, cultural
o politica determinada no restaren unitat a la seva trajectdria exterior. Malgrat existir
diferéncies entte un perfode i l'altre es pot mantenir que l'acci6 exterior del Quebec ha
presentat uns trets constants al llarg de més de trenta anys.

El primer d’ells ha estac el manteniment de dues tend&ncies: la continujtat 1 el
creixement. L'expansié dels contactes exteriors fou un objectiu de tots els governs.
Sempre es mantenien els anteriors, malgrat que els hagués iniciat I'oposicid, i se n'in-
tentaven obrir de nous. Aixd és el que explica I'envergadura de les relacions internacio-
nals quebequeses com rambé el desenvolupament insticucional en qué s'emmarquen.

A més de per la persisténcia dels grans objectius, la continuitar fou enfortida pel
manteniment d’un equip d'alts funcionaris que, com a professionals, es mantingueren
per sobre dels canvis governamentals, marcaren la linia a seguir i n'asseguraren el
respecte i la fidelitat. Els caps de govern quebequesos que no foren impulsors directes
de la projecci6 exterior mai no hi posaren traves.

Morin, representanc ell mateix d'aquest crec de continuitac,”” afirma que aixd
portd, entre 1960 i 1985, el Quebec a aconseguir, a nivell internacional, més coses
que cap alcre estat federac al mén.”

El segon tret ha estat I'existéncia d'un cert nivell de conflicte amb el federal, lligat

31. Op. cit., pAg. 91.

32. Morin, economista i professor de la Universitat de Laval, comengi la seva carrera politica en el
partit liberal i fou un dels grans impulsors de 'accivitat exterior provincial, més enlla de la seva pertinen-
¢a al PL. Inicialment fou conseller econdmic de Jean Lesage (PL). Continui com a conseller dels primers
ministres Johnson (UN), Bertrand (UN) i Bourassa (PL). El 1971 es rerirh de l'activirac politica, perd
amb L'accés del PQ al poder la torni a reprendre. Fou sots-ministre d”Afers Incergovernamentals amb el
PL i ministre amb el PQ.

33. Op. cit., pg. 7.
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a la situaci6 interna i a la reclamacié de |'extensi6 exterior de les competéncies inter-
nes. Aquest variaria en proporcié directa amb I'aproximacié prioritaria dels governs a
un o a l'altre dels dos objectius i a la definici6 politica del partic de govern en ¢l tema
nacional: a més incidéncia en els objectius de ripus econdmic, menor alarma federal i
menys hostilicat, i a més incidencia en els objectius de tipus nacionalista més alt grau
de preocupaci6 federal i de desconfianga. Igualment, a la definicié programatica més
nacionalista-sobiranista-independentista, més conflictivitat, adhuc al marge de la de-
finicié dels objectius i de les politiques concretes. Aixi el nivell de conflictiviat i
d'oposici6 federal a ror contacte exterior quebeques caracteristic de I'2poca pequista
no s corresponia amb uns objectius exteriors ni amb unes actuacions gaire diferents a
les d’administracions anteriors.

Ara bé, si d'entrada és possible identificar les diferents administracions amb el
predomini d'uns o altres objectius, resulca impossible parlar d’administracions «con-
flictives» i d'administracions «no-conflictives». Adhuc durant I'escada al poder pro-
vincial dels partits més federalises els enfrontaments i les tensions han estac presents.

Finalment, podem parlar del pas progressiu de la improvisaci6, la «intuici6» i del
personalisme cap a la creacié d’una estructura institucional (procés perllongat fins a finals
dels anys vuitanca) adaptada a la realitat que permecés el seguiment de les activitats
exteriors al marge de la iniciativa puntual de determinades personalitats politiques,

Aquesta Gltima tendéncia és a la vegada causa i efecte de la consolidacié excerior
de les relacions incernacionals del Quebec. La insticucionalitzaci, el fet de posseir
una estructura que doni acollida i suport a I'actuaci6 exterior, ajuda a I'assentament i a
la continuitat. Al mateix temps la creacié d'estructures institucionals respon a la
solidesa marteixa dels contacres que emparen.

VI. Les bases de I'accié exterior dels anys vuitanta: les realitzacions exteriors
de la Revolucié tranquil-la

La importancia de les accuacions exteriors del Quebec dels anys seixanta i setanta
consisteix no solamenrt que sén els precedents de les dels vuitanta i, com tals, una
etapa en el procés de consolidacié siné que, en molts aspectes sén també el precedent
de les acruacions exteriors provingials del conjunc canadenc i idhuc de les actuacions
exteriors de les entitats politiques subestacals en general. Per aixd intencarem donar
una visié global dels tipus d'accivicats portades a terme. >

Durant la primera etapa, corresponent al govern liberal de Jean Lesage (1960-
1966), I'actuacié exterior del Quebec s'entenia dins el marc general de moderniczacié
i democratitzacié del pais que consticuia I'objectiu prioritari del govern, Estigué
dominada per tres grans temes i un interlocucor privilegiat, Franca.

En primer lloc es portd a terme 'oberrura (reobertura en alguns casos) de de-
legacions a l'estranger amb objectius econdmico-comercials i per ocupar-se dels afers
d'immigracié i turisme. La primera i més significativa fou la de Paris el 1961.

34, Per auna anlisi derallada de I'acci6 exterior del Quebec dels anys seixanta als vuitanra, vid, la
nostra tesi docroral La presticia de les entitats politiques subestatals a les velacions internacionals: La consolidacis
de lactivitar internacional del Quebec en els anys wwitantz, 2 vols., Bellacerra, Universitat Autdnoma de
Barcelona, 1991,
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En segon lloc es desenvoluparen les relacions exteriors en matéria cultural i educa-
tiva que conduiren a la signatura de les primeres ententes d’un govern provincial amb
un govern d’un estat escranger.”’

En tercer 1loc s'inicid el desenvolupament institucional de les relacions internacio-
nals quebequeses: el 1961 es crea el Ministeri d’Afers Federalo-provincials que hauria
d'encarregar-se de guanyar, davanc el federal, entre d'altre, l'accés a l'espai interna-
cional.

Posteriorment i davant l'evidéncia de la multiplicacié dels contactes exteriors de
bona part dels ministeris quebequesos i de la total descoordinacié d’aquestes actua-
cions es crearia una comissié interministerial encarregada d'articular-les.

La disposici6 positiva i adhuc activa de Franga fou determinant de I'gxit fulgurant
d'aquests primers moviments exteriors quebequesos. Franga afavoria enérgicament les
relacions amb la provincia i la seva participacié a l'escenari internacional.

En aquesta erapa el personalisme que caracteritza les primeres accuacions internacio-
nals quebequeses estigué representat per dos ministres: el d’Afers Culturals, Emile La-
palme i el d'Educacié, Paul Gérin-Lajoie. Ells foren, des dels ministeris respectius i en les
matéries que els competien, els pensadors i els «instigadors» dels contactes amb Franga.*®

Al partit liberal, el succei el partic Union Nationale, que agrupava una amplia
gamma de personalitats politiques que anaven des dels més conservadors (propers a les
idees duplessistes) fins als nacionalistes més radicals.

A nivell intern la contesa oberta arran de la revisi6 constitucional marca el to de
les relacions federalo-provincials.

A nivell exterior, les administracions unionistes (Jonhson, 1966-1968, Bertrand,
1968-1970) se centraren a reivindicar la competéncia exterior en matéries de compe-
téncia provincial. Culcura i educacié serien els pilars d'aquestes reclamacions. Aconse-
guir la participacié provincial en conferéncies incernacionals sobre aquestes maréries,
la concrecié de l'objectiu.

La primera batalla es 1liurd arran de la Conferéncia de ministres d'Educaci6 afri-
cans i malgaixos el 1968.%" El Quebec no només volia assistir-hi siné que ho volia fer
al marge del Canada.

En aquest aspecte els unionistes abandonaren el pragmatisme fins a ral punt que
les victdries diplomacico-protocolaries es convertiren si no en l'objectiu, si en el cen-
tre d’atencid.

Després de moltes batalles s'adoptaren solucions intermédies a les propostes de
cada una de les parts. El gran &xit provincial fou I'adopcié de la f6rmula ja esmentada
de govern parcicipant per definir la participacié del Quebec.

A part de pel resultat, aquest problema fou emblemacic per la reacci6 federal que
comporta l'actuacié quebequesa. E} federal, que fins aleshores no s’havia preocupat
del tema de la francofonia i ni tan sols tenia un ministeri d'educacié que es pogués

35. La primera entente se signd amb Franga el mes de febrer de 1965: Une entente entre le Quéler ¢t la
frante sur un programme d'échanges ¢t de coopération dans le domaine de I'éducation.

36. Lapalme era tan conscient del seu proragonisme que arribi a afirmar liceralment: «Les relacions
Franga-Quebec sén jol» (Lapalme, G .E.: Ls paradis du ponveir, Montreal, Léméac, 1987).

37. Aquestes conferéncies se celebraven anualment i reunien els ministres d'educaci6 de Franga i
d'una quinzena de paisos francdfons d'Africa. Tenien dues parrs: la primera es portava a terme en un pais
africa i la segona a Paris, fer que seria de cabdal importancia a I'hora de decidir convidar el govern del
Quebec independentment del d'Octawa.
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responsabilitzar del dossier, a partir d’aquell moment, per no perdre terreny interna-
cional a favor del Quebec, operaria un gir des de la seva politica pro-angldfona i
cencralista vers el fec franco-canadenc.

En aquesta etapa Franga continua jugant fort la carta quebequesa. En ocasions
quasi més fort que el propi govern quebeques.” Els nous interlocutors quebequesos
foren eis paisos africans francdfons.

També prossegui el procés d'institucionalitzacié: el 1967 fou creat per llei el
Ministeri d'Afers Intergovernamentals i deixd d’existir el d’Afers Federalo-provin-
cials. Dins el nou ministeri es cred una Direccié General de Relacions Internacionals.

El 1970 els liberals reprengueren el poder (Bourassa, 1970-1976) i s'incroduiren
canvis substancials en les relacions federalo-provincials que repercutiren sobre el dos-
sier internacional.

Bourassa apostava decididament pel federalisme i estava disposat a treure’n el
mixim profit possible. El seu equip de govern era un equip formar a les universicacs
dels Estats Units {majoritiriament a Harvard), d'una mitjana d'edac de quaranta anys
iamb una clara orientaci empresarial del poder.

Si s’hagués de definir breument la postura del nou equip liberal, el pragmatisme
econdmic seria l'etiquera que millor ho faria. El pragmatisme no implica I'abandona-
ment de I'accié exterior del Quebec sin6 de la linia politica reivindicativa i de la
utiliczacié de les relacions internacionals com a armes politiques.

A nivell institucional es portd a terme la reorganiczacié del Minisceri d'Afers
Intergovernamentals (1974) a fi de dotar-lo de major funcionalitat.

En I'ambic dels grans temes es consolida el mecanisme de parcicipaci6 als organis-
mes incernacionals. El 1971 tingué lloc al Canada la primera reunié de 1'Agencia de
Cooperaci6 Culrural i Técnica (#d. nota 33). La participacié del Quebec fou similar a
la decidida el 1968 per a la Conferéncia de ministres d'educacié francdfons, perd es
feren algunes concessions a Ottawa.

En aquesta ocasi6 es por dir que el federal no fou agafat per sorpresa, com el 1968,
i la seva vicedria fou més que prococol-laria. El seu gran triomf fou la decisié d’enge-
gar un programa de cooperacié d'una envergadura que el Quebec no podria seguir ni
financerament ni diplomarica.”

L'altra noverar incroduida pels liberals fou la perspectiva de la diversificacié geo-
grafica. Aquesta es justifica per un enfocament més dirigit a la recerca de socis econd-
micament interessants enfront de l'anterior perspectiva cultural i lingiiistica.

La cooperaci6 franco-quebequesa havia donat menys resulcats econdmics del
que s'havia esperat.*® Franca no havia fet el paper de pont per a la penetracié del

38. EI 1967 el general De Gaulle, en visita oficial al Quebec, sostingué una acticud pro-provincial
forga combariva. Es negh a iniciar la seva visita per Ortawa, tal com exigia el govern federal, i un cop al
Quebec llencd un provocador «Visca el Quebec liure!» a conseqiitncia del qual se suspengué la segona
part del seu viatge i, per tant, després, tampoc no ani a la capiral canadenca.

39. Pensem que I'acticud francesa de suport incondicional no era seguida per la resta de paisos
francdfons d'Africa. Els africans no estaven interessats en les querelles diplomariques canadenques siné en
'obrencié de programes d'ajur concrets.

40. El 1970 les exportacions quebequeses amb destinacié a Franca només representaven 1'1,43 %
del toral. Franga ocupava el 8¢ Lloc de destinaci6 de les exporracions quebequeses, at darcers, pet ordre
d'importincia, dels Estars Units, la Gran Bretanya, la Repdblica Federal Alemanya, els Paisos Baixos,
Jap6, lilia i Bélgica-Luxemburg. (Font: La sitwation éronomique au Québer, Ministeri d'lnddstria, de
Comerg i Turisme de! Quebec, 1975, pag. 63).
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mercat europeu que se li havia pressuposat. Bourassa decidi intencar accedir-hi di-
recrament. El 1972 s'establi una delegacié general a Brussel-les per al seguiment de
les activitars de la CE.

L’alcra area on es dirigiren les mires liberals fou la regié del Pacific. Quebec era
conscient del dinamisme econdmic de la regi6 i de les necessicats de primeres matéries
del Jap6 (primera exportacié del Quebec).

El principi rector d'aquesta etapa fou doncs el de racionalitzar al mixim la relacié
recursos utilitzats/objectius assolits 1 beneficiar-se al maxim de les escructures fede-
rals, la projeccié exterior, inciosa.*! .

La victdria del Parti Québécois (PQ} el 1976 fou més que un simple canvi de
govern propi d'un sistema democritic. No solament era el canvi d’un equip provinent
del mén dels afers, amb esperit empresarial, a un equip d'intel-lecruals (en la seva
majoria professors d'universicac o periodistes), amb un esperit més ideologic. La vic-
tdria pequista incroduia un element d'incercesa per al fucur de la federacié canadenca.
El punc central del programa del PQ era accedir a la «sobirania-associacié» de la
provincia si aixi ho decidia la poblacié que seria consultada en referendum. Es cracra-
va de rmole més que del perllongament extern de les competéncies internes.

Dos grans criteris s'imposaven a 'hora d'articular la projeccid exrterior. Primer,
assurnir la seva realirat regional i politica: el Quebec reconeixia la zona de I'Addantic
Nord com la més vinculant a cots els nivells {intercanvis econdmics, cientifics, cultu-
rals, socials...) i manifestava la ferma voluntar de no presentar dubces respecee a la
seva fidelitat a la comunitat nord-aclintica (inclosa la dimensié militar d’aquesta
—OTAN i NORAD/North American Air Defence System).

El segon criteri era de tipus ideoldgic: la presa de posicié exterior d’'un Quebec
sobird s'inscriuria dintre d’una continuitat absoluta i responsable, dintre del marc
politic heretat, la democricia liberal.

La reaccié més gran enfront de la victdria pequista fou, logicament, la que es
provocd en el si del govern d'Ottawa. El primer ministre, el quebequés Pierre Elliot
Trudeau, un dels més actius defensors del federalisme 1 de la unitar canadenca, adopta
les postures més restrictives i més dures de totes les adoptades fins aleshores per cap
govern federal pel que es referia a la projeccié internacional provincial.® Qrttawa
estava caient en alld que tant havia criticat a Quebec: la pérdua de vista del contingur
de I'accid exterior i la fixacié obsessiva en les formes.

41, Com aexemple d'aprofitament de les estrucrures federals podem citar I'establiment d'una subco-
missié belgo-quebequesa dins la belgo-canadenca. La col-laboraci6 belgo-canadenca darava del 1967. Per
no haver estac consulear al moment de l'establiment de I'acord marc, el Quebec I'havia ignorar fins
aleshores. Bourassa decidi oblidar-se de les circumscancies en qué s'arribl a aquesc acord i aproficar els
avantatges que li brindava,

42, Durant aquest perfode la posicié federal fou la que provoci els enfrontaments i la que no
semblava oberta al didleg. Otrawa, des del moment en qué el PQ atriba al poder, envia directrius a rotes
les ambaixades sobre com actuar amb els delegats quebequesos 1, en general, amb qualsevol membre del
govern quebequds que viargés al pais en qué estaven ubicades. Les normes federals —que imposaven un
control directe dels moviments quebequesos per part del personal de les ambaixades canadenques— eren
tan rigides i tan absurdes que algunes ambaixades protestaren perqué els implicaven un creball addicio-
nal pel qual no tenien prou personal i creaven problemes alld on no existien. Morin (Op. ar., 1987, pag.
286-289) cita els casos de protesta de les ambaixades a Estocolm i a Londres, com també el de la
delegaci6 canadenca a la UNESCO, Totes coincidien que les mesures federals eren ridicules, injustifica-
des i provocadores i estimaven que es convertirien en un focus de malescar permanent.
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Els dos temes que centraren |'atencié de l'acci6 exterior quebequesa en el perfode
1976-1980 foren la prioritat concedida a les relacions amb els Estats Units i I'articula-
¢i6 de la francofonia (I'organitzacié de la primera Confer2ncia de la Cimera dels paisos
francdfons).

Com hem vist anteriorment, els Estats Units sempre havien estat un soci privile-
giat del Quebec a nivell comercial.® A altres nivells la dinimica de les relacions
transfronteres s'havia anat imposant pel seu propi pes. En aquest sentit la cooperacié
no havia estat tant una eleccié com una necessitac. Fou el govern independentista el
que ho converti obertament en opcié politica. ™

L'altre espai en qué s'invertiren més energies durant aquest periode tant per part
provincial com per part federal fou la creaci6 d’un organisme que articulés la francofo-
nia (un vell projecce llangat pel Senegal i que Trudeau va fer seu el 1975). El Canadi
pretenia que el nou organisme no estigués vinculat a I'ACCT perqueé el Quebec hi
tenia I'estacut de «govern participancs. Insistia en qué prengués la forma de Cimera de
caps d'Estat de paisos francifons. Davant d'una ral eventualitat, Quebec quedaria ldgica-
ment marginat. Els debats foren intensos i llargs i en aquella ocasié l'actitud de
Franga, peca clau en el debac sobre el futur organisme, fou ambigua.*

A part de la férmula dels participants, les posicions federals i provincials diferien
quane al contingue, El federal volia que la Cimera fos un forum politic en qué es
tractessin, en frances, els grans temes internacionals. Amb aixd pretenia allunyar la
Cimera de les maréries de competéncia provincial. El Quebec pensava en una Cimera
lligada a I'ACCT on es discutissin els problemes especifics de la francofonia: educacié,
recerca, comunicacions, culrura... No fou possible l'entesa. El tema queda bloquejat
fins que el canvi de govern a Ottawa (1984) possibilira la flexibilitzaci6 de posicions.

La perdua del referendum independentista el 1980 no suavitzi el clima federalo-
provincial. En general, el periode del postreferéndum s'iniciad amb una actitud 4’Qt-
tawa més hostil que mai vers Jes relacions exteriors del Quebec.

VII. L’activitat exterior del Quebec als anys vuitanta:
una projeccié exterior consolidada

El periode 1980-85 fou un periode policicament molt actiu: el referendum al
maig de 1980, eleccions provincials el 1981, la repatriacié unilateral de la constitucié
el 1982, eleccions federals (amb victoria conservadora) el 1984, la retirada politica del
lider pequista, Lévesque, a tres mesos de les eleccions provincials (fou succeit per

43. EI 1970 les exportacions quebequeses als Estats Units representaven el 58,23 % sobre el total de
les exporracions de la provincia, i eren la primera desrinacid per ordre d'importincia. El segon soci
comercial (Gran Bretanya) només rebia et 67,14 % del toral de les exporcacions quebequeses. L'any 1975
les exporeacions quebequeses dirigides als Estars Units, representaven el 67,14 9 del rotal. Les dirigides
a la Gran Bretanya (segona destinacié per ordre d'importincia), només el 7,54 %. (Font: La sitwation
deonomique au Québec, (1975-63). Op. cit.)

44, El primer desplagament a |'exterior de René Lévesque fou precisament als Estat Units. Durant la
seva estada al capdavant del govern de Quebec (1976-1985) es desplagaria set vegades al pais vei.

45. Alguns autors argumenten que l'ambiglicar derivava de la seva manca d'inrerds a crear un alcre
organisme francdfon —I'ACCT els semblava suficient — en el qual potser no poguessin porrar la veu
cantant, Mentrestant les querelles Quebec-Otcrawa servien per endarrerir el projecte i evitaven intervenir,
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Pierre Marc Johnson com a primer miniscre i cap del PQ) i eleccions provincials (amb
victdria liberal) el desembre de 1985.

En I'ambit de les relacions federalo-provincials, aquestes foren més dures 1 tenses
que mai fins a I'ascens dels conservadors a Ottawa el 1984. A nivell intern, el Quebec
va viure les conseqiiencies de la desfeta del referendum i el procés d’apropament del
govern pequista cap a la realitat d’un entorn federal.

Després de la desfeta de l'opci6 sobiranisea, el Quebec queda trasbalsat a nivell
politic i social. Els efectes del «no» no tardaren a deixar-se sentir sobre el conjunt de
la societat. La campanya pre-referéndum havia estat molt dura® i, en opinié de Bal-
thazar,” la polaritzacié animada per la popularitat dels caps, Trudeau i Lévesque,
havia portat a una profunda divisié nacional. Malgrat que les xifres del «no» no
justificaven el desencant i la desil-lusié, si més no amb les dimensions adquirides,
aquests s'estengueren entre els partidaris del «si».*®

L'andlisi de les causes de la desfeta derivi en critiques a l'accié politica del PQ.
Les relacions internacionals també foren sotmeses a revisié. L'analisi de I'accid inter-
nacional del PQ de 1976 al 1980 tingué un o basicament critic,

Els diversos judicis emesos a I'#poca es poden resumir en dues concdemnes fona-
mentals que es referien a tota la histdria recent de I'activitat exterior del Quebec i que
si bé el PQ no n’era 'origen directe, no les havia sabuc superar: #) La manca d'una
politica internacional global, d’'un plantejament de conjunt sobre les relacions ex-
teriors i les conseqiigncies que es deriven de I'absencia de reflexié autdnoma sobre la
politica internacional; #) No haver aconseguit deslligar les relacions internacionals del
tema constitucional i haver-se deixat emportar massa per les querelles protocol-liries
0, en expressié de Painchaud, haver concedit massa importancia a la «quincalleria
diplomitica».*

Caldria esperar fins al 1985 perque existis el matc propici per a aquesta reflexié
integral que es notava a faltar al 1980.

El federal incerpreta la derrota del projecte independentista del PQ com una
mostra de feblesa provincial i de forralesa federal i decidi creure’n profit. Malgrat que
les eleccions del 1981 demastraren que el PQ continuava essent la forga majoriraria al
Quebec no afluixaren i enduriren encara més les seves posicions amb el suport de la

46, Trudeau juga forc la carta del seu origen quebequis per intentar evirar la identificacié PQ-
Quebec/PL-Canadd. Es podia ser quebeques, estimar el Quebec i ser federalista: aquest era el missacge
del seu esldgan «El meu NO és quebequis», Perd potser foren els arguments econdmics ¢ls més convin-
cents: l'amenaga velada de la recirada de les pensiones de vellesa federals i de la incidéncia negativa sobre
el nivell de vida del quebequs, que produiria la retirada d'empreses anglo-canadenques i dels Estats
Unics, donat el cas que s’accedis a la independ@ncia. ..

47, Balchazar, L.: Bilan du nationalisme au Quebec, Montreal, I'Hexagone, 1986, pig. 181.

48. Lopcié sobiranista recolli el 40,4 % dels vors conrra el 59,6 % dels vots recollits per I'opcié
federalista. Si comparem aquestes cdades amb els resultats obtinguts pel PQ a les eleccions de 1976
(41,4 % dels vots) veurem que el que no aconsegui el PQ fou mobilitzar, a favor de I'opcié sobiranisea,
els vorants dels altres parcics (partits, tots ells, federalistes). Tanmateix, havia mantingur el seu suport
elecroral, Segons André Laroche (alc funcionari del Govern del Quebec 1 ex-ministre d"Afers Socials del
Govern Lévesque) els resultats no foren «cataserdfics», perd fou I'ale nivell d'implicacié personal dels
miliranes del PQ en la campanya el que va fer que les esperances i I"'optimisme fossin més grans del que la
prudgncia aconsellava i per tant ho fossin també la desil:lusié i el desencant que seguiren a la derrora,
(Declaracions fetes en el curs d'una entrevista personal realtizada al Quebec el 18 d'octubre de 1988).

49. Painchaud, P. (1982): «Un autre univers de référence. Le Québec doir accéder 4 la dernitre
modernité, son hisroire sera internationale», Le Depoir, 4 de febrer de 1982, pag. 191 21.
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victdria del projecte de repactiacié de la constitucié engegat per Trudeaw immediata-
ment després del referéndum.

Aquesra situacié es mantingué inalterable fins que dos canvis tingueren lloc: la
victdria conservadora a Qceawa® i I'abandonament de I'ocupacié independentista per
part del PQ.>' Ambdés girs es produiren en el tercer trimestre de 1984 i permeteren
el que en diem la «normalirzacié», és a dir, la instauracié d'un nou clima en les
relacions federalo-provincials gricies al qual es pogueren resoldre temes pendencs des
de feia molt temps (vuit anys en el cas de la Cimera de paisos francdfons...).

Tot i amb el que anem dient, les relacions internacionals del Quebec del 1980 al
1985, quantitativament, no presentaren indicis de crisi. Foren diffeils, petd no min-
ses. Continuitac i canvi en foren les caracteristiques. Continuitat en el convenciment
de la necessitat de projeccié excerior, en les relacions amb els socis privilegiats (Franca
i els EUA) i en el seguiment dels temes iniciats. Canvi en l'orientacid sectorial: el
comerg anava ocupant un lloc cada vegada més important en les relacions exteriors del
Quebec.”?

La preocupacié econdmico-comercial que centra 'accié internacional del Quebec
s'ana dorane d’una estructura institucional: a finals de 1981, el primer ministre anun-
cid el nomenament d'un ministre de comerg exterior; el 9 de setembre de 1982 nome-
nd el seu primer titular: Bernard Landry (fins aleshores ministre d'Estac per al Des-
envolupament Econdmic) passa a ser ministre delegat per al Comerg Excerior; el 18 de
novembre de 1983, era presentat a I'Assemblea nacional el Projecte de llei 89 que
creava el Ministeri de Comerg Exterior. Fou sancionac el 16 de desembre.

A partir d'aqui, les estructures del Ministeri anaren evolucionant paral-lelament

50. Els conservadors arribaren al poder després de vint-i-sec anys de «regnac» liberal, interrompuc
només per nou mesos de govern conservacdor (1979-80). Uns mesos abans Trudeau havia abandonac la
politica amb el sentiment d'haver assolit els seus principals objectius amb la repatriacié de la Constitucié
i davanrt la baixada de popularitat del seu partir.

51. El PQ visqué una crisi interna arran de la derrora en el refertndum i es replanteji les seves
posicions sobre la giiesti6 de la independéncia amb vista a les eleccions de desembre de 1985, Quan el
novembre el nou primer ministre, Pierre Marc Johnson, anunci que la sobirania no articularia la propera
campanya electoral, sis miniscres dimiciren. Perd el fec definiciu per a la desmobiliczacié pequista havia
estat la dimissié i I'aband6 de I'activitar politica de René Lévesque el juny de 1985.

52. Aquesta orientaci6 queda reflectida en el sectors d’acrivitats en queé es desenvoluparen les activi-
tacs exceriors de la provincia, Per exemple, les relacions mantingudes amb els Estacs Units foren de
cardcter eminencment econdmic: 59 dels 17 | objectius identificacs eren objectius comercials i/o financers
i 37 eren objectius de cooperacid cecnoldgica (cosa que fa un rotal de 116 sobre un roral global d'objectius
idenrificars de 171, és a dir, un 67,8 9). En el cas de Franga, la proporcis fou una mica menor, perd
també els objectius econdmico-comercials i de cooperacié tecnaldgica s'emporcaren la majoria: 34 de
tipus comercial i/o financer i 39 de tipus tecnoldgic (73 sobre un cotal de 141 objectius idencificars, és a
dir, el 51,8 %).

En ['ambic de les exportacions, els esforgos del Quebec obringueren millors resubeats als Escacs Units,
mentre que les exportacions dirigides a Franga continuaren essent minses. De 1982 a 19835, les exporta-
cions quebequeses als Estats Unics augmentaren en un 12 9% (1982/1983), un 25,1 % (1983/1984) i un
8,4 9% (1984/1983) respecte a I'any ancerior (que representaven respectivament el 69,5 9%, el 74,9 % i
el 73,7 % de les exporracions rorals del Quebec a I'exterior), Durant el mateix periode, les exportacions
quebequeses a Franga experimentaren un descens d'un 19,21 % (1982/1983), augmencaren en un
20,6 % (1983/1984) i descendiren de nou en un 11,4 % (1984/1985). El pes sobre el roral fou mole
reduit: el 1,39 %, el 1,44 % iel 1,19 %, respectivament.

(Burean de la Sraristique du Québec: La situation économique an Québer, 1985-1r trimestre 1986,
pag. 108).
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amb les del Minisceri d'Afers Intergovernamencals. Aquestes també s'adequaren a
'envergadura dels contactes mantinguts i a la realitat de la consolidacié de les rela-
cions internacionals: el 5 de marg de 1984, tingué toc una remodelacié miniscerial
important: el Ministeri d’Afers Intergovernamentals, que estava organitzat en dues
grans divisions, Afers Canadencs (intergovernamentals) i Relacions Internacionals,
desapareixia. Les relacions internacionals formaven el nou Ministeri de Relacions In-
ternacionals i els afers intergovernamentals passaven al de Justicia. El nou ministre de
Relacions Internacionals fou Bernard Landry (que mancingué també el carrec de Mi-
nisere de Comerg Exterior).

El PQ, el qual des de 1976 havia ampliar la xarxa de delegacions exteriors,”” ho
continud fent amb vista a facilitar 'accés als mercars exteriors 1 atreure la inversi6
estrangera.>

Per primera vegada, el 1985, el Quebec es dotava d'un enunciat programicic de
relacions internacionals,” Aquest fou el fruit d’un procés de reflexié en que participa-
ren instincies governamentals i no governamentals de la vida politica, econdmica,
cultural i acadeémica del Quebec.’® Era una aposta per a I’harmonia amb la politica
exterior canadenca sense renunciar a fer valer els interessos fonamencals de la provincia
i per a la racionalirzacié de la relacié objectius/medis.

Aquest enunciat global es caracteriezava per una gran dosi d'idealisme i, mal-
grac els seus objectius de precisié, per I'ale grau de generalitat de les seves declara-
cions.

En general, 'actuacié exterior del Quebec del segon govern pequista, gricies a
P'actitud més oberta d'Otrawa i a la més conciliadora de Quebec, es concentrd en
aspectes que no amenagaven la imatge d'unitac de la politica exterior canadenca.
Quan sorgien difergncies puntuals en dossiers especifics, s'intentaven solucionar mit-
jangant la negociacié incerna, sense prejudicis ni nerviosismes, com es feia a qualsevol
altre Ambit de les relacions federalo-provincials.

Aquests elements caracteristics de I'iiltima erapa pequista es consolidarien i s'ac-
centuarien sota el govern liberal que succei el PQ a partir de desembre de 1985. El
tret definidor d’aquesta nova etapa setia el clima de bones relacions encre els governs
de Quebec | d'Orrawa.

Sota els governs Mulroney/Bourassa s’arribd a l'acord constitucional del Llac
Meech (juny de 1987).> E! primer ministre canadenc havia aconseguit el primer pas
del que constituia un dels seus principals objectius de govern: 'apropament del Que-
bec a la «familia constitucional canadenca».

Les relacions internacionals serien un dels terrenys en qué aquest nou clima de
concdrdia entre Quebec i QOttawa tindria uns efectes més evidents.

53. Obertura d'una delegacié a Haicf (1976) i una altra a Atlanta (1977) i de dues oficines de
rurisme, a Washingron (1978) i a Veneguela (1979).

54. Oberrura a Méxic (1980} 1 a Hong Kong (1985).

S5. Ministeri de Relacions lnternacionals: Le Québer dans le monde on le défi de Pinterdfpendance, Enomce
de politique des relations internationales, Quebec.

56. Entre 1984 i 1985 s'organirzaren dues cimeres muleisectorials on es discuti un document de
treball que havia estat preparat pels dos ministeris de vocacié internacional, El document final fou
presentat a |'Assamblea Nacional el 6 de juny de 1983,

57. Acord que acabi fracassant {juny de 1990) per la negativa de les provincies de Manicoba i
Terranova a ratificar-lo.
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Hi hauria una decisié de despolititzar les activirars exteriors que conteibuiria a la
pau federal. Per a Soldatos,” despolititzacié era sindbnim de desideologitzaci6 i com-
portava la voluncac d'inscriure 1'accié internacional del Quebec en un esquema de
concordanga amb la diplomicia i les politiques federals, de dissipar tota sospita de
vel-leitats politiques internes en els recurs a l'activitat externa, de privilegiar els
temes de Jow pelitics en la inreraccié inrernacional povincial i donar prioritat a les
relacions econdmiques internacionals.

Les acrivitars exteriors de l'era Bourassa no es caracteritzaren en cap moment,
ni es caracteritzen actualment, pel seu impacte politico-diplomatic, ni a aivell in-
ternacional ni a nivell federal. S’ha tancant definitivament '#poca dels escindols,
de les baralles i dels enfroncaments. El Quebec, després de vint-t-cinc anys d’acti-
vitat excerior, ja ha obtingut el reconeixement internacional que buscava i ja ha
ocupat el lloc que, mentre romangui dintre del marc federal canadenc, i calia
ocupar.*”

Les grans Iinies de I'acci6 exterior de la provincia eren i sén encara avui un reflex
de la filosofia del govern Bourassa: I'empremra de la racionalitat econdmica es deixa
veure en totes les seves actuacions i en cots els dossiers. Les directrius del que ha de ser
l'accié del govern liberal s'arciculen al voltant dels enunciats segiients: ro/ preponde-
rant de 'empresa privada, privariczacié, sanejament de les finances pabliques i im-
puls a I'economia.

L'altra mesura racionalitzadora porcada a terme pels liberals fou la remodelacié de
I'aparell inscitucional de les relacions internacionals.

Bourassa en les seves primeres accions de govern introduf dos canvis importants
en aquest nivell. D'una banda, encarrega el dossier dels Afers Intergovernamentals
canadencs al ministre de Relacions Internacionals. Rémillard passi doncs a ser pa-
ral-lelament i simultania el responsable del Minisceri i del Secrecariar dels Afers Inter-
governamentals canadencs. A la pricrica aixd implicava recrear el model de V'antic
Mimisteri d'Afers Intergovernamentals.

L'altre canvi consisti a ampliar les atribucions del Ministeri de Comerg Exterior.
El desembre de 1985, el nou primer ministre anuncid que el Ministeri de Comerg
Exterior rebia el manament de promoure igualment el desenvolupament tecnoldgic i
nomenava Pierre MacDonald (antic vice-president de la Bangue de Montréal) ministre
de Comerg Exterior i Desenvolupament Tecnologic (CEDT).

Pel que fa a la distribucié de tasques entre ambdés minisceris es pot dir que la
distribucié a la qual s'arriba fou, simplificant, que el Ministeri de Relacions Interna-
cionals «feta la diplomicia» i el de Comerg Exterior i Desenvolupament Tecnoldgic
«parlava de comerg».® Rémillard explicava aixi la concepci6 dels liberals: «Nosal-

58. Soldares, P.: «Les relacions internationales du Québec: la marque du dérerminisme économi-
que» a Moniére (L'anné politique an Québer, Montreal, Le Devoir-Québec/Amérique, 1989, pdg. 109-
123).

59. L'actual crisi consticucional canadenca —eb mes d'agost de 1992 es va arribar a un acord de
principi sobre les reformes consticucionals, perd el Quebec esrd pendent de celebrar un referéndum, al
més tard el 26 d'ocrubre de 1992, per rai de decidir la seva posici6 respecte a la Confederaci6— ens
obliga a deixar oberta la possibititat d'un canvi de relacié Quebec/Canada. Si es produis aquesra eventua-
litar, el paper internacional del Quebec hauria de redefinir-se segons el seu estatur dintre de I'Estat
canadenc, fora d'ell i/o associar a ell.

60. Bissonnette (30/07/86), Op. «ir., pdg. 8.
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tres, a Relacions Internacionals, preparem la terra, MacDonald —ministre de Comerg
Exterior— sembra i lempresa privada i d'altres recullen».®'

La consolidaci6 definitiva de la racionalitzaci§ institucional de I'activirar exterior
vingué representada per la creaci6, el 1988, del Ministeri d'«Afers» Internacionals.
Aquest fou creat de la fusié dels dos ministeris internacionals (Relacions internacio-
nals i Comerg Exterior i Desenvolupament Tecnoldgic). L'objectiu era resoldre la
fragmentacié de 1'accié exterior quebequesa portada a terme per dos ministeris que,
des de la instauracié de la linia econdmica de V'accié exterior del Quebec, reivindica-
ven rols similars.

VIII. Les relacions internacionals en el context del fracas de I’Acord
constitucional del Uac Meech (juny de 1989)

A finals dels anys vuitanta, el fracds de I'’Acord constitucional del llac Meech®
introdui elements crasbalsadors a 'escenari politic canadenc i quebequés. La crisi de
la confederacié toca fons i es reobriren els debacs ja arxivats sobre la independéncia de
la provincia francdfona. Malgrat els esforgos conciliadors de Bourassa i de Mulroney
les relacions Quebec/Otrawa es deterioraren com a conseqiiéncia de I'enrariment del
clima social encre el Quebec i la resta del Canada.

En aquest context de crisi i canvi que estan vivint actualment el Quebec i el
Canadi, les relacions internacionals de la provincia no han ocupat un lloc central en
les reflexions sobre el futur, perd tampoc no hi han esrat del tot absents.

El tema internacional tornd a ocupar el govern 1 el Partit Liberal indireccament,
en plena crisi de Meech, arran de l'informe que havia de ser adoptat com a text
programitic en el seu 25¢ Congrés (8-10 de marg de 1991). El Rapport Allaire esta-

61. Bissonnecee, L.: «Le Québec 3 I'heure libérale. IV. Rémillard veur qu'Ortawa élabore sa politi-
que extérieure avec les provinces», Le Devoir, 30/7/86, pig. 8.

62. Posem la paranla «afers» encre cometes per distingir la utilitzacié que en fa el govern liberal de
la que tradicionalment se n'ha fet (afers intergovernamentals, afers exteriors...). Con veurem tot seguit
«afers» &s utilitzat versus «relacions» per descacar la connotacié econdmica del minister: («afers», sindnim
de «negocise! «business»).

63. Quan Mulroney arribi al govern d'Ottawa es proposd reobrir el debat constitucional que Tru-
deau havia tancat amb un cop d’aucoritat amb el gest unilareral de la reparriaci6 el 1982. Gricies a la
nova posicié federal, entre el juliol de 1986 i el juny de 1987, s’arribé a la primera versit de 1" Acord del
llac Meech. Aquest no va satisfer de la mateixa manera tot l'espectre palitic i social del Quebec, perd el
Partit liberal, al govern, estava decidit a defensar-lo amb totes les energies possibles per tal que el
Quebec es tornds a sentir moralment dintre la «familia canadenca».

Es dond un llarg periode per a la seva ratificaci6 per part de les provincies (la data limic expirava el 23
de juny de 1990). El juny de 1988 falraven encara quatre provincies per rarificar-lo {la Colimbia
britinica, Tetranova, Nova Brunswic i Manitoba). Les negociacions continuaren a fi de rrobar un texc
que permetés Iacord de les provincies oposades. Aixi, s'arribi a la versi de 1990 (acord del 9 de juny)
signadla pels onze primers miniseres. Mancava encara la ratificacié dels parlaments ESPeCris.

Malgeac tores les concessions quebequeses no fou possible I'acord: a la manca de votacié dins cls
[imits temporals dels diputacs de Terranova s'afegi el blocatge per procediment de I Assemblea legislati-
va de Manitoba aconseguir per "dnic diputat autdcron. L'Acord de llac Meech havia fracassat.

Perd fins i tot abans que es produfs el fet punrual de I'esgorament dels terminis, ja s'havia des-
encadenar la tempesta politica que ha caracteritzar la vida politica canadenca de L'ittim any. L'enfronta-
ment entre quebequesos | anglo-canadens augmentd i els inims independentistes quebequesos, adormits
des del referdgndum, es tornaren a despercar.
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blia quatre caregories de competéncies segons les matéries; @) Matdries en qué el
Quebec exerciria la seva plena sobirania, en virtur de 'establert per la Constituci6
actual;* 4} Marteries en qué rambé l'exerciria encara que no estiguessin especifica-
ment enumerades a la Constitucié;® ¢} Martdries en qué els poders serien exercits
exclusivament pel federal® i &) Maceries en qué els poders serien compatrits entre
el Quebec i el Canada.®

Des de I'dptica que ens interessa, el Rapport Allaire introduia importants canvis
perque demanava poders compartits en maréria de politica exterior quan tot el que
s'havia reclamart en aquesc sencir fins aleshores era una més gran participacié provin-
cial en I'elaboraci6 de la politia exterior canadenca. D'altra banda, i donada la reduc-
ci6 dels poders exclusius reservats al federal, es podria intuir que la projeccié exterior
de qualsevol de les competéncies provincials no haurien de tornar a ser problema
perqué el Quebec seria plenament sobird en practicament totes les matéries suscepti-
bles de projeccié internacional.

En el debac consritucional post-Meech, tot I'espectre social quebequés —al marge de
les opcions globals defensades— era conscient de la necessitat d'un Quebec obert al mén.

Tan inceressants o més que les percepcions quebequeses sobre la imporeincia de
I’entorn internacional foren les reaccions suscitades als Estaes Units davant la possibi-
litar d'una independéncia quebequesa. A partir d'elles el Quebec pot afirmar que bona
part dels objectius que es fixava 'accié internacional de la Revolucié tranquil-la han
estat assolits: gaudeix d'un cert estarut en el mapa regional/internacional, és un soci
comercial important per als Estats Units (recordem que entre el 77 i el 80 % de les
exportacions quebequeses van dirigides a aquest pais) i ha anat teixint uns vincles que
sembla que resistirien la tempesta d'un nou estacur politic en relacié amb el Canada.

Les reaccions que tingueren lloc als Estats Units foren de caire totalment diferent
a les alarmistes que acompanyaren la campanya referendiria deu anys enrera: tran-
quil-licat i continuitar per sobre els canvis d’estatut politic. Un dia després del fracas
de Meech The New York Times publicava a primera plana una noticia sobre la sicuacié
econdmica de la provincia que recollia les opinions de John Kenneth Galbraith en el
sentit que la viabilitac econdmica del Quebec estava fora de tor dubte.®® Tres dies
després, els serveis financers de «Moody's» i «Standard & Poor's» de Nova York
anunciaren la seva intencié de mantenir les seves quotes relatives a les obligacions del
govern del Quebec,®

Dralera banda, I'ambaixador dels Escars Units al Canada, Edward Ney, en una
conferéncia pronunciada a la Foreign Policy Association declarava que si bé el govern
dels Estars Units era parcidari de la unitac canadenca, els interessos americans no

64. Afers socials, afers urbans, culcura, educacis, habitatge, esports i oci, politica familiar, politica
laboral, sanitat i turisme. {«Texre intégral du projet de résolution soumis aux militants libéraus lors de
leur 25&me congrés», reproduit a Le Deweir, 30/01/91, pig. A4.)

€5. Agricultura, subsidis d'atur, comunicacions, desenvolupament regional, energia, medi am-
bient, inddstria i comerg, politica lingtistica, R+1D, segurerat publica, i seguretac de renda ([6id).

y 66. Defensa i segurecar del rerrivori, tarifes i duanes, gestib del deute comd, moneda i perequacié
tibid).

67. Afers autderons, fiscalitac, immigraci6, insricucions financeres, justicia, pesca, politica ex-
terior, correus i telecornunicacions i transports (f6id).

68. Informaci6 de Louis Uchitelle a The New York Thimes. 24 de juny de 1990, pag. 1112,

69. Informacié recollida per Hétu a La Presse. 26 de juny de 1990, pig. Al-A2.
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serien afectats si el Quebec adoprava una forma de sobirania que no arribés a la
independéncia. En aquest cas, probablement haurien de negociar un acord de lliure
canvi amb el Quebec.”

Tant 0 més importants que les declaracions politico-econdmiques foren les deci-
sions econdmiques: els clients dels Estats Units es manifestaven disposats a continuar
negociant amb Hydro-Québec, la companyia quebequesa d'electricirat, fos el que fos
l'estacut politic de la provincia.

El mes de juliol de 1990, l'oficina de premsa canadenca a Washington demani un
comunicat oficial davant del fracis de Meech als tres partenaires de I'Hydro. Els tres
(New York Power Authority, New England Power Pool i Vermont Joint Owners)
contescaren amb celeritat i en el maceix to: si un eventual govern del Quebec indepen-
dent no canvia les condicions dels contractes i es mantenen els compromisos de sub-
ministrament, per part del Estats Units tot es manté, independéncia o no al marge.

Més tard la comissi6é de serveis publics de Vermont (Vermont Public Board} feia
public un document en el qual arribava a la conclusi6 que, lluny de ser un perill, la
independencia quebequesa podria augmentar la fiabilitac de les expartacions, ja que
un pais nou hauria d’assegurar, primer de tot, I'estabilitac de la seva economia.”"

D'alera banda, el governador d'lllinois, James R. Thompson, en el decurs d'un
dinar de treball organitzac per la Banque de Montréal 'octubre de 1990, expressava la
voluntac d'Illinois d’augmentar els intercanvis amb el Quebec. Interpel-lar pels perio-
distes angldfons Thompson no es mostrd més preocupat per les vel-leitats sobiranistes
del Quebec que per 'eleccié d'un govern neo-demdcrata a Ontirio. Per a Thompson
es tractava d’un problema d’estabilitat politica i el Quebec n’havia demostrada prou.
De totes maneres, concloia, ni adhuc als Estats Units no existeix l'estabilirat
perfecta.’”

Aixi iniciada la decada dels noranta, el Quebec es troba en una situacié en la qual
el conjunt dels seus contactes internacionals, perd molt especialment els intercanvis
transfronterers i transregionals de tipus econdmic, han donat el seu resultac: la pro-
vincia té ben assentada la seva posici6 en el marc nord-americd. Amb aixd, el Quebec
s’ha dotac del pes necessari per negociar amb el Canada sobre el seu futur, comi o
separat a nivell politic perd, sense cap dubte, compartit a nivell econdmic.

Conclusions

La primera conclusié general que podem derivar de la trajectoria exterior del
Quebec és que les relacions internacionals del Quebec, els anys vuitanta, es caracte-
riczen per la tendéncia a la continuitat i al creixement.

Aquesta tendencia s'explica a partir dels trets inerinsecs del siscema internacional
contemporani, del sistema federal canadenc i de la realitat provincial quebequesa. En
aquests tres nivells continuen generanc-se els repees que, des d'un principi, van portar
el Quebec a projectar-se internacionalment. S6n també aguests reptes els que perme-

70. Declaracions recollides per Le Dewoir, 20 de juliol de 1990, pag. 6 i per La Presse, 23 de juliol de
1990, pag. AS.

71. Informaci6 de Girard a Le Devoir, 15 d'ocrubre de 1990, pig. 3.

72. Informaci6 de La Cours a La Presse, 20 d'octubre de 1990, pag. GL.
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ten assolir un minim acord entre les forces de tot I'espectre politic quebeques sobre el
nucli central de 'accié exterior provincial.

La segona conclusié fa referéncia al cardceer de Vactivitat exterior quebequesa,
Sobre aixd, podem dir que les relacions internacionals del Quebec, els anys vuitanta,
reflecteixen el pas progressiu del personalisme i la improvisaci6 de la insticucionalit-
zac16 1 la reflexi6.

Cada cop s6n menys freqiients les actuacions amb un marcar signe petsonalista,
tan caracterisciques dels primers moments de la hiscdria recent de les relacions intet-
nacionals quebequeses. La pérdua del caricrer de novetac i del macis d'excepci6
de I'accié exterior també ha permds una racionalitzacié més gran de les actuacions.
L'oportunirar ha deixat de ser criteri determinane, tant en 'elecci6 dels partenaires
com de les politiques,

A més de I'experiéncia, I'estructura ministerial que s'ha anat edificant al llarg dels
anys ha contribuit a reduir aquests elements d'iniciativa individual. Com a conse-
quencia, un cop assentada la realitat de les relacions internacionals del Quebec, el
paper del govern provincial tendeix a transformar-se en un paper d'enquadrament i
suport. El govern quebequés es responsabilitza de donar impuls i cobertura a 'accié
internacional de la iniciativa privada, a qui cedeix bona parr del protagonisme ex-
terior. Es el que s'anomena «privatitzacié dels rols».

La tercera conclusié es refereix a la ubicacié simbolica de I'accivitac excerior que-
bequesa sobre I'eix amistat-enemistac en les relacions federalo-provincials, Els anys
vuitanta, l'activitar exterior del Quebec se sirua proxima al vérrex que expressa les
relacions d'amistat amb el govern federal. Les époques en qu aquesta se sicuava més
propera a l'extrem «enfrontament» han estat superades. Pel que fa a l'acticud fede-
ral davant de les relacions internacionals quebequeses, els anys vuitanta s'ha passat
d'una diplomacia per reaccié a una diplomacia mediadora; pel que fa a l'actitud pro-
vincial, s’ha passat de la diplomicia d'enfrontament a la diplomicia paral-lela o de
cooperacid.

El Quebec, respecte d'Otcawa, pot actuar com a lobby, i intencar otientar la posi-
ci6 federal {en el cas de I'ajuc al desenvolupament, per exemple, el Quebec propugna
una orientacié més francdfona de I'ajut canadenc) o bé la por reforgar davanc de I'opo-
sici6 d'altres provincies o d'alcres parsenaires (Uactitud de Quebec en les negociacions
sobre el tliure canvi amb els Estats Units fou un supore ferm a la posici6 negociadora
canadenca). '

El clima cooperatiu a nivell exterior és un reflex de I'estat de la situacid de les
relacions federalo-provincials als anys vuiranta. En el context dels anys vuitanta, 1'ac-
ci6 exterior del Quebec és, principalment, una eina urilitzada per a la creacié i el
manteniment d’un espai autdnom propi en un mén interdependent i regionalitzat. Ja
no s6n una eina d'autoafirmacié nacional. Per tant, la conflictivitat que s'hi associava
s'ha diluit.

Un dltim aspecte d'aquest clima posiciu de les relacions federalo-provincials afecta
la resolucié de conflictes en I'ambic de I'actuacié exterior provincial. Es manté la
16gica de sempre: tractar la qiiestié en l'escenari politic en Iloc de traslladar-lo al
juridic. Amb tor, cal assenyalar que, actualment, els casos de conflicte sén pocs, ja
que les diferéncies sén resolces quasi bé abans que aflorin. Existeixen els mecanismes i
sobretot la volunrat.

La quarca conclusié es refereix a la ubicacié del comportament excerior quebeques
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sobre ['altre eix de les coordenades, ¢l limitat pels patrons politica-economia: els anys
vuitanta, l'activitat internacional del Quebec es concentra basicament en objectius de
tipus econdmic.

El Quebec ha anac despolititzant la seva activitar exterior com a resultar de la
progressiva abséncia de la necessitat d’autoafirmaci6 vis-a-vis el federal i vis-d-vis la
resta del Canada anglofon, en les negociacions constitucionals. Com a conseqiiéncia
d'aquesta despolititzacié, el Quebec ha pogut, els anys vuitanea, superar una certa
contradiccié: l'existent entre I'enunciat d'objectius d'eficicia funcional, uciliczats com
a argument per potenciat 'activitat internacional provincial, i aquelles primeres ac-
tuacions de caricter oportunista o de «parafernilia diplomarica» que eren portades a
terme sense cap consideracié al crireri d'eficicia.

En guiar els objectius econdmics, les actuacions internacionals del Quebec respo-
nen al criteri de funcionalitat. En molres ocasions, el Quebec estd més capacitat que ¢l
federal, sigui per raons de proximitac sigui pel fet del desbordament de I'agenda
federal, per identificar les necessitats provincials. Quan aquestes impliquen una ac-
tuacié exterior, la provincia posa en funcionament els mecanismes més adients per
resoldre-les.

Aixi, doncs, els anys vuitanta, les relacions internacionals del Quebec es caracte-
ritzen per la concentracié en els assumptes de Jow politics.

La realitac ha imposat una concertacié ticita: s'accepta 'existéncia de dues agen-
des internacionals, la federal i la provincial. Otrawa ha acceptat la preséncia d'una
agenda internacional provincial i el Quebec ha assumit que la seva, si bé es tracra
d'una agenda en molts aspectes similar a la federal, és una agenda restricriva respecte
d'aquella. L'accent en I'aspecte econdmic és evident. Entre ambdues existeixen espais
d'intersecci6 que sén els que generen les actuacions cooperatives.

Com a cinguena conclusié podem afirmar que la ubicacié més propera al vérrex
econdmic ha portat el Quebec a assumir el seu espai en el continent nord-america i a
decerminar l'eleccié dels seus partenaires. Es a dir, les relacions internacionals del
Quebec els anys vuicanca es caracteritzen per la tendéncia a la regionalitzacié, entesa
com a insercié en la regié nord-americana.

Es en el marc regional nord-america on el Quebec ha copsat la part més impor-
tant del seu espai internacional, perqué, els anys vuitanta, les prioritats 1 les necessi-
tats provincials se centren en l'esfera econdmica i en la de la cooperacié transfronte-
rera. Les activitats regionals transfronteretes han passatr a consticuir el gran bloc de
la diplomicia quebequesa. En ambdues, els Estats Unirts s6n el principal soci del
Quebec.

Complementariament ['accié conscient i responsable portada a terme pel Quebec
I'ha convertit en un soci indispensable per als Estats Units.

En resum, en comencar la década dels anys noranta, les relacions internacionals
del Quebec han assolit I'estat de normalitat. Normalitat que es tradueix, d'una ban-
da, en la diplomacia cooperativa que desenvolupa el Govern del Quebec amb el del
Canada i, d’altra banda, en la creaci6 d'un espai propi, autdnom, per part del Quebec
dins l'estratégia d'integracié econdmica regional de I’América del Nord.

Ara bé, aguesta normalitat coincideix amb una nova crisi en la construccié de
I'Estac canadenc. El fracds en 'Acord constitucional del llac Meech va introduir la
possibilitat de la independéncia del Quebec o, si més no, d’una remodelacié impot-
tant de les relacions federalo-provincials. Encara que I'acord del mes d'agost de 1992
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allunya aquesta evencualicar, caldra esperar el resulrat del referéndum al Quebec per
descartar-la definitivament, ™

El cas del Quebec és representaciu de les tendencies oposades que dominen el
sistema internacional en l'actualitac: la fragmentacié politico-culrural i la integracié
economica. Fragmentacid 1 integraci6 s6n alhora forces dominants en 'activicat ex-
terior del Quebec: fragmentacié com a autoafirmacié nacional i integracié regional
com a racionalitat econdmica, forces que poden portar a I'aparicié d'un nou membre
del siscema d'estats.

En la década dels noranta, un cop entracs en la postguerra freda, la fragmentacié,
o, al contrari, la unificacié, per raons étnico-culturals ha esdevingut un fet quotidia
que ens obliga a revisar tot sovint les llistes dels membres de les Nacions Unides.

Toc i amb aquest element de quotidianitat, el cas Canadi-Quebec presenta un cert
matis d'excepcid pel fet de la seva pertinenga al mén euro-aclantic, irea relativament
estable des de la Segona Guerra Mundial, Si en aquest marc es pot plantejar la situacié
hipotética que un estat es fragmenti sense que el sistema regional i internacional es
vegi trasbalsar és perqué el Quebec gaudeix, des del punt de vista de les relacions
internacionals, d'un porencial que el diferencia d’altres encitats politiques subestatals
amb voluntat d'independéncia.

D'una banda, la independéncia o el replantejament de l'estructura federal no sén
reclamarts per cap grup armat que, en cas d'accedir al poder, pogués incroduir ele-
ments desestabilitzadors del sisterna.

De l'altra, i més imporcant, la seva petica histdria de tres décades d’activicat en el
terreny internacional I'ha convertit en un partenaire fiable dins el seu marc privilegiac
d'actuacié (el mén nord-americd) i és una garantia d'estabilitat per al conjunt de les
aliances ideoldgiques, politiques i econdmiques establerres pel Canada des del final de
la Segona Guerra Mundial.

73. Amb posterioritat a ka finalitzacié d'aquest article se celebri el refergndum sobre I'accepracié de
la renovacié de la Constitucié canadenca a parcir de l'acord concertar del 26 d'agost de 1992 (Acord
de Charlocretow). El resultat del refertndum celebrar, a nivell de tora la confederaci6, el 26 d'octubre de
1992, dond, per un 54,9 % del vors, la victdria al no. La negociacié tornd a obrir-se. No hi hagué cap
cisma definictiu ni cap crasbalsament radical.





