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1. La Constitucié i els estaruts d’autonomia’

1a Constitucié espanyola preveu en el seu art. 148.1.22 la possibilitat que les
comunitats autdnomes assumeixin competéncies sobre la coordinacié de les policies
locals. Aquesta competgncia vindrd delimitada pels «termes que estableixi una llei
organicas, No apareix cap altra menci6 a la materia en la resta del text. En principi,
el precepte requereix dues precisions:

a). La definicié de la coordinacié. Es a dir, l'are. 148.1.22 CE conté alld que en
dret es coneix amb el nom de «concepte juridic indeterminac» i que cal concretar a
hora de dur a terme la seva aplicacié. No es tracta d'un cas aillat en el repartiment
constitucional de competéncies. Aixf, I'art. 149.1 CE reserva a I'Estat la «coordinaci6
de la planificaci6 general de I'economia» (vide apartat 13), la «coordinacié general de
la investigacié cientifica i tcnica» (vide apartat 13), «la coordinacif general de la
sanitat» (vide apartac 16). Va ser precisament en relaci6 a aquesta darrera competéncia
estatal que el Tribunal Constitucional defini el concepte «coordinacié». Per a I'Ale
Tribunal «/z coordinacién general debe ser entendida como la fijacién de medios y de siste-
mas de relacién que hagan posible la informacién reciproca, la homogeneidad técnica
en determinados aspectos y la accién conjunta de las aucoridades (sanitarias) estatales
y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre
la integracién de actos parciales en la globalidad del sistemna’ (sanitario)».” Aixd, perd,
no pot suposar una invasié de les competgncies objecte de la coordinaci6, ja que «dirha
coordinacién presupone la existencia de competencias de las Comunidades Auténomas,
que en su grado minimo deben ser cuanto menos competencias de ejecucién a partit de
las que el Estado pueda ejercer su competencia de coordinacién.? Si la inspeccidn y control
de la distribucién y dispensacion de estupefacientes y psicotropos vecayere en el Estado por via de la
coordinacion se negaria la propia necesidad de la existencia de una cosrdinacifn en favor del

1. Sobre la discribucié constitucional i estatutdria de compet&ncies, tant en matéria de policia au-
rondmica i segurerat piblica, en general, com en matkria de coordinaci6 de les policies locals, en
parricular, vide el meu estudi preliminac, citulac «La compecincia de la Generalicar de Catalunya en
matdria de seguretat piiblican, en l'obra Legislarid sobre segureiat priblica, Escola de Policia de Caralunya,
Mollet del Vallds, 1993,

2. Rodona de I'autor.

3. Vide STC 32/1983, de 28 d'abril, FJ 2. En el mateix sentit, la STC 42/1983, de 20 de maig.

4. Rodona de l'auror.
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Estado puesto que ya no habria competencias antonémicas que coordinar. Siends esto asf, la
competencia de coordinacidn no puede amparar el vaciamiento de las competencias ejecuti-
vas de las Comunidades Auténomas...»’ Aquesta doctrina craslladada a la competéncia
autondmica per a la coordinacié de les policies locals significa que les comunitats
autdnomes han de dur a terme les activicats necessiries per tal de donar homogeneitat al
sistema de seguretat existent al seu territori,® de manera que doni la impressié de ser
precisament aixd, un sistema minimament homogeni i coordinat, i no una simple
acumulacié de cossos policials particulars.” Aquesta activitar, perd, ha de permeire una
actuacié autdnoma dels municipis en aquest ambic. Un alcee problema és si aquesta
activitat de coordinacié és purament formal o procedimental com es desprenia en un
primer moment, o també té un contingut material, necessari per a |'assoliment d’aques-
ta desitjada homogeneitat del sistema. Es a dir, calia saber si n’hi havia prou amb
I'escabliment d'uns procediments de coordinacié o calia també incloure una regulacié
material que, amb la seva imposici6 i compliment, provoqués la desitjada homogenei-
tar minima i la sensacié de globalitat. Semblava que el procediment no era suficient ja
que podia provocar perfeccament la no-existéncia d’un dnic sistema (o, si es prefereix, la
dispersié del sistema en diversos de diferents).® L'Estac i les comunitats autdnomes,
quan tinguessin aquest tipus de competéncia, havien de poder establir directrius
materials que dissenyessin els parametres fonamentals d’aquest sistema unitari-homo-
geni que es pretenia establir, la qual cosa implicava, és cert, recongixer que la coordina-
¢i6 comporrava un cert poder de direccié. Aixi ho va comprendre el Tribunal Consticu-
cional, que diferencia la coordinacié de la cooperaci6 en els segiients termes: «,..La
voluntariedad en el caso de la cooperacion frente a la imposicion en la coordinacién — ya gue toda
coordinacién conlleva un cierto poder de direccién,’ consecuencia de la posicién de su-
perioridad en que se encuentra el que coordina vespecto al coordinads. . »*°

&) Una altra qiiestié que cal tenir en compte, a 'hora de parlar de la regulacié
constitucional de la competéncia per a la coordinacié de les policies locals, & que
Pesmentada previsi6 de l'art. 148.1.22 només afecta les comuniracs autdnomes de
«via lenta» o «ordiniria» (o, alld que és el mateix, les comunitats autdnomes que
accediren a l'autonomia per la via dels art. 143-144-146 i ss.), ja que les comunitacs
aucdnomes de «via rapidas o «especial» assumeixen les seves competencies a partir de
la clausula residual (vide art. 149.3 CE), cosa que significa que no estan limitades pel
contingut de I'art. 148. 1 CE sind, tnicament, per les reserves explicites en favor de
I'Estat fetes pel texc constitucional. En no haver-hi cap reserva sobre la coordinacié de

5. Rodona de I'aGeor.

6. Si més no, a la parc del sistema que correspon a les policies locals, ja que la majoria de les
comunitats autdnomes no tenen compecéncia per a la creaciS i el comandament de la seva propia policia
aurondmica.

7. Aixi ho establf la Llei cacalana 10/1984, de 5 de marg, de coordinaci6 de les policies lacals: «Als
efectes d'aquesta Llei s'entén per "coordinaci6 de I'actuaci6 de les policies locals” Is determinacid dels
mitjans i dels siscemes de relacié que fan possible llur accié conjunca mirjangant les autoritats compe-
tents, de manera que s'aconsegueixi la integracié de les respecrives acruacions particulars en la globalitac
del sistema de segurerat ciutadana que els és confiada.» (vide are, 2).

8. En relacié a la polémica sobre el contingut formal o marerial de Ia coordinacid, vide Alberei, E.,
en l'obra col-lectiva dirigida per Elisco Aja £ sistema jurfdico de las comunidades asténomas, Tecnos,
Madrid, 1985, pig. 400 i ss.

9. Rodona de l'auror.

10. Vide STC 214/1989, de 21 de desembre, F] 19.f.
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les policies locals en favor de I'Estat, no tenen cap tipus de limitacié en 'ambit estricee
de la coordinacié. Cal tenir present, perd, que aixd no significa que aquestes comu-
nitats autbnomes no tinguin cap limitacid derivada de les titularitats competencials
estatals a 'hora d’exercir la seva competéncia de coordinaci6 de les policies locals.
Aquestes comunitats poden concretar lliuremenc el sentit de la coordinacid (sempre
que es mogui dins dels parimertres definidors del concepte «coordinacit», és clar);
ara bé, han de respectar la regulacié estacal en ambits col-laterals amb la coordinacié
de les policies locals. Aquests ambits estan integracs, basicament, per la regulacié
estatal sobre els aspectes fonamentals pel que fa als principis .rectors, funcions i es-
truccura de les policies locals (competéncia estatal ex-art. 149.1.29), i per la regula-
ci6 relativa al régim de produccié, comerg, tinenga i s d'armes i explosius (compe-
t2ncia estatal ex-arc. 149.1.26). Aixi, doncs, la llei orginica que desenvolupi l'art.
148.1.22 CE només afecrard aquelles comunitats que estiguin limitades per 'es-
mentat art. 148.1 CE i no les que assumeixen les seves competéncies a partir de la
clausula residual, que només estaran limicades per les esmentades competéncies es-
tatals col-laterals.

Els estarurs d'autonomia han dut a terme l'assumpci6 de la competéncia sobre la
coordinacié de les policies locals tenint en compre, per norma general, les respecrives
vies d'accés a l'auronomia i, conseqiientment, han afectat 0 no aquesta competéncia a
la llei orginica ex-arc. 148.1.22. Aixi, els estaturs d'autonomia d’Andalusia (art.
14.2), Catalunya (art. 13.3) i Navarra (arc. 51.1.2 LORAFNA), no condicionen la
competéncia autondmica sobre la coordinacié de les policies locals a cap tipus de
norma estatal, 1, en canvi, els estatues d'Aragé (art. 35.1.22), Astaries {are. 11.1),
Canaries (are. 30.1),!! Castella-Lleé (are. 26.20), Extremadura (art. 7.1.21), Illes
Balears (art. 10.14), La Rioja (art. 9.8), Madrid (art. 27.9) i Regié Murciana (art.
11.h), vinculen tots la seva competéncia sobre la coordinacié de les policies locals a la
llei orginica. "

Aquest esquema presenta, perd, dues peculiaritats que no es deriven dels condi-
cionaments constitucionals:

1. Tres comunitats autdnomes {Comunitat Valenciana, Galicia i Pais Basc) no han
assumit estatutdariamenc cap tipus de comperéncia en aguest ambit.

2. Quatre comunitats autdnomes (Astaries —art. 11.1—, La Rioja —art. 9.8—,
Madrid —art. 27.9— i Regié Murciana —art. 11.h—) han condicionat la seva
competéncia sobre la coordinacié de les policies locals no dnicament 2 la lle1 orga-
nica, sind, a més, a la legislacié basica de I'Estat.

El mapa resultant d'aquesta distribucié constitucional i estaturtiria és el segiient:

@) Les comunirtats autdnomes de via especial que han assumit plenament la com-
peténcia sobre la coordinacié de les policies locals {Andalusia, Catalunya i Navarra).
Aquestes no estarien limitades per la lei orginica ex-art. 148.1.22 CE.

11. Encara que amplid tes seves competéncies a cravés d'una transfergncia estatal derivada de l'arc.
150.2 CE, Canaries accedi a I'auronomia pel procedimenct que anomenem ardinari.

12. Queden exceptuades Cancibria i Castella-La Manxa, els estaturs de les quals no vinculen, in-
correctament des d'un punt de vista constitucional, la seva competgncia sobre coordinacié de les policies
locals a ia llei organica de l'are. 148.1.22 CE.



174 AUTONOMIES - 16

£ Les comunitats autdnomes de via ordindtia que han assumit la competéncia
amb les limitacions derivades de l'art. 148.1.22 CE sense afegir-hi cap limitaci6
addicional (Aragd, Astiries, Caniries, Cascella-Lle6, Extremadura, Illes Balears, La
Rioja, Madrid i Regi6 Murciana). Cal afegir-hi Cantabria i Castella-La Manxa, ja que
encara que no limiten la seva competéncia sobre coordinacié de les policies locals a la
llei orginica com si fossin de via especial, cal entendre que una interpretacié d'acord
amb la Constitucié ens ha de porrar a la conclusié que I'oblit estatutari no elimina la
limitacié consticucional establerta a P'art. 148.1.22 CE per a les comunitats autdno-
mes que accedeixen a I'autonomia pel procediment previst els arr. 143-146 i ss, com
és el cas de Cantabria i Castella-La Manxa.

o) Les comunitats autdnomes de via ordindria que han assumit la competéncia,
limirant-la, addicionalment, a la legislacid bisica de I'Estat (Asriries, La Rioja, Ma-
drid i Regié Murciana). En aquests casos, la competéncia estatal inclouria la llei
organica més la legislaci6 basica.

d) Les comunitats autbnomes que ne han assumir cap tipus de competéncia en
maréria de policia local (Comunitat Valenciana, Galicia i Pais Basc). En aquests casos
la competencia romandria integrament en mans de I'Estat.

Com es pot veare, el resultat és un mapa mole desigual + poc operatiu que sembla
requerir una certa racionalirzaci6.

2. La Llei organica 2/19806, de 13 de marg de forces i cossos de seguretat de
I'Estat

Aquesta Llei integri diferents mandats constitucionals. Aixi, establ{ les funcions,
els principis basics d’actuacié i els estatus de les diferents forces [ cossos de segurerac
{(art. 104.2 CE), els termes en qué les comunitats autdnomes han d’exercir les seves
competéncies en matdria e coordinacié de les policies locals (art. 149.1.22), i el
marc de les policies autondmiques (art. 149.1.29). Pel que fa a la competéncia au-
tondmica sobre la coordinacié de les policies locals, la Llei la concreta en les segiients
potestats o funcions (art. 39):

@) Establiment de les normes-marc a les quals hauran d'ajustar-se els reglaments
de les policies locals, de conformitat amb alld que disposa la mateixa Llei i 1a de bases
del reégim local.

4) Establir o propiciar, segons els casos, 'homogeneitzacid dels diferents cossos
de policia local, en macdria de mitjans técnics per augmencar-ne l'eficicia i la col-la-
boracid, i també d'uniformes i recribucions.

¢} Fixar els criteris de seleccid, formacid, promocié i mobilitat de les policies
locals, i determinar els diferencs nivells educatius exigibles per a cada categoria, sense
que, en cap cas, el nivell pugui ser inferior a graduar escolar.

d) Coordinar la formacid professional de les policies locals, mitjancant la creacié
d'escoles de formacié de comandaments i de formacié basica.

Un aspecte a tenir en compte és que, mentre que a |'hora de delimirar les compe-
céncies de les comunitats aurondmes sobre les seves policies propies, la Llei fa referén-
cia a les comunitats autdnomes que hagin assumit en els seus estatuts la competéncia
per a la creacié i comandament de les esmencades policies (are, 38. 1), no fa cap tipus de
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referéncia als estaturs d'autonomia en parlar de la coordinaci6 de les policies locals. Es
a dir, la diccié de Varcicle és taxativa i generalitzadora, ja que les comunitats autdno-
mes, en general? (s'encén, és clar, que cal exceptuar-ne aquelles comunitats autdno-
mes que no es veuen limitades, ni constitucionalment ni escatucdriament, per la Llei
organica)'® gaudiran de les potestats que 'article relaciona. No cal, en aquest cas, que
hagin assumit la compet2ncia en els seus estatuts. Aquesta atribucié generalitzada de
funcions en I'ambic de la coordinacié de les policies locals en favor de les comunitats
autdnomes ha actuat com una Llei de transferéncies ex-arc. 150.2 CE per a aquelles
comunitats que no havien assumit cap tipus de competgncies en aquest ambit. De
manera que, amb posterioricat a la Llei organica, han aprovar lleis de coordinacié de
les policies locals que han fonamentat la competéncia autondmica en la Llei organica
de forces i cossos de seguretac de I'Estat.”® Es a dir, en els casos de la Comunitat
Valenciana, Galicia i el Pais Basc, la competéncia per a la coordinacié de les policies
locals hauria restat en mans de 1'Estat en vircur de la clausula residual, i, posterior-
ment, a través de la Llei orginica de forces i cossos de seguretat (que hauria funcionac
en aquest cas com una Llei orginica de les previstes a Vart. 150.2 CE), I'Estat les
I'hauria transferic. No és cécnicament un procediment correcte. Sembla que Iarr.
150.2 CE esta pensant en «lleis a4 hor» per a la transferéncia competencial, és a dir,
en lleis la finalicac primordial (i potser tnica) de les quals sigui la transferéncia de
competencies estatals a una o diverses comnunitats autdnomes, i no en lleis de regula-
¢i6 material o de delimitacié competencial. Sigui com sigui, aquesta utilitzacié de la
Llei organica de forces i cossos de seguretat de I'Estat com a llei de cransfergncia
competencial en 1'imbit de la coordinaci6 de les policies locals és ['Gnica explicacié
jurfdica a la realitat d’un exercici de la comperéncia per part de la Comunitat Va-
lenciana, Galicia i el Pais Basc.

D'una alcra banda, l'esmentar art. 39 comenga dient que la comperéncia au-
tondmica s’haura d'exercir d'acord amb el contingut de la mateixa llei i de la legislacié
basica del régim local. Aixd es podria interpretar com una soluci6 a la referéncia a la
legislaci6 basica estatal que hem vist que fan els estatuts de quatce comunitats autdno-
mes de via ordiniria {(Asciiries, La Rioja, Madrid i Regi6 Murciana}. Es a dir, aquesta

13. L'article s'expressa en els segiiencs termes: «Correponde @ las Comunidades Autdnomas, de conformi-
dad con la presente Ley y con la de Bases de Régimen Local, coardinar la actuacitn de las Policias Locales en of
dmbito territorial de la Comunidad mediante el ejercicio de las siguientes funciones. .. »

14. Encara que el predmbul de la Llei explicira la intencié de delimicar la comperncia sobre la
coordinacié de les policies locals de totes les comunitars autdnomes: «...ef detarvollo del artitulo 148.1.22,
en cuanto a 1a coordinacion y demds facultades en relacion con las Policias Locales, se desarrolla ampliamente, con
gran rigueza de posibilidades de coordinacién y con cardcier comiin respecto a todas las Comunidades (rodona de
I'aucor) gue bayan atumido competencias sobre la materiz, ya que estas facultades se ban de ejecutar por los drganos
de Gobierno de las Comunidades Auténomas y no por las Policias de &itas, lo que bace indiferente, a este respecto, el
becho de que las hayan creads 6 no.» (IV.b)

15. Vide els preAmbuls de la Llei valenciana 2/1990, de 4 d'abril, de coordinaci6 de les policies
locals, i <le la Llei gallega 3/1992, de 23 de matg, de coordinacié de les policies locals. Concretament,
aquest darrer s'expressa en ¢ls segiients termes: «... 57 bien &1 cierio que é5ta no &5 una competencia especificanen-
te recogida en el Estatuto de antonomia de Galicia, la promulgaciin de la Ley orgdnica de cuerpos y fuerzas de
seguridad del Extado, 211986, proporciona a la Comunidad Awt6aoma de Galicia suna ampliacién de compesencins
en materias no previstas en ef Estatnto, y, entre otras, la coordinacidn de policiar locales. ..

16. Com s’esdevingué en els casos de les Canaries i de la Comunitat Valenciana que veieren amplia-
des les seves comper2ncies inicials (les propies del seu accés a 'autonomia per la via ordindria) a través de
sengles Heis organiques de cransferéncies (111 12/1982, de 10 d'agose).
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referéncia s’hauria de relacionar (ex-art. 39 LOFCS) amb la legislacié basica del régim
local, cosa que implicaria igualar aquestes comunitacs amb la resta de comunitacs
autbnomes de via ordiniria que només han inclds, com a limit a la seva competéncia
sobre la coordinaci6 de les policies locals, la llei organica constitucionalment prevista,
ja que la legislacié basica en materia de régim local limita totes les comunicats aucd-
nomes (hagin condicionat de manera addicional la seva comper2ncia de coordinaci6 de
les policies locals o no, i hagin accedic a I'autonomia per la via ordiniria o per 'espe-
cial). Resumint, aquesta interpretacié dilueix les diferéncies en la diccié liceral dels
estaturs d'autonomia de via ordindria, ja que totes aquestes comunirats acabarien
renint ¢l mateix grau d'autcnomia en aquest imbit.

A més, aquesta Llei organica regula els aspectes fonamentals del régim de
les policies locals (art. 51 1 ss.), entre els quals s'inclouen les seves funcions o com-
peténcies (arc. 33) t la limicacié del seu ambit terricorial d’actuacié al terme mu-
nicipal, limit que només pot ser obviat en situacions d'emergéncia i amb el reque-
riment de l'autoritat compertent (art. 51.3). Aquesta limiracié rerricorial consticui-
ra una de les constants de la conflictivitat entre I'Estat i les comunitars autdnomes
en el posterior desenvolupament de la competéncia que duran a rerme aquestes dar-
reres.

3. La coordinacié de les policies locals davant del Tribunal Constitucional

3.1, Les impugnacions i els nuclis de la controvérsia

Amb el marc juridic que hem esmentar suara, les comunitats autdnomes des-
envoluparen les seves comperencies sobre la matéria. Aquest desenvolupament, perd,
resulea forga conflictiu, ja que la immensa majoria d’aquestes lleis de desenvolupa-
ment foren impugnades pel president del Govern davanc del Tribunal Constitucional
per infringir diferents aspectes integrants del bloc de la constitucionalicar en aquest

- camp.” Només cinc lleis autondmiques escaparen a |'escrupotosicac escaral (les de

17. Han estar impugnades les segiients lleis:
- 5/1988, d"11 de juliol, de coordinacié de policies locals de ta Regi6 de Mrcia (BOE nim. 109, de 8
de maig de 1989) {recurs d'inconstitucionalitat nam. 1753/1988).
— 1071988, de 26 d'ocrubre, de coordinacié de policies locals de les Illes Balears (BOE niim, 289, de 2
de desembre) {recurs d'inconstitucionalitar nim. 257/1989).
— /1988, de 5 de desembre, de coordinacié de policies locals del Priacipat d'Astaries (BOE nim. 17,
de 20 de gener de 1989) (recurs d'inconstitucionalicac nim. 532/1989),
- 1/1989, de 8 de maig, de coordinaci6 de les policies lacals d"Andalusia (BOE ndm. 122, de 23 de
maig) {recurs d'inconstitucionalitac nam, 1677/1989).
= 2/1990, de 4 d'abril, de coordinacié de policies locals de la Comunicat Valenciana (BOE nim. 127, de
28 de maig) (recurs d'inconstitucionalitar nam. 1918/1990).
- 1/1990, de 26 d'abril, de coordinacié de policies locals d'Excremadura (BOE nim. 282, de 24 de
novembre) (recurs d'inconscitucionalirat ndm. 2 169/1990).
= 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Caralunya (DOGC niim. 1469, de 19 de juliol, i
BOE nim. 190, de 9 d’agost) (recurs d'inconstitucionalicat nim. 2091/1991).
~ 3/1992, de 23 de matg, de coordinacié de les policies locals de Galicia (BOE nim, 128, de 28 de
maig) (recurs d'inconstitucionalicac nim. 1283/1992).
— 4/1992, de 8 de juliol, de coordinacié de les policies locals de Madrid (BOE ntim. 200, de 20 d'agost)
(recurs d'inconstirucionalitac nim. 2445/1992).
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Castella-Lle6, Castella-La Manxa, La Rioja, Navarra'® i Pafs Basc),' cosa sorprenent
si es cé en compte que algunes d'aquestes lleis (les de Castetla-La Manxa i Navarra)
preveuen supdsics impugnats en altres lleis autondmiques.” Els motius més freqiients
de la impugnaci6 van ser:

1. L'autoriczacié per part d'algunes comunitats autdnomes de la creacié de cossos
de policia local d’ambit territorial supramunicipal, normalment via mancomunirat de
municipis (Andalusia —art. 7.}l.e i 27—, Extremadura —art. 3.1—, Illes Balears
—arc. 3—, Madrid —arc. 25.4 i 26— i Mircia —are. 3.2—), 1 d’actuacions supra-
municipals d’alguns cossos policials locals (Comunitat Valenciana —art. 2— i Illes
Balears —art. 3—). L'advocat de I'Estat argumentard, sistemiticament, la vulneracié
de la prohibici6 de l'existgncia de cossos de policia local diferents dels municipals
establerts per la Llei orginica de forces i cossos de seguretar (vide art. 51.1) i del limic
tecritorial d'actuacié de les policies locals establert per la mateixa Llei (vide arc. 51.3).
En alguns casos, el problema de fons ragué en el temor estatal que les comunitats
autdnomes sense comperéncia per a la creacié d'una policia autondmica poguessin
articular alguna cosa semblant a través de la coordinacié de diverses grans mancomu-
nitats de municipis del seu territori.?' En altres casos simplement es percep un afany
estatal per evitar I'aparicié desigual d’'un nou nivell policial que enterboliria la racio-
nalitzacié del sistema. En principi, tot i que el criteri racionalitzador estatal resulcava
certamnent plausible i assenyat, no quedava clar que les mancomunitats municipals en
matéria de policies estiguessin juridicament proscrites, ja que les lleis de régim local
no les prohibien i I'autonomia local podia tenir alguna cosa a dir-hi. La legislacié
basica de régim local (Llei 7/1985, de 2 d'abril) no prohibia la mancomunitar de

18. La Llei navarresa 1/1987, dels cossos de policia de Navarra, no regula Gnicament la coordinacié
de les policies locals, sind que du a terme una regulacié general dels cossos de policia sobre els quals té
algun ripus de comperéncia la Comunitat Navartresa.

19. El Pais Basc rtambé ha regulat en una mateixa llei, la 4/1992, de 17 de julicl, de policia del Pais
Basc, la policia autondmica i la cootdinaci6 de les policies locals. Aquesca Llei ha estat impugnada davant
del Tribunal Constitucional, perd no en els aspectes relatius a la coordinacié de les policies locals. Encara
que la impugnaci6 se centra en una presumpta suptessié, més o menys encoberra, de policies dels
territoris forals a reavés de les seccions de Ia Policia Autondma i que el rema té cerca relacié amb el que
estem tractant, presenta molres peculiaritars i complexicars que impedeixen la seva assimilacié amb la
problematica general de la resta de comunitacs. A més, sigui con sigui, no va ser I'Estat qui va impugnar
la Llei basca, siné el Grup Parlamencari Popular det Senat (vide recurs d'inconstirucionalitat nim.
2709/1992).

20. Aixi, laLlei 2/1987, de 12 de maig, de coordinacié de policies locals de Castella-La Manxa, que
preveu expressament la constitucié de mancomunitats «para la prestacin de los servicios descritos en el artieulo
53 de la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpor de Segnridads (are. 1). La Llei navarresa 1/1987, de 13 de febrer,
de cossos de policia de Navarra, permet que les encicacs locals resultants de 'agrupacié de municipis
puguin crear cossos de policia sempre que superin, conjuntament, la xifra global de 5000 habitants (vide
art. 11.2} i tampoc no ha estat impugnada,

21. Com explicitad I'advecar de P'Estat en les seves al-legacions contra la constirucionatirac de la Llei
mucciana: «,..Con independencia de cuanto anteceds, resulta ademds que fos Cuerpos de Policia a los que el art. 3.2
de la Ley murciana se refiere o ton de “entidades locales de dmbito territorial superior al municipio®, er decir, que se
trata de palicias supramunicipales, no de la propia Comunidad Autdnoma. Sin perjuicio de que, una vez creadas y
mediante el efercicip de la facultad de coordinacidn gue le estd reconocida, la Comunidad Awténema pudiera integrar
funcignaluente unos Cuerpos de Policia supramunicipales en todo su dmbite territorial (posibilidad que el precepto
impugnade permite y que, de ser efectiva, implicaria la existencia de una Policla de dmbito funcional antondmico y ro
limitada siquiera a la vigilantia de edificios y bienes de la Comunidad)...» (vide antecedenc I de la S§TC
25/1993, de 21 de gener),
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municipis per a la prestacié de cap servei especific. Semblava, doncs, que els tnics
limicts eren, d'una banda, la constituci6 de mancomunitats de municipis per a la
prestacié de tots els serveis municipals,® ja que constituiria una fusié encoberra dels
municipis en qiiesti, i, d'una alcra, la constitucié de mancomunirats per dur a terme
la prestacié de serveis que els municipis mancomunats no tinguessin competéncia per
prestar individualment. Ara bé, aquest darrer l{mir podia afecrar ka constitucis de
mancemunitats de municipis en matéria de policies locals, ja que, an alguns casos, la
rad de la decisié de mancomunar-se podia estar centrada a superar conjuncament el
minim d’'habitants exigit per la Llei per a la creacié de serveis de policia local. Aix{ es
va plantejar a les Illes Balears on es constitui un mancomunicat de municipis pera la
prestacié conjunra de serveis de policia local enere municipis que no arribaven indivi-
dualment al minim d’habitants (5000} exigit pel text ref6s de regim local (disposicié
cransicdria quarca) aplicable a les Illes Balears. La Sala del Contenciés del Tribunal
Superior de Justicia de les Illes Balears, a la seva Senténcia de 26 de gener de 1990,
anul'l3 la constitucié de 'esmentada Mancomunirac al-legant que no existia el requi-
sit previ d'estar habilitats competencialment per a la prestaci6 del servei de forma
individual .* El problema se centra en el fet que aquest criteri no té aplicaci6 general,
és a dir, no és un principi general de I'ordenament juridic global, ja que estd contin-
gut en un precepte estatal que no té el cariicter de bisic 1 que no vincula les comuni-
tats autdnomes de via especial, com ha quedar palds en el cas navarrés, on l'are. 11.2
de la Llei 1/1987, de 13 de febrer, de cossos de policia de Navarra, possibilita que
municipis amb poblacié inferior als 5000 habitants s’associin en mancomunitacs de
municipis per a la prestacié conjunta de serveis de policia local, sempre que l'agrupa-
cié de municipis resultant superi el minim d’habitants exigits individualment. La
legislacié catalana de régim local (Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim
local de Catalunya) no ha inclds, entre les seves prohibicions d'establiment de manco-
munitats de municipis, els serveis de policia local (si que ha inclés la prohibicié de
mancomunat-se per a la prestacid de tots els serveis de competéncia municipal —art.
113.1—). Posteriorment, el Tribunal suprem revoca aquesta senténcia d’acord amb,
precisament, la inexist®ncia d'una prohibicié expressa de mancomunitacs de policies
locals a la legislacid de régim local (vide STS de 21 de maig de 1992, sala contenciés
adminiscratiu).

2. La possibilitat que els municipis puguin establir algun tipus de convenis de
cooperaci$ en I'ambit policial (Andalusia, Catalunya i Madrid}). Deixant de banda la
possibilitat que les comunicats autbnomes autoritzin la creacié de mancomuniracs de
municipis en matéria de policia i l'actuacié supramunicipal dels cossos de policia
local, també es qilestiond fins on podia arribar la coordinacié intermunicipal en mace-
ria policial.

3. La concrecié d'alguns supdsits de la coordinacié {(dels sistemes d'informacid,
de la promocié horitzontal, etc.). Es tracta de casos en qué les comunitars autdnomes
imposen cerees limitacions o obligacions als municipis a 'hora d’accuar en I'Ambit

22. Establerra posteriorment per l'are. 35.2 del text refés de regim local (Reial decrer legislatiu
781/1986, de 18 d'abril), aplicable només a les comunitats autdnomes que no han assumit competéncies
en Vambit de 1'arr. 149.1 CE ja que no té el caricter de norma basica,

23. Tal i com explica Quintana Lépez, T., en «Las organizaciones supramunicipales en Espafia: Las
Mancomunidades», dins de Revirta de Estudior de la Administracidn Local | Autendmica, Instituto Nacional
de Administracién Piblica, ndm. 254, abril-juny 1992, pig. 305 a 317.
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dels cossos de policia local. En alguns casos es tracta de l'establiment de sistemes
d’informacié policial intermunicipals (Catalunya —art. 15. 1b—, Comunitat Valen-
ciana —art. 4. 1. —, Extremnadura —arc. 7.8 —, i Galicia —art. 5.1, apareats f i h—)
i, en altres, d’establir requisits per a la promoci6 horitzontal temporal o permanent
encre diferents cossos de policia local (Galicia —art. 6.1—, Miircia —arc. 18.2—).
En el fons, aqui s'esta discutint sobre I'abast concret i macerial de la comperéncia de
coordinacié sobre les policies locals 1, conseqiientment, sobre el caricter tancat o no
de 'art. 39 de la LOFCS.

4. La possibilicat que els municipis puguin acordar amb la policia autondmica la
prestacié de serveis propis de la policia local quan no en disposin o la tinguin insufi-
cient (art. 23 de la Llei caralana). Aqui la discussi6 se centrava a saber si aquest tipus
d'intervencions de la policia autondmica no implicava una alteracié del reparciment
de competéncies fet per 'anomenat «bloc de la constitucionalitat», ja que la policia
autondmica actuaria, en aquests casos, en ambics reservats a la competgncia local i,
per tane, exclosos del seu ambit d'acruacié.

5. La possibilitac de les comunitats autdnomes d’exercir les seves competéncies en
el camp de la seguretac diferents de la coordinacié de les policies locals a través de les
policies locals en lloc de fer-ho a través dels cossos policials de 1'Estat (Andalusia
—art. 23— i Extremadura —disposicié addicional primera—) tal i com preveuen els
art. 37 i 47 de la Llei organica de forces i cossos de seguretat de I'Escac. L'advocat de
I'Estat argumenta que l'exercici de les competéncies autondmiques en el camp de la
seguretac, estiguessin limitades a la vigilincia i proteccié dels seus edificis i instal-la-
cions 0 no, només podien dur-lo a terme les comunitats autdnomes a través d'un
conveni amb I'Estat per a la prestaci6 del servei per part dels cossos de seguretat
estatals (art. 37.3), o bé a través de l'adscripcié per part del Ministeri de I'lneerior
d'unirats del Cos Nacional de Policia a la comunitat autdnoma (art. 47). En cap cas no
és possible executar aquestes competéncies a través d'acords amb els cossos de policia
local de la comunitat autdnoma.

Paral-lelament, en aquestes impugnacions es discutien qiestions de caire més general
de la distribucié constitucional de competéncies, com la vinculacié o no de les comunitats
aurdnomes de via especial per la Llei organica de l'art. 148.1.22 i l'abast delimitador
concrer del contingut de la LOFCS per a les diferents comunitats autdnomes.

3.2. La decisid del Tribunal Constitucional

L'alt Tribunal ha resolt recentment tots els recursos pendents en 'ambit de la
coordinacié de les policies locals.?* Les Iinies de decisié del Tribunal han estat les
segiients:

24, Vide les senténcies del Tribunal Consritucional segiients:
— 25/1993, de 21 de gener (Marcia).
— 4971993, d'11 de febrer (Illes Balears).
=50/1993, d'11 de febrer (Astiiries).
- 51/1993, d'11 de febrer {Extremadura).
—52/1993, d'11 de febrer (Madrid).
— 81/1993, de 8 de marg (Andalusia).
— 82/1993, de 8 de marg (Valéncia).
— 85/1993, de 8 de marg (Caralunya).
— 86/1993, de 8 de marg (Galicia).
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1. El Tribunal no s’ha pronunciat expressament sobre I'aplicacié o no de la Llei
organica ex-art. 148.1.22 CE a les comunirats autdnomes de la via especial. Ara bé, si
que ha reconegut implicitament una resposta negativa. Aixi, en les senténcies relari-
ves a les Llei andalusa i catalana, després de dir que: «...Paraz resolver este recurso no es
necesario abordar la cuestidn de las relaciones existentes entye los art. 148 y 149 CE en el seno
del sistema constitucional de distribucién de competencias...» ” afegeix: «Basta notar que en
la materia de Policias Locales el blogue de la constitucionalidad sélo atvibuye a la Comunidad
autdnoma actividades de coordinacin. El resto de la materia corresponde al Estado, a quien el
art. 149.1.29 de la Constitucidn ha reservado la competencia exclusiva sobre “reguridad
priblica”. En efercicio de esta competencia las Cortes Generales han dictado la LOFCS en la
que, entre otras cuestiones, se regulan diversos aspectos fundamentales de la organizacién y las
Junciones de las Policias Locales. Pues bien, estos preceptos condicionan sin duda el efercicio de la
competencia autondmica sobre coordinacion de Policias Locales y, en consecuencia, pueden actuar
como pardmetro de su validez. »* Es a dir, després de negar-se a entrar-hi de forma
explicita, el Tribunal reconeix que les limitacions de les comunitats aucdnomes de via
especial deriven no de l'art. 148.1.22 CE, siné de l'are. 149.1.29 CE que si que
afecta, logicament, si es té en compte la distribucié constitucional de competéncies,
aquestes comunirats autdnomes (i tota la resta). Aquest posicionament implicit el
confirma el mateix Tribunal quan, amb posterioritat, entra a analitzar si les previ-
sions de l'establimenc de mecanismes d’informacié intermunicipal de les lleis catalana
i gallega van més enlla de la coordinacié o, al contrari, es mantenen dins dels seus
marges. En aquest punt el Tribunal no recorre a I'art. 39 de la LOFCS per comprovar
si aquestes previsions sén inclutbles dins d’alguns dels apartats de I'article que concre-
ta les facultars incloses dins de la coordinacié de les policies locals, siné que les
justifica i legitima a partir d’alcres fonaments. El Tribunal recorre a «. .. /a existencia de
deberes reciprocos de intercambio de informacin entre las Administraciones piblicass que «es
una consecuencia del principio general de colaboracidn que debe presidir las velaciones entre todas
ellasw i, per tant, «No es preciso justificarla en precepios concretos, porque deviva de la esencia
del modelo de organizaciin tervitorial que la Constitucién implanta», la qual cosa significa
que «La imposicidn legal y expresa de esse deber de informacion reciproca, por i sola, no implica
extensidn alguna de los diversos dmbitos competenciales (STC 8011985, fundamento juridico
20.)». En resum «/la previsién del precepto impugnado podriz considerarse previa a la competen-
cig de coordinacidn de las Policias Locales, ya que el establecimiento de instrumentos de informa-
cidn veciproca lo dinico que hace &5 facilitar ef intercambio y acopio de datos a partir de los cuales
se produce la auténtica coordinacion» |’ cosa que significa que «/a competencia autondmica de
“coordinacitn” de las Policias Locales no podria ser efercida sin el previo establecimiento de un
sistema de informacion “reciproca”».** El Tribunal, doncs, no justifica I'establiment d'a-
quests sistemes d'informaci6 en la possibilitar d'encabir-lo en la faculrar d'«establir,
propiciar, segons s'escaigui, I'homogeneirtzacié dels diversos cossos de policia local,
en maréria de mitjans técnics per augmentar 'eficicia i col-laboracié d'aquests, d'uni-
formes i retribucions» prevista a I'are. 39 de la LOFCS, com si fa, encara que com a
argument addicional de suport al que acabem d’esmentar suara, en els casos de les

25. Vide F] 2 de la STC 81/1993, de 8 de marg, i FJ 1 de la STC 85/1993, de 8 de marg.
26. Vide els esmencars FJ 20 1 de les STC 81 i 85, de 8 de marg, respecrivament.

27. Vide F] 2 de la STC 85/1993, de 8 de marg.

28. Vide F] 2 de la STC B6/1993, dc 8 de marg.
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comunitats autdnomes de via ordiniria.” Aixd significa un reconeixement implicit de
la diferent afectacié per les limitacions de I'art. 148.1 CE de les comunirats autdno-
mes de via ordindria i de les de via especial.

D’una altra banda, el Tribunal no d6éna importancia a la limitacié a la legisiaci6 -
basica de I'Estat que incrodueixen els quartre estaturs d’autonomia esmentacs i equipara
aquestes comunitats amb la resta de comunitats autdnomes de via ordindria. En alguns
casos equipara aquesta legislaci6 basica a la LOFCS™ i en altres simplement la ignora.>!

2. El Tribunal ha negat la possibilitat de creaci6 de mancomunicats municipals
per a la prestaci6 conjunta de serveis de policia local, i, conseglientment, ha anul-lat
les lleis autondmiques que les autoritzaven. El raonament del Tribunal és senzill. La
Constitucié remet la delimitacié competencial en aquesta matéria a una Llei organica
{ex-art. 148.1.22 o ex-art. 149.1.29 o ambdds). Aquesta Llei és la Llei organica
2/1986, de 13 d'abril, de forces i cossos de seguretat, que, de manera més o menys
explicita, prohibeix la creaci6 de cossos de policia locals diferents dels municipals.”
Aixi, encara que diferents articles de la Llei parlen de «Corporacions Locals»,” de
*Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales» ,** o de «Policias Locales» ) el
Tribunal entén que aquestes expressions veuen reduit el seu contingut «al dmbito del
municipio y sélo a él (art. 51). La coordinacifn... y “las demds facultades” en relacidn con
ellas, constitucionalmente tienen como titular a las Comunidades Auténomas y como destinata-
rios sinicos a los Ayuntamientos, segtin la Ley estatal marco, como pone de manifiesto su lectura.
Entre esas facultades que pueden ser legislativas para adecnar el régimen estatutario general de
los agentes a las peculiaridades de cada Administracitn Tervitorial® o la posibilidad de exiger
la tolaboracidn con la policia antondmica (avt. 51, 52.1 y 53.1.h), no se contempla la
competencia para autorizar la creacitn de orros cuerpos distintos de los municipales...»” El
Tribunal interpreta que la LOFCS quan fa referéncia a les «corporacions locals» esta
pensant en les que la Llei reguladora de les bases del régim local qualifica com a

29. Aixi, en el cas extremeny, després d’argumentar que els deures d'informacié encre adminiscra-
cions s6n una conseqiidncia del model d'organiczacié territorial de 1'Eseac, el Tribunal legicima la pres-
cripei6 continguda en el precepte de la Llei «porgue no resultaria contraria @ las funciones de coordinacién que
atribuye a la Comunidad ol art. 39 LOFCS solamente porgue no venga expresamente incluida en sus cuatro
apartadors | «no sélo no se opore al art. 39, sino que no excede de sns previsioner en cuanto prede sin dificuliad
quedar comprendido en la facultad de homogencizacion en materia de medios 1énices, y en ef principio general de
cooperacidn y coordinacion aplicado al funcionamiento de estos Cuerpos Localere (Vide F] 4 de la STC 51/1993,
d'11 de febrer). El Tribuna) repereix aquesta argumentaci§ en el cas de la Llei valenciana (Vide STC
82/1993, de 8 de maxg, FJ 3).

30, «...En el caso de la Regién de Murcia su Estatuto asume efectivamente tal atribucion, que configura con las
mismas palabras del Texto constitucional, sin alterar una tilde, con la cantela expresa de que se ejercerd “en el
marco de la Jegislacién bésica del Estado”. Esta no es otra sino la Ley Orginica 2/1986, de 13 de marzo,
reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad piblica (rodona de I'autor)...» (STC 25/1993, de 21 de
gener, EJ 1).

31. Videles STC 50/1993, d'11 de febrer, FJ 1, i 52/1993, d’'11 de febrer, FJ 2.

32, Vide, per exemple, les STC 52/1993, d'11 de febrer, FJ 3, 1 82/1993, de 8 de marg, FJ 2.

33. Videart. 1.3: eLar Corporaciones Locales participardn en el mantenimiento de la seguridad priblica en lor
térmings establecidos en la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y en el marco de esta Ley».

34, Videart, 2.¢ que els caractericza com a «Frerzas y Cuerpos de Seguridads .

35. El citol V que regula la mac@ria escd encapgalac per la ribrica «De Jar Poliviar Localess .

36. Una alera vegada el Tribunal reconeix el caricter material, a més de formal, de la competéncia
de coordinacié de les policies locals.

37. Vide STC 25/1993, de 21 de gener, F] 1.
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«entitats locals terricorials» (arc. 3). Ara bé, també les provincies sén qualificades
com a entitats locals tecritorials i el Tribunal nega la possibilicac de I'existéncia d'al-
tres cossos de policia diferents dels municipals, ja que ~en dicha Ley orgdnica no se
contemplan otros Cuerpos de Policia Local que los propios de los municipios (art. 51), de manera
qte todas las facultader de las Comunidades Auténomas concernientes @ dichos Cuerpos. .. han
de entenderse referidos sélo a los de Policia Municipal que son aquellos a los que, no obstante las
denominaciones genéricas contenidas en determinados lugares de la ley (art. 2c), 39, 52.1y
53), alude expresamente el legislador estatal. .. »*® Davant de I'al-legaci6 per part de diver-
ses comunitars autdnomes que la legislacié de régim local no prohibeix les mancomu-
nitats de municipis en matéria de policia local, 1 que, sigui com sigui, es tracta d’'una
competéncia autondmica relacionada amb el régim local, el Tribunal defensa, més o
menys explicitament, el caraccer de Llei especifica de la LOFCS en relaci6 a la legisla-
cié de régim local. Com a suport a aquest argument,” el Tribunal recorre a 'art. 173
del Text refés de régim local, que estableix que la policia local exercira les seves
funcions d'acord amb alld que preveu la LOGCS, de manera que aquesta darrera
queda privilegiada en aquest tema. ¥

D'una altra banda, el Tribunal no accepta que la competgncia estaral de I'are.
148.1.22 CE estigui limitada per l'arc. 104.2 CE que remet a una Llei organica la
determinacié de les funcions, els principis basics d’actuacié i els estaturs. Algunes
comunitats autdnomes havien intentar reduir la competéncia estatal en matéria de
coordinacié de les policies locals a la determinaci6 de les funcions, els principis basics
d'actuacié i els estarurs dels diferents cossos i forces de segurerat amb la qual cosa
pretenien excloure la competéncia estatal per autoritzar o no l'exiseencia de policies
amb un ambit d'actuaci6 superior al municipal. El Tribunal declara que V'are. 104.2
CE no limira cap tipus de comperéncia estatal, siné que |'dinic que conté és una simple
reserva de llei (ocganica, en aquest cas) que no afecta la distribucié competencial entre
I'Estat i les comunitats autdnomes i que, en el cas de la comperéncia sobre la coordi-
nacié de les policies locals, I"inica limitacié de I'Estat deriva del contingut de la
competéncia aucondmica. Es a dir, I'dnic 1imit estatal ve donac pel respecte al contin-

38. Vide STC 49/1993, d'11 de febrer, F] 4. En termes malr similars les STC 50/1993, d'11 de
febrer, FJ 3, 51/1993, d’11 de febrer, FJ 3, 52/1993, d'11 de febrer, FJ 4.

39. Que serveix d'argument normaciu en les comunitars aurdnomes de via ordinaria i dargument de
mera conviccid en aquelles comunitacs que han assumit competéncies en el marc de I'are. 149. 1 CE a les
que no s'aplica el texc ref6s de régim local en no tractas-se d'una norma basica.

40. «... Carece, pues, de relevancia esgrimiv la indudable existencia —coms alega ol ejecutive antontmico—
de otras competencias, cnales son las referidas al végiven local, que no pueden superponerse a la mis expecifica y
prevalente relativa a la seguridad priblica. Cabe atin agregar que segtin el art. 173 del Texto Refundide de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobads por Real Decreto Legisative 78111986, de
18 de abril, “La Policia Lacal efercerd sus funciones de acwerda con lo prevists en el Titulo V de la Ley Orgdnica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”. Y no cabe ponderar al efecto otvar consideraciones calificadas como “socioldgi-
cas” acerca dt la dificwltad material de que numerosos municipios escasamente poblados puedan ejercer sus faculta-
del & no ser mediante una mancomunidad, pues este Tribunal debe limitarse a resolver sobre las controversias
competenciales desde el punto de vista del blogue de la constitwcionalidad (en ente caso integrade por la Ley de
LOFCS) y no sobre criterios de oportunidad o conveniencia politica o adwinistrativa {aunqgue tengan como en este
caso indudable importancia) para decidiv cudl sea "ol mds adecwads sistema de arsiculacitn de comperencias es-
tatales y autondmicas” (STC 14511989, fundamento juridice 6.°).» (STC 51/ 1993, d'11 de febrer, FJ 3.
En similars termes es pronuncia I'alc ‘Tribunal a les sencéncies 25/1993, de 21 de gener, FJ 1,
4971993, d'11 de febrer, F} 4, 5071993, d'11 de febrer, F] 3, 5271993, d'11 de febrer, F] 4,
81/1993, de 8 de marg, FJ 3.



F. Guillén, La competéincia autonimica sobre coordinacid de les policies. .. 183

gut material i formal de la competéncia de coordinacié assumida per les comunitats
aurdnomes. !

3. El Tribunal accepra la col-laboracié intermunicipal en matéria de palicia local
sempre que no es vulnerin els limits cerritorials establerts per l'art. 51.3 LOFCS. Esa
dir, sempre que l'actuacid de cada cos de policia local es limit al terme municipal o,
en cas d'excedir aquest Ambit, es eracti de situacions d’emergéncia i previ requeriment
de les autoritats competents. Aixd significa, basicament, dues coses:

@) D’una banda, que el Tribunal considera un numerus clatsus I'inica excepcif a la
limitacié al terme municipal de les actuacions de les policies locals que preveu la
LOFCS. Es a dir, que si es déna algun supdsit d'actuacié supramunicipal de les
policies locals que no és subsumible en el previst a 'art. 51.3 LOFCS estarem davant
d'una actuacié il-legitima des del punt de vista de la distribuci6 de competéncies feta
per 'anomenat bloc de la constitucionalitat («... Frente 2 esto, el art. 51.3 de la LOFCS
tinicamente contempla como excepctin al limite territorial de la referida accion policial al prime-
ro de los supuestos seRalados, al determinar que los Cuerpos de Policia Local «sélo podrdn
actuar en ol dmbito territorial del municipio respectivo, salvo en sitwaciones de emergencia y
previo requerimiento de las Autoridades competentes». Excepeidn, ademds, cuya mencidn legal
ba de considerarse como exhaustiva respects de los restantes supuestos imaginables de actuacion
extratervitorial — dado el terminante tenor literal del precepro («s6lo podrdn..., salve.. »}—
lo que excluye, por voluntad inequivoca del legislador estatal, cualquier otra salvedad. .. » )

£) D'una altra, que sén possibles tant les actuacions supramunicipals subsumibles
en l'excepcid legalment prevista, com rota col-laboracié intermunicipal que ne com-
porti cap tipus d'activitat supramunicipal.** Aixi, per exemple, é possible I'adscrip-
cié temporal de membres d'un cos de policia local a un altre sota la figura de la
comissi6 de serveis, ja que aixd no suposa excedir el terme municipal perqué aquests
policies s'incegren temporalment en un altre cos de policia i actuen dins del marc
cerritorial d'accuacié d'aquest darrer («...lo que la Ley orgdnica prohibe es la creacitn de
Poficias Locales supramunicipales, la prestacién en comiin de los sevvicios de policia y la actna-
cién extraterritorial de los “Cuerpos” de Policia Municipal. Sin embargo, no veta la posibilidad

41, «...desde la perspectiva del sistema de distribucitn de competencias entre ef Estads y aquellas Comunidades
Autdnomas gue han asumido la definida en of art. 148.1.22 CE, la Ley estatal no conoce otvos Iimites gue los
inberentes a esa definicién constitucional, sim gne el art. 104.2 CE que no contiens tituly competencial alguno, sino
una mera reseeva de ley, tenga la menor incidencia sobre el dmbito de regulacidn que al Estado le estd permitide
efectuar en punio a la competencia autondmica respecto de las Policias Locales. Quiere decirse con ello que si bien of
Estado, en virtud de su competencia exclusica sobre seguridad piblica (art. 149.1.29 CE) y otras materias, prede
Someter @ nn végimen comin en determinados aipector a aquellas Policias, a fin de que queden garantizados en la
actwacién de las mismas los principios que ef art, 104 de la Constiticidn proclama como misiones de lar Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, el alcance de la potestad normativa estatal para fijar la competencia de las Comunidades
Antbnomar ex art. 148.1.22 CE no se ve restringide por los campos que integran la reserva de ley organica del art,
104.2 CE, sino solamente por &l concepro de “coordinacién y demds facultades” enunciado en ef precepro constitvicional
mencionada. .. » (STC 50/1993, d'11 de febrer, F] 2). En cls mateixos termes s'express la STC 49/1993,
d’11 de febrer, FJ 2). :

42, Vide STC 4971983, d'11 de febrer, F] 3. En termes similars, s'expressa la STC 82/1983, de 8 de
marg, FJ 2.

43, Tal i com diu el TC quan examina la constitucionalitat de I'aparrar 3r. de I'art. 23 de la Llei
16/1991, de 10 de juliol, de coordinaci6 de les policies locals de Catalunya: «...En dicho articulo caben
perfectamente férmulas de colaboracidn y cooperacidn entre Cuerpos de Policia municipal que no entrafien ningiin tipo
de actuacidn extraterrvitorial, .. » (STC 85/1983, de 8 de marg, F] 4).
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de que, mediante las férmulas pertinentes, puedan cransferirse o adscribirse temporal-
mente a un Cuerpo de Policia Municipal agentes, individualmence considerados, de otros
Cuerpos de Policia Municipal», adscripcié temporal que shaurd de dur a terme «a fravés
de los diversos mecanismos de transferencia temporal previstos por las leyes de la funcitn piblica»). ™
El Tribunal salva tots aquells supdsits que siguin susceptibles d'una interprecacié confor-
me amb el bloc de la constitucionalitat. Es a dir, aquells supdsits de coopeaci6 intermu-
nicipal que no impliquin necessiriament actuacions supramunicipals vetades per I'art.
51.3 LOFCS. Aixi, el Tribunal accepra la constitucionalitat d'alguns preceptes d’algunes
de les lleis recorregudes que estableixen requisits addicionals per a I'actuaci6 extraterrico-
rial de les policies locals™ o que poden presentar problemes segons com es dugui a terme
la seva aplicacié.® El raonament de fons forma part d’una doctrina ja mole consolidada
del mateix Tribunal i que constitueix un dels seus principis basics d'accuacié:™ el principi
d'interpretacié de les normes de manera conforme a la Constituci6, que comporta el
manteniment de la consticucionalitac d'aquells precepres legals que sén suscepeibles d'una
interpretacié conforme a les previsions del bloc de la constitucionalitat, i que la simple
possibilitat d’una interpretacié o d’'una zzplicacié inconstitucionals no sén motiu suficient
per declarar la seva inconstitucionalirar.*

4. El Tribunal ha confirmat, com ja havia estabierc la Llei organica (arc. 39), i el
mateix Tribunal havia reconegut préviament {vsde supra), I'existéncia d'un Ambic ma-
terial dins de la competéncia de coordinaci6 de les policies locals. Es a dir, la compe-
téncia per coordinar inclou les facultats de redactar normes basiques que regulin
materialment les condicions en qué es pot dur a terme la promocié horitzoneal®
d'establir els criteris precisos gque possibilitin un sistema d'informacié reciproca entre
els diversos cossos policials de les comunitats autdnomes>° (o, alld que és el maceix,
organitzar un sistema d’intercomunicacions policials que doni la maxima eficicia en
les actuacions en matéria de seguretat")” i, fins 1 tot, en alguns casos, la possibilitat

44, Vide STC 81/1993, de 8 de marg, FJ 4. En termes similars s'expressa la STC 86/1993, de 8 de
marg, FJ 3.

45. Vide arc. 27 de la Llei 4/1992, de 8 de juliol, de coordinacié de les policies locals de Madrid.
Aquest preceprte afegeix, al requisic establert per I'arc 5 1.3 LOFCS que exigeix que es tracei de situacions
d’emergéncia i que es faci un requeriment previ a 'autaricar comperent, 'autorirzacié de la junra local de
seguretac o, si no n'hi ha, de I'alealde i que els serveis que es facin fora del sew terricori es duguin a rerme
sota la dependencia direcra dels seus respectius comandaments immediars i el comandament de Ialcalde
del municipi on accuin,

46, Vide els art. 23.3 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de coordinacié de les policies locals de
Catalunya i 28 de la Liei 4/1992, de 8 de juliol, de coordinaci§ de les policies locals de Madrid, que
permeten que els municipis, en situacions de necessirar, especials o d'emergéncia, estableixin acords de
cooperaci6 o col-laborin entre ells.

47. Vide, per exemple, STC 6471983, de 21 de juliol, FJ 3.

48, «...Y aungue una interpretacién ajena a eie sentida pudiera resultar contraria a dicho articuls, ello no
comporta la inconstitucionalidad de precepto sino. en su caso, la de aquella eventual aplicacidn. » (STC 5211993,
d'11 de febrer, FJ 6). En un sencit similar, vigde STC 85/1993, de 8 de marg, FJ 4.

49. Vide F] 11 de la STC 25/1993, de 21 de gener.

50. Vide STC 51/1993, d'11 de febrer, F] 4, 85/1993, de 8 de marg, F) 2, i 8/1993, de 8 de marg, FJ 2.

51. Seguint els termes de I'art. 4. 1.e de la Llei valenciana (zide STC 82/1993, de 8 de marg, FJ 3).

52. Aquests supdsics s6n subsumibles en les facultats atribuides a les comunitats autdnomes afecta-
des per la Llei Qirganica de forces i cossos de segurerar en el sea arc. 39 (vide les «normas-marcos del'aparrat
&) i 'establiment o I'afavoriment de 'homogeneitzacié dels mitjans téenics de les policies locals per tat
d'assolir un funcionamenc coordinac de 1'aparcar £)).
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de determinar els tipus d'armes, les seves revisions, els dipdsits d’armes, les mesures
de seguretat, etc. {(sempre que es respecti la normariva estaral, és clar).”® No es tracta,
doncs, d'una competéncia de caire formal o procedimental. El Tribunal, perd, també
ha aclarit que tampoc no es tracta d’'una comperéncia amb un contingut material
il-limitat. Existeix un l{mit clac; 'autonomia municipal o, dit d'una altra manera, les
competéncies municipals que constitueixen la pare material de 'autoniomia local fixa-
da per la legislaci6 basica estaral. Seguint aquest criteri, el Tribunal anul-la l'art.
13.1 de la Llei valenciana que condicionava la creacié de llocs de treball d'auxiliars de
policia local, per part dels municipis que no disposen de cos de policia local (vide art.
51.2 LOECS), a la prévia autoritzacié de ['Executiu autondmic.” El Tribunal consi-
dera que aquesta autoritzaci6 limira la potestac municipal per a 'aprovacié de la seva
propia plantilla, integrant de I'ambit d’autonomia constitucionalment reconeguc als
municipis, segons ha concretat la legislacié basica de régim local.”

5. El Tribunal ha acceptat la possibilitat que la policia autondmica pugui exercir
les actuacions corresponents a la policia local rant en aquells municipis que no en
tenen com en aquells que en tenen, perd que, en un moment determinat, per rad del
volum o del caricter especialitzat dels serveis, poden necessitar el suport del cos
policial autondmic.*® Es el cas dels apartats 112 de l'art. 23 de la Llei cacalana, que és
I'inica de les impugnades ghe preveu aquests supdsics.” El Tribunal diu en aquest
punt coses de gran interés per a 'evolucié futura de les competéncies de la policia
autondmica. En primer lloc, el Tribunal respon a F'al-legacié de la part estatal que
assenyalava una vulneraci6 de l'arc. 38 LOFCS (que estableix les competéncies de les
policies autondmiques), argumentant que, malgrac allo que diu la disposicié final
segona de la Llei,”® «...de ello no puede deducirse sin mds que las funciones que en €l se
atribuyen a las Policias anténomas constituyan un elenco cervado. Asi parece desprenderse del
propio tenor literal del precepto que encabeza la enumeracién de las funciones de la Policia
autdnoma con la expresién potestativa “podran ejercer. .. las siguientes funciones”. Y asi lo ha
entendido el Estatuto de Autonomia de Catalunya y la Ley catalana 19/1983 que crea la
Policia Auténoma de la Generalitat que han aniadids otras funciones a las veconocidas por la
LOFCS, por ejempls, la genérica actividad de proteccidn de las personas y biener y el manteni-
miento del orden piiblico, cuyo dmbito de actnacion debe entenderse referido a todo el tervitorio de
la Comunidad Anténoma.»> En segon loc, el Tribunal recorda el caricter supletori,
pel que fa al régim de la policia autondmica, de tota la regulacié de la LOFCS referida
a la policia local, ja que I'esmentada disposicié final segona no inclou aquests articles
entre els d'aplicacié direcea al régim de la policia autondmica. Aixd implica, entre
altres coses, que les previsions de I'arc. 51.2 LOFCS que estableixen les vies alternati-

S3. Videelsarr. 12.3 de la Llei 1/1989, de 8 de maig, de coordinacié de les policies locals d'Andalu-
sia, i 18 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de coardinacié de les policies locals de Caralunya, i STC
81/1993, de 8 de marg, FJ 6, i 85/1993, de 8 de marg, FJ 3.

S4. Vide STC 82/1993, de 8 de marg, F] 4.

55. Videarc, 22.2.i190.1 de la Llei 7/1985, de 2 dabril, teguladora de les bases del régim local.

56. Vide STC 85/1993, de 8 de marg, FJ 4.

57. La Llei 4/1992, de 17 de juliol, de policia del Pais Basc, també preveu aquests das supdsits
d'intervenci6 de la policia autondmica (vide arc. 117.2) perd no ha estat impugnada en aquest punt.

58. Que escableix I'aplicaci6 direcra a Catalunya de l'arc. 38 de la Llei {competencies de les policies
autondmiques).

59, Vide STC 85/1993, de 8 de marg, FJ 4.
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ves perque els municipis que no disposin de cos de policia local puguin cobrir les seves
necessitats en |'ambit de la seguretat no exclouen la seva prescacié per pare de la
policia autondmica en el cas catald, ja que, si en la resta de supdsits pot considerar-se
la regulacié de I'articte com a vinculant per a Catalunya, no aixi en el cas de la
prestaci6 del servei per la Policia Autondmica, ja que en aquest camp el precepte se
sitva per darrera de la normativa aucondmica.®’ Finalment el Tribunal nega que
aquest tipus d'acords puguin vulnerar I'autonomia municipal constitucionalment re-
coneguda, ja que es tracta d'actuacions autondmiques dins I'esfera local Iliurement
acceptades per les autoritats municipals corresponents a través de «convenios de coopera-
cifn libremente suscritos y libremente rescindibles por ambas partess ©

6. El Tribunal accepta la constitucionalitar de l'execucié de les competencies
autondmiques en maréria de segurerat a cravés de les policies locals del cerricori de la
comunirar corresponent. Es tracta dels casos de les comunitats aucdnomes d' Andalusia
i d'Extremadura que, degur al diferent nivell competencial que posseeixen, fruit del
seu diferent accés a l'autonomia, presenten aspectes i profunditacs diferents. Anem a
veure els dos casos:

@) Andalusia. L'arc. 23 de la Llei andalusa possibilica que les policies locals, previ
conveni entre els seus ajuntaments respectius i la comunitat autdnoma, puguin exer-
cir les funcions propies® de la policia autondmica (cal recordar que Andalusia ha
assumit estatutariament la comperéncia per a la creacié de la seva policia autondmica
—art. 14.1 EAA— perd encara no |'ha exercida). La impugnacié estatal al-legava que
aquest exercici de la competéncia autondmica era contrari al previst pel bloc de la
constitucionalitac. Segons la part estatal, si la Comunirat Autdnoma andalusa no
creava el seu cos policial, només podia exercir la seva competencia sol-licitanc del
Govern estatal I'adscripcié d'unitats del Cos Nacional de Policia, que era el procedi-
ment previst a la LOFCS (art. 37 1 47). El Tribunal, en canvi, no considera com a
numerws clausus la possibilitat prevista a la Llei organica. Es a dir, la considera com una
possibilitat no excloent d'alcres.®

4) Excremadura. La Liei peveu que la Junta d'Excremadura pugui establir conve-
nis amb les entitats locals per tal que els seus cossos de policia exerceixin les funcions
de vigilancia i proteccié dels edificis 1 instal-lacions autondmics (disposicié addicional
primera). La part estatal també fonamentava les seves al-legacions en el fet que la
comunitat autbnoma no exercia les seves comperéncies pel mitja previsc a la Llej

60. Vide l'esmentat FJ 4 de la STC 85/1993, de 8 de marg.

61. STC 85/1983, de 8 de marg, Fj 4.

62. Les aixi qualificades per l'arc, 38.1 LOFCS.

63. wEscierto que el art, 23 establece una firmula alternativa no prevista explicitamente en la ley estatal. Sin
embargo, debe tenerse presente que la LOFCS no impone a las CCAA que no hubieran ejercide su competencia de
creacidn de una Policia propia, ef recurso obligads a la colaboracitn de la Policla estatal para el deseripefia de las
funciones previstas en el art. 38.1. sino que tal colaboracitn es de cardcter porestativo como se deduce clavamente del
térming “podrdn” que emplean los art. 38.2 y 47 de la LOFCS. 5i esas funciones pudieran no desemperiarse cabria
bensar que la Ley Orgdnica idlo perutite adoprar los mecanismos sustitutorios en ella previstes o renunciar al efercicio
de las mismas. Sin embargo, al tratarse do funciones de necesario ¢jercicio la forumula podrin debe interpretarse cono
aceptacién de otror mecanismor suititutivos. Las previsidn en la LOFCS de la colaboracién con ¢f Estads se Jusiifica
por el hecho de que 3i no extuviera prevista en la Ley estatul dificilmente hubiera podida establecerla unilateralments
la Ley antondmica. » (STC 81/1993, de 8 de marg, FJ 5).
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organica (arc. 37.3), és a dir, a través d'acords de cooperacid especifica amb I'Estar. El
Tribunal declara la no afectacié de la Llei orginica a la comperéncia aurondmica per a
la vigilincia i protecci6 dels seus edificis i instal-lacions. El Tribunal argumenta que
l'arc. 148.1.22 CE inclou dues competéncies diferents: la vigilancia i proteccié dels
seus edificis i instal-lacions i la coordinacid i altes facultats en relacié amb les policies
lacals. Aquestes dues competéncies estan separades ortograficamente al text (punt i
seguic) i la referéncia a la llei organica només apareix en el segon cas. Cal entendre,
doncs, que aquesta llei només limita I'exercici aucondmic de la competéncia de coor-
dinacié de les policies locals.*® Per tant, 'arc. 37.3 LOFCS no és res més que una
possibilitat ofertada a les comunirtats aucdnomes, perd no un cami exclusiu per al sen
exercici. Aixd significa que les comunitats aurdnomes poden signar convenis amb
els cossos de policia local perqué duguin a terme la vigilancia i la protecci6 dels seus
edificis i instal-lacions. Aquests cossos de policia, aixd si, hauran de limitar la seva
acruacié al seu terme municipal.

7. Finalment, el Tribunal ha negat la possibilitat que les escoles, instituts o
académies de policia (ni rampoc els respectius governs autondmics), puguin equiparar
els cursos que ofereixen amb les titulacions académiques exigides per a l'accés a les
diferents categories professionals dels cossos policials. La problematica es planteja en
els segiients termes:

1. La normativa autondmica en matéria de coordinacié de les policies locals, a
I'hora d'estructurar les diferents carreres professionals d’aquests cossos policials, ha
equiparat les diferents escales dels cossos amb els diferents grups existents a la funcié
piblica general. Aixd significa que aquelles escales que s'equiparin als grups B i C
requeriran per a U'ingrés a les categories que les integrin la possessio d’'una diplomaru-
ra o d'una llicenciatura universitaria respectivament.

2. Atés que en I"ambit policial és diffcil trobar estudis universitaris homologats
que estiguin directament relacionats amb la professié (a pare de I'habitual recurs al
dreciala psicolo‘r:gia),é'S la Generalitat valenciana intentd compensar aguesta manca
amb cursos d'alt nivell, equiparable a I'universitari, que s’adeqiiessin a les necessitacs
de la professi6 policial que després poguessin ser convalidats per a I'accés a les dife-
rents escales i categories professionals.®’

64. Ja havia avangar aquesta interpretaci6 de I'arc. 148.1.22 Lépez Ramén, F., en «Comenrario al
arcfculo 35.1.22 del Estaturo de Aragdow, en l'obra dirigida per José Bermejo Vera, Comentarios al
Estatute de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragén, Ministeri ' Adminiseracié Territorial-Insticur
d'Estudis d'Administraci6é Local, Madrid, 1985, pags. 424-425.

65. Vide STC 51/1993, d'11 de febrer, FJ 3.

66. En alguns casos, els membres dels cossos policials s’han adregat als estudis de criminologia
existents en algunes universitats, per la seva relaci6 amb les seves activitats professionals i, després, s’han
trobat que els titols que han obringut no els han servic per a 'accés a les caregories que exigeixen una
citulacié universiciria perqué es rracra de ticulacions no homologades com a diplomatures o llicenciarures
universicities {Gnicament s'accepten aquests estudis per prendre pare a les proves selecrives per a Pingrés
als cossos d'institucions penitenciaris —vide I'Ordre del Ministeri d"Educaci6 i Ciéncia de 24 de novem-
bre de 1978, BOE de 15 de febrer de 1979 —.

&7. L'are. 23.2 de la Llei valenciana establi «A efectes d'accés a les distintes escales i caregories
podra esrablir-se 1'equivaléncia de titols mirjanganc cursos realiczacs a I'Insticur Valencia de Segurerat
Piblica de 1a Generalitat o a les Escoles de Policies de les Corporacions Locals del nivell corresponent,
sempre que aquesta equivaléncia sigui reconeguda per la Conselleria de Culeura, Educacié i Cigncia.»
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El Tribunal ha recordat que «E/ ars. 149.1.30 CE declara de exclusiva comperéncia
estatal la regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y bomologacitn de titulos acadé-
micos y profesionales. Esta competencia, como ya se dijera tempranamente en la STC 42/1981,
comprendre la de establecer los titulos corvespondientes a cada nivel y ciclo educativo, en sus
distintas modalidades, con valor habilitante tanto desde ef punto de vista académico como para
el egercicio de profesiones tituladas, es decir, de aguellas cuyo ejercicio exige un tituly (...); asf
como comprende también la competencia para expedir los titulos correspondientes y para homolo-
gar los que no sean expedidss por el Estads...».*®® Sens dubte la resposta del Tribunal &
totalmenc correcta des del punt de vista constitucional. Ara bé, caldria unificar es-
forgos en aquest camp per solucionar aquesta manca de titulacions universitaries rela-
tives a la seguretat, en el benentés que I'establiment d’estudis universicaris en I'Ambit
de la seguretat no serviria Gnicament per facilitar la promoci6 professional dels poli-
cies en un sentit funcionarial, siné que contribuiria de manera important a augmentar
el nivell de la seva formacié, normalitzaria la professié policial i els eseudis sobre
seguretat, els inregraria dins el teixic social general i, en resum, rrencaria moles
tabds. Encara que només s’hagi pres alguna iniciativa en aquest ambit,® seria aconse-
llable una accuacié conjunta, ja que el problema afecra totes les comunitats aucdnomes
i el mateix Estac.

Bé que sense entrar en alcres petits detalls,” aquests sén els punts més rellevants
de les recents senténcies relatives a la distribuci6 competencial en macéria de coordi-
nacié de les policies locals. Com es por veure, la jurisprudencia constitucional ha
servit per aclarir molt I'ambir d'una competéncia autondmica que, en moles casos, es
trobava bloquejada per les impugnacions d’alguns preceptes de les seves Lleis que, en
algun supdsit, tenien una gran imporrancia per a l'organiczacié del sistema de segure-
tat que es volia impulsar des de les diferents comunitats aucdnomes. Es cert que en
alguns aspectes 1'alc Tribunal podia haver estat més explicit i contundent (influgncia
de les limitacions ex-art. 148.1 CE en les comperéncies de les comunirars autdnomes
de via especial), perd també ho és que aixd podia haver implicac un debac de di-
mensions desproporcionades que hauria retardat considerablement una solucié que,
pel que fa a la problemitica concrera objecte del recurs, no hauria comportat practica-

68. STC 82/1986, de 8 de marg, FJ 5.

69. L'Escola de Policia de Catalunya ha iniciat les gestions per a U'establiment d’una carrera universi-
tiria en mardria de seguretat piblica al campus de la Universitat Aucdnoma de Barcelona i s'ha trobat
també amb els problemes d'homologacié de les ritulacions que poden establir com a propies les universi-
tats,

70. Com alguna situacid peculiar creada en declarar inconsticucional I'ale Tribunal un precepre de I
Liei andalusa {arc. 21) perqué permetia als alcaldes concretar els casos de dispensa de la uniformitat dels
membres dels cosos de policia local i envata una comperéncia del governador civil, segons estableix I'art.
31.3 LOFCS. A més de resultar discurible Faplicabilitar d’aquese precepte a les comunitats autdnomes de
via especial tant per raons formals com materials, es d6na el cas que a la Llei catalana crobem un precepre
similar {art. 9.2) que no ha estar impugnat per I'Estat i, consegiientment, es troba en vigor i vincula tots
els poders publics, ja que no es veu afectat per la sencéncia de la Llei andalusa. Trobem un alcre cas
similar a la STC 52/1993, d'11 de febrer, F} 7, en qué et Tribunal declara la incomperencia de la
Comunitar Autdnoma de Madrid per establir la seva participaci6  les juntes locals de seguretat, mentre
que l'arc. 17 de la Llei catalana rambé regula la participacié de la Generalirat de Catalunya a les juntes
locals de seguretat i no ha estac impugnac i també continua en vigor, Aquest segon cas, perd, no & igual
que l'anterior, ja que es tracta de dues comunirars aurdnomes amb diferent via d'aceés a I'auronomia que,
per tant, tenen diferents nivells competencials.
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menc cap diferéncia en la decisié final. En altres casos (actuacions supramunicipals i
cooperacié intermunicipal) es pot argumentar que el Tribunal ha estat excessivament
formalista en aplicar, de manera gairebé literal, els preceptes de la LOFCS als casos en
discussi6, sense tenir en compte la dimensié macerial dels problemes que, dbviament,
resten sense soluci6. Cal recordar, perd, que la funcié del Tribunal no és la de solucio-
nar els problemes materials subjacents en els preceptes legals, siné precisament, 1'al-
tra, la formal, la de vetilar per I'adequacié de les normes amb rang de Llei a alld que
preceptua I'anomenact bloc de la constitucionalicac (tal i com ha dit el propi Tribunal
en alguna de les senténcies comentades). Es a dir, si la critica a Uactitud del Tribunal,
que ha estat formalment correcta, se centra en el fet que ha ignorat una problematica
que deixa sense solucionar, cal canviar |'objectiu de les critiques. Probablement s’hau-
ran d’adregar cap a la llei que actua en aquest cas com a paramerre de constitucionali-
tat. Es, doncs, el legislador organic qui ha condicionat de manera clara la decisi6 del
Tribunal, de manera que el Tribunal ha actuat de «missatger» d’uns condicionants no
establerts per ell. No matem, doncs, en aquest cas, al missatger. Una altra cosa és
argumentar que, per exemple, el Tribunal podia haver interpretat d’'una alcra manera
l'are. 51.3 LOFCS, i entendre que el terme municipal, en el cas de les mancomunitats
de serveis policials, estava constituit pel conjunt dels termes dels municipis inte-
grants de les mancomuniracs corresponents, interpretacié que €s possible amb el con-
cingut de l'esmentat precepte, i més tenint en compte que a la Llei no hi ha una
prohibicié explicita de les mancomunitats de serveis municipals de policia i que la
legislaci§ de régim local tampoc no les prohibeix. Sigui com sigui, un canvi legislatia
podria solucionat, de manera definitiva, ¢l problema.

IYuna altra banda, la posicié implicita del Tribunal en favor de la no aplicacié de
les limitacions derivades de l'art, 148.1 a les comunitats autdnomes de via especial,
en cas de rebre una confirmaci6 en la futura jurisprudéncia del Tribunal, sera de gran
rellevincia per a la configuracié i el desenvolupament finals de les competéncies d'a-
questes COMUNILALS,








