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1. La Constitucién y los estatutos de autonomia'

La Constitucién espafiola prevé en su art. 148.1.22 la posibilidad de que las
comunidades auténomas asuman competencias sobre coordinacién de las policfas lo-
cales. Esca competencia vendrd delimitada por los «términos que establezca una ley
orgdnica». No aparece ninguna otra mencién a la mareria en el resto del texto. En
principio, el precepto requiere dos precisiones:

a} La definici6n de coordinacién. El art. 148.1.22 CE contiene lo que en derecho
se conoce con el nombre de «concepto juridico indeterminado» y que debe concretarse
en el momento de llevar a cabo su aplicacién. No se trata de un caso aislado en el
reparto constitucional de competencias. Asi, el art. 149.1 CE reserva al Estado la
«coordinacién de la planificacién general de la economia» (vide apartado 13}, la «coot-
dinacién general de la investigacién cientifica y técnica» (apartado 15), «la coordina-
cién general de la sanidad» (vide apartado 16). Fue precisamente en relacién con esta
tltima competencia estatal que el Tribunal Constitucional definié el concepto «coor-
dinacién». Segiin el Alto Tribunal, «la coordinacién general debe ser entendida como
la fijacién de medios y de sistemas de relacién que hagan posible la informacién reciproca, la
homageneidad técnica en determinados aspectos y la accibn conjunta de las antoridades (sanira-
rias) estatales y comunitarias en el ejercicio de sus vespectivas competencias, de tal modo que se
logre la integracidn de actor parciales en la globalidad del sistema® (sanitario)».’ Sin embar-
g0, esto no puede suponer una invasién de las competencias objeto de coordinacitn,
va que «dicha coordinacién presupone la existencia de competencias de las Comunidades
Aunténomas, que en su grado minimo deben ser cuanto menos competencias de ejecucion a partiv de
las que el Estado pueda ejercer su competencia de coordinacién.* §i la inspeccién y control de
la diseribuci6n y dispensacién de estupefacientes y psicotropos recayere en el Estado
por via de la coordinacién se negarfa la propia necesidad de la existencia de una
coordinacién en favor del Estado puesto que ya no habria competencias autonémicas

1. Sobre la distribucién constitucional y estaruraria de competencias, tanto en materia de policia
auconémica y seguridad publica, en general, como en materia de coordinacitn de las policias locales, en
particular, vide mi estudio preliminar, citulado «La comperdncia de la Generalitat de Caralunya en
mareria de seguretat piiblican, en la obra Legiskacit sobre seguretat piiblica, Escuela de Policia de Caralufia,
Mollet del Valles, 1993,

2. Cursiva del autor,

3. Vide STC 32/1983, de 28 de abril, Fj 2. En el mismo sentido, STC 42/1983, de 20 de mayo.

4. Cursiva del autor.

Autonomies, nim. 16, julio de 1993, Barcelona.
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que coordinar. Siendo esto asi, la competencia de coordinacibn re puede amparar el
vaciamiento de las competencias ejecutivas de las Comunidades Auténomas...»’ Esta docerina,
trasladada a la competencia autonémica para la coordinacién de las policias locales,
significa que las comunidades auténomas deben levar a cabo las actividades necesarias
a fin de hacer homogéneo el siscema de seguridad existente en su cerritorio,® de tal
modo que dé la impresién de ser precisamente eso, un sistema minimamente homo-
géneo y coordinado, y no una simple acumulacién de cuerpos policiales particulares.’
Sin embargo, dicha actividad debe permitir una actuacién auténoma de los munici-
pios en este ambito. Ocro problema es si esta actividad de coordinacién es puramente
formal o procedimental, como se deducia en un primer momento, o posee también un
contenido macerial, necesario para conseguir esa deseada homogeneidad del sistema.
Es decir, era necesario saber si bastaba con establecer unos procedimientos de coordi-
nacibn o si era necesario incluit rambién una regulacién material que, con su imposi-
cién y cumplimiento, provocase esa deseada homogeneidad minima y la sensaci6én de
globalidad. Parecia que el procedimiento no era suficiente ya que podia provocar
perfectamente la no existencia de un \inico sistema (o, si asf se prefiere, la dispersién
del sistema en varios diferentes).® El Estado y las comunidades auténomas, cuando
tuviesen este tipo de competencia, deberian poder establecer directrices materiales
que disefiaran los parimetros fundamentales del citado sistema unitario-homogéneo
que se pretendia establecer, lo cual implicaba, ciertamente, reconocer que la coordi-
nacién suponia un cierto poder de direccidn. Asi lo entendi6 el Tribunal Constitucio-
nal, que diferencié la coordinacién de la cooperacién en los siguientes términos:
«...La voluntariedad en el caso de la cooperacién frente a la imposicién en la coordina-
cibn ya que toda coordinacion contleva un cierto poder de direccion,’ consecuencia de la
posicién de superioridad en que se encuentra el que coordina respecto al coordina-
do...»"

&)} Otra cuestién a tener en cuenta, al hablar de la regulacién constitucional de la
competencia para la coordinacidn de las policias locales, es que la mencionada previ-
sién del art. 148.1.22 sélo afecta a las comunidades autdnomas de «via lenta» u
«ordinaria» (0, lo que es lo mismo, a las comunidades auténomas que accedieron a la
autonomia por la via de los art. 143-144-146 y ss.), ya que las comunidades auténo-
mas de «via ripida» o «especial» asumen sus competencias a partir de la cldusula
residual (zide arc. 149.3 CE), lo que significa que no estdn limitadas por el concenido
del art. 148. 1 CE sino, dnicamente, por las reservas explicitas en favor del Estado por

5. Cursiva del autor, .

6. Por lo menos, a la parte del sistema que corresponde a las policias locales, ya que la mayor{a de
las comunidades auténomas no cienen competencia para la creacién y mando de su propia policia auto-
némica.

7. As{ lo estableci6 la Ley caralana 1071984, de 5 de marzo, de coordinacién de las policias locales:
«A los efectos de la presence Ley, se entiende por “coordinacién de la actuacién de las policias locales” la
determinacién de los medios y de los sistemas de relacién que hacen posible su accién conjunta mediance
las autoridades competentes, de forma que se consiga la inregracién de las respectivas actuaciones par-
ticulares en la globalidad del sisterna de seguridad ciudadana que les es confiada. » (vide arc. 2).

8. En relacién con la polémica sobre el contenido formal o material de la coordinacién, wide Alberti, E.,
en la obra colectiva dirigida por Eliseo Aja Ef sistema juridico de las comunidades antdnomas, Tecnos,
Madrid, 1985, pdg. 400 y ss.

9. Cursiva del aucor.

10. Vide STC 214/1989, de 21 de diciembre, Fj 19.f.
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parte del texto constitucional. Al no haber reserva alguna sobre coordinacién de las
policias locales en favor del Estado, no tienen ningiin tipo de limitacién en el dmbito
estricto de la coordinacién. No obstante, hay que tener presente que ello no significa
que dichas comunidades auténomas no tengan limitacién alguna derivada de las ricu-
laridades competenciales estatales a la hora de ejercer su competencia de coordinacién
de las policias locales, pudiendo concretar libremente el sentido de la coordinacién
{siempre que se mueva dentro de los pardmetros definidores del concepto «coordina-
cién», claro). Ahora bien, tienen que respetar la regulacién estatal en dmbitos co-
laterales con la coordinacién de las policfas locales. Tales dmbitos estdn integradlos,
basicamente, por la regulacién estatal sobre aspectos fundamentales en cuanto a los
principios rectores, funciones y estructura de las policias locales (competencia estatal
ex arc. 149.1.29), y por la regulacién relativa al régimen de produccién, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos (competencia estatal ex arr, 149.1.26). As{ pues,
la ley orgédnica que desarrolle el art. 148.1.22 CE sélo afectard a aquellas comunidades
que estén limitadas por el citado art. 148.1 CE y no a las que asuman sus competen-
cias a partir de la cldusula residual, que sélo lo estardn por las citadas competencias
estatales colarerales.

Los estarutos de autonom{a han llevado a cabo 12 asuncién de la compecencia sobre
coordinacién de las policias locales teniendo en cuenta, por norma general, las respec-
tivas vias de acceso a la autonomia y, en consecuencia, han afectado o no a tal compe-
tencia en la ley orgdnica ex arc. 148.1.22. Asi, los estatutos de autonomia de Andalu-
cia (arc. 14.2), Catalufia (arc. 13.3) y Navarra (arc. 51.1.2 LORAFNA) no
condicionan la competencia autondmica sobte coordinacién de las policias locales a
ninghn tipo de norma estatal y, en cambio, los estatucos de Aragén (arc. 35.1.22),
Asturias (are. 11.1), Canarias (arc. 30.1)," Castilla-Leén (art. 26.20), Extremadura
(art. 7.1.21), Baleares (art. 10.14), La Rioja {arc. 9.8), Madrid (arc. 27.9) y la
Regién de Murcia (are. 11.h) vinculan todos su competencia sobre coordinacién de las
policias locales a la ley orgdnica.'?

Este esquema presenta, sin embargo, dos peculiaridades no derivadas de los con-
dicionamientos constitucionales:

1. Tres comunidades autdnomas (Comunidad Valenciana, Galicia y Pais Vasco)
no han asumido estatutariamente ningiin tipo de competencia en este dmbiro.

2. Cuatro comunidades aucénomas (Ascurias art, 11.1, La Rioja arc. 9.8, Madrid
art.27.9 y la Regi6én de Murcia art. 11.h han condicionado su competencia sobre
coordinacién de las policias locales no dnicamente a la ley orgdnica, sino, ademis, a la
legislacién bdsica del Estado.

El mapa tesultante de dicha distribucién constitucional y estatutaria es el siguiente:

@) Las comunidades auténomas de via especial que han asumido plenamente la
competencia sobre coordinacién de las policfas locales (Andalucia, Caralufia y Nava-
rra). Estas no estarfan limitadas por la ley orgdnica ex art. 148.1.22 CE.

11. Aunque ampli6 sus competencias a través de una transferencia estaral derivada del are. 150.2
CE, Canarias accedi6 a la autonomia por el procedimiento llamado ordinario.

12. Quedan exceptuadas Cantabria y Castilla-La Mancha, cuyos estatutos no vinculan, incorrecta-
mente desde un punto de vista constitucional, su competencia sobre coordinacién de las policias locales a
la ley orgénica del'arr. 148.1.22 CE.
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4} Las comunidades auténomas de via ordinaria que han asumido la competencia
con las limitaciones derivadas del art, 148.1.22 CE sin afiadir ninguna limitacién
adicional (Aragén, Asturias, Canarias, Castilla-Leén, Extremadura, Baleares, La Rio-
ja, Madrid y la Regi6n de Murcia). Cabe afiadit Cantabria y Castilla-La Mancha, pues
aunque no limiran su competencia sobre coordinacién de las policias locales a la ley
orgdnica como si fuesen de via especial, cabe entender que una interpretacién de
acuerdo con la Constitucién deberfa llevarnos a la conclusién que el olvido estatutario
no elimina la limitacién constitucional establecida en el art. 148.1.22 CE para las
comunidades aut6nomas que acceden a la autonomia por el procedimiento previsco en
los art. 143-146 y ss., como es el caso de Cantabria y Castilla-La Mancha.

¢) Las comunidades auténomas de vfa ordinaria que han asumido la competencia,
limitindola, adicionalmente, a la legislacién bésica del Escado (Asturias, La Rioja,
Madrid y la Regi6én de Murcia). En dichos casos, la competencia estatal incluirfa la
ley organica mis la legislacién bdsica.

d) Las comunidades auténomas que no han asumido ningtn tipo de competencia
en materia de policia local (Comunidad Valenciana, Galicia y Pafs Vasco). En dichos
casos, la comperencia quedatia integramente en manos del Estado.

Como puede verse, el resultado es un mapa muy desigual y poco operativo que
parece requerir una cierta racionalizacién.

2. La Ley orginica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado

La presente Ley integr6 diferentes mandatos constitucionales. Asi, estableci las
funciones, principios bdsicos de actuacién y estaturos de las diferences fuerzas y cuer-
pos de seguridad (art. 104.2 CE), los términos en que las comunidades auténomas
deben ejetcer sus competencias en materia de coordinacién de las policias locales (arr.
148.1.22) y el marco de las policias auconémicas (art. 149.1.29). En cuanto a la
competencia autonémica sobre coordinacién de las policias locales, la Ley la concreta
en las siguientes potesrades o funciones (art. 39):

a) Establecimiento de normas-marco a las que deberdn ajustarse los reglamentos
de las policfas locales, de conformidad con lo dispuesto en la propia Ley y la de bases
del régimen local.

b) Establecer o propiciar, segin los casos, la homogeneizaci6én de los diferentes
cuerpos de policfa local en materia de medios técnicos, para aumentar su eficacia y
colaboracién, asi como de uniformes y retribuciones.

¢) Fijar los criterios de seleccién, formacién, promocién y movilidad de las poli-
cias locales, y determinar los diferentes niveles educativos exigibles para cada ca-
tegoria, sin que, en ningln caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

@) Coordinar la formacién profesional de las policias locales, mediante la creacién
de escuelas de formacién de mandos y de formacién bdsica.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta a la hora de delimitar las competencias de
las comunidades auténomas sobre sus propias policfas, es que cuando la Ley hace
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referencia a las comunidades auténomas que hayan asumido en sus estatutos la compe-
tencia para la creacién y mando de las citadas policias {art. 38.1), no hace ningiin tipo
de referencia a los estatutos de auronomia al hablar de la coordinacién de las policias
locales. Es decir, la dicci6n del articulo es taxativa y generalizadora, ya que las comu-
nidades auténomas, en general13 (se entiende, claro estd, que deben exceptuarse aque-
llas comunidades auténomas que no se ven limitadas, ni constitucionalmente ni es-
tatucariamente, por la Ley orgdnica)," disfrucardn de las porestades que el arciculo
relaciona. No es necesario, en el caso de que hayan asumido la competencia en sus
estatutos. Tal atribucién generalizada de funciones en el dmbito de la coordinacién de
las policias locales en favor de las comunidades auténomas ha actuado como una ley de
transferencias ex art. 150.2 CE para aquellas comunidades que no habian asumido
ningin tipo de competencias en este 4mbito. De forma que, con posterioridad a la Ley
orgdnica, han aprobado leyes de coordinacién de las policias locales fundamentando la
competencia autonémica en la Ley orgénica de fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado." Es decir, en los casos de la Comunidad Valenciana, Galicia y el Pafs Vasco,
la competencia para la coordinacién de las policias locales deberia quedar en manos
del Estado en virtud de la cliusula residual, y, posteriormente, a través de la Ley
orgdnica de fuerzas y cuerpos de seguridad (que habreia funcionado en este caso como
una Ley orgdnica de las previstas en el arc. 150.2 CE), el Estado se las habria trans-
ferido. No es técnicamente un procedimiento correcto. Parece que el are. 150.2 CE
estd pensando en «leyes 24 hor» para la cransferencia competencial, es decit, en leyes
cuya finalidad primordial {y quizds (nica) sea la transferencia de competencias es-
tatales a una o varias comunidades auténomas, '° vy no en leyes de regulacién material o
de delimitacién competencial. Sea como fuere, dicha utilizacién de la Ley orgédnica de
fuerzas y cuerpos de seguridad del Escado como ley de cransferencia competencial en el
dmbito de la coordinacién de las policias locales es la dnica explicacién juridica a la
realidad de un ejercicio de la competencia por parte de la Comunidad Valenciana,
Galicia y el Pafs Vasco.

13. El articulo se expresa en los siguientes términos: «Corresponde a las Comunidades Auténomas,
de conformidad con la presente Ley y con la de Bases de Régirnen Local, coordinar la actuzcién de las
Policias Locales en el 4mbiro terricorial de la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funcio-
nes...»

14. Aunque el preimbulo de la Ley explicita la intencién de delimirar la compertencia sobre coordi-
nacibn de las policias locales de rodas las comunidades aurénomas: «...el desarrollo del articulo
148.1.22, en cuanto a la coordinaci6n y demés facultades en relaci6n con las Policias Locales, se de-
sarrolla ampliamente, con gran riqueza de posibilidades de coordinacién y con cardcrer comiin respecto a
todas las Comunidades (cursiva del aurot) que hayan asumido competencias sobre la materia, ya que estas
facultades se han de ejecutar por los érgancs de Gobierno de las Comunidades Auténomas y no por las
Policias de éstas, lo que hace indiferente, a este respecto, el hecho de que tas hayan creado o no.» (1V.b)

15. Vide los predmbulos de la Ley valenciana 2/1990, de 4 de abril, de coordinacién de las policfas
locales, v de la Ley gallega 3/1992, de 23 de marzo, de coordinacién de las policias locales. Concreta-
mente, este dltimo se expresa en los siguientes términos: «...5i bien es cierto que ésta no es una
competencia especificamente recogida en el Estaturo de autonomia de Galicia, la promulgacién de la Ley
orgdnica de cuerpos y fuerzas de seguridad del Escade, 2/1986, proporciona a la Comunidad Auténoma
de Galicia una ampliacién de comperencias en marterias no previstas en el Estaruto, v, entre otras, la
coordinacién de policias locales...»

16. Como ocurrid en los casos de Canarias y de la Comunidad Valenciana, que viercn ampliadas sus
competencias iniciales {las propias de su acceso 2 la autonomia por la via ordinaria) a través de sendas
leyes orgdnicas de transferencias (11 y 12/1982, de 10 de agosto).
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Por otro lado, el citado arc. 39 empieza diciendo que la competencia autonémica
deberd ejercerse de acuerdo con el contenido de la propia ley y de la legislacién bésica
del régimen local.” Ello podria interpretarse como una solucién a la referencia a la
legislacién basica estatal que hemos visto hacen los estatutos de cuacro comunidades
auténomas de via ordinaria (Asturias, La Rioja, Madrid y la Regién de Murcia). Es
decir, dicha referencia deberia relacionarse (ex art. 39 LOFCS) con la legislacién bisica
del régimen local, lo cual cepresentaria igualar rales comunidades con el resto de
comunidades auténomas de via ordinaria que sdlo_han incluido, como limite a su
competencia sobre coordinacidn de las policias locales, la ley organica constitucional-
mente prevista, ya que la legislacidn bdsica en maceria de régimen local limica a todas
las comunidades auténomas (hayan condicionado o no de forma adicional su compe-
tencia de coordinacién de las policias locales, y hayan accedido a la autonomia por la
via ordinaria o por la especial). Resumiendo, tal interpretacién diluye las difetencias
en la diccibn literal de los escaturos de autonomia de via ordinaria, ya que rodas estas
comunidades acabarian teniendo el mismo grado de autonomia en dicho dmbirco.

Ademds, la presente Ley orgdnica regula los aspectos fundamentales del régimen
de las policias locales (art. 51y ss.), entre los que se incluyen sus funciones o compe-
tencias (are. 53) y la limiracién de su dmbico rerritorial de actuacién al término
municipal, limite que s6lo podrd ser obviado en situaciones de emergencia y con el
requerimiento de la autoridad competence (art. 51.3). Tal limirtacién cerritorial cons-
tituird una de las constantes de la conflicrividad entre el Estado y las comunidades
auténomas en el posterior desarrollo de la competencia que llevarin a cabo estas
tleimas.

3. La coordinacién de las policias locales ante el Tribunal Constitucional

3.1. Las impugnaciones y los nicleos de la controversia

Las comunidades auténomas desarrollaron sus competencias sobre la materia en el
marce juridico anteriormente mencionade. Sin embargo, tal desarrollo results bas-
tante conflictivo, puesto que la inmensa mayoria de estas leyes de desarrollo fueron
impugnadas por el presidente del Gobierno ante el Tribunal Constitucional por in-
fringir diferentes aspectos integrantes del bloque de la constitucionalidad en dicho
campo.'” Tan sélo cinco leyes autonémicas escaparon a la escrupulosidad estatal (las

17. Han sido impugnacas las siguientes leyes:

— 3/1988, de 11 de julio, de coordinacidén de policias locales de la Regién de Murcia (BOF nim.
109, de 8 de mayo de 1989) (recurso de inconsticucionalidad ndm. 1753/1988).

— 1071988, de 26 de octubre, de coordinacién de policias locales de las islas Baleares (BOE nim.
289, de 2 de diciembre) (recurso de inconstitucionalidad nim. 237/1989).

— 6/1988, de 5 de diciembre, de coordinacién de policias locales del Principado de Ascurias (BOE
nim. 17, de 20 de enero de 1989) (recurso de inconstitucionalidad nim. 532/1989).

— 1/1989, de 8 de mayo, de coordinacién de policias locales de Andalucia (BOE atim. 122, de 23
de mayo) (recurso de inconstitucionalidad nim. 1677/1989).

~ 2/1990, de 4 de abril, de coordinacién de palicias locales de la Comunidad Valenciana (BOE
num, 127, de 28 de mayo) (recurse de inconstitucionalidad nam. 1918/1990).

— 171990, de 26 de abril, de courdinacién de policias locales de Extremadura (BOE nim. 282, de
24 de noviembre) (recurso de inconsticucionalidad mim. 2169/1990).
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de Castilla-Leén, Castilla-La Mancha, La Rioja, Navarra' y Pais Vasco™), lo cual es
sorprendente teniendo en cuenta que algunas de ellas (fas de Casrilla-La Mancha y
Navarra) prevén supuestos impugnados en otras leyes auconémicas.” Los motivos mds
frecuentes de impugnacién fueron:

1. La aucotizacién pot parte de algunas comunidades auténomas de la creacién de
cuerpos de policia local de dmbito territorial supramunicipal, normalmente via man-
comunidad de municipios (Andalucia art. 7.1.e y 27, Extremadura art. 3.1, Baleares
art, 3, Madrid art. 25.4 y 26 y Murcia art. 3.2), y de actuaciones supramunicipales
de algunos cuerpos policiales locales (Comunidad Valenciana arc. 2 y Baleares art. 3).
E! abogado del Estado argumentd, sistemdticamente, la vulneracién de la prohibicién
de la existencia de cuerpos de policia local distintos de los municipales escablecidos
por la Ley orginica de fuerzas y cuerpos de seguridad (vide art. 51.1) y del limite
territorial de actuacién de las policias locales establecido por la misma Ley (wde art.
51.3). En algunos casos, el problema de fondo radicaba en el temor estatal a que
algunas comunidades auténomas sin competencia para la creacién de una policia au-
tonémica pudiesen articular algo parecido a través de la coordinacién de varias gran-
des mancomunidades de municipios de su territorio.?' En otros casos simplemente se

— 16/1991, de 10 de julio, de coordinacién de policias locales de Caralufia (DOGC niim. 1469, de
19 de julio, y BOE mim. 190, de 9 de agosto) (recurso de inconstitucionalidad ndm. 2091/1991).

— 371992, de 23 de marzo, de coordinacitn de policias locales de Galicia (BOE niim. 128, de 28 de
mayo de 1989) (recursc de inconsticucionalidad nim. 1283/1992).

— 471992, de 8 de judio, de coordinacién de policias locales de Madrid (BOE niam. 200, de 20 de
agosto) (recurso de inconstitucionalidad ndm. 2445/1992),

18. La Ley navarra 3/1987, de cuerpos de policia de Navarra, no regula inicamente la coordinacién
de las policias locales, sino que lleva a cabo una regulacidn general de los cuerpos de policia sobre los que
tiene algin tipo de compertencia la Comunidad Navarra.

19. El Pais Vasco también ha regulado en una misma ley, la 4/1992, de 17 de julio, de policia del
Pais Vasco, la policia autonémica y la coordinacién de las poticias locales. Dicha Ley ha sido impugnada
ante el Tribunal Constitucional, pero no en aquellos aspectos relativos a coordinacién de policias locales.
Aunque la impugnacidn se cencra en una presunta organizacién, mds o menos encubierta, de policias de
los territorios forales a través de las secciones de la Policia Auténoma y aunque el tema tiene cierca
relacién con lo que estamos cratando, presenta muchas peculiaridades y complejidades que impiden su
asimilacién con la problemdrica general del resto de comunidades. Ademds, sea como fuere, no fue el
Estado quien impugné la Ley vasca, sino el Grupo Parlamentario Popular del Senado (vide recurso de
inconstirucionalidad niim, 2709/1992,

20. Asi, la Ley 2/1987, de 12 de mayo, de cooedinacién de policias locales de Castilla-la Mancha,
que prevé expresamente la constitucién de mancomunidades «para ta prestacidn de los servicios descritos
en el articulo 53 de la Ley Orginica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad» (art. 1). La Ley navarra 1/1987,
de 13 de febrero, de cuerpos de policia de Navarra, permite que las entidades locales resulranres de la
agrupacién de municipios puedan crear cuerpos de policia siempre que superen, conjuntamente, 12 cifra
global de 5.000 habitantes (vide art. 11.2) y tampoco ha sido impugnada.

21. Como explicictd el abogado del Estado en sus alegaciones contra la constitucionalidad de la Ley
murciana: «...Con independencia de cuanto antecede, resulea ademds que los Cuerpos de Policia a los
que el arc. 3.2 de ta Ley murciana se refiere lo son de «entidades locales de dmbico cecricorial superior al
municipio», es decir, que se trata de policias supramunicipales, no de la propia Comunidad Autdnoma.
Sin perjuicio de que, una vez creadas y mediance el ejercicio de la faculrad de coordinacién que le escd
reconocida, la Comunidad Aurénoma pudiera integtar funcionalmente unos Cuerpos de Policfa supra-
municipales en todo su dmbito territorial (posibilidad que el precepto impugnade permite y que, de ser
efectiva, implicaria la existencia de una Policia de 4mbito funcional auronémico y no limitada siguiera a
la vigilancia de edificios y bienes de la Comunidad)...» (vide antecedente 1 de la STC 25/1993, de 21 de
enero).
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percibe un afdn estatal por evitar la aparicién desigual de un nuevo nivel policial que
enturbiarfa la racionalizacitn del sistema. En principio, aunque el criterio racionaliza-
dor estatal resultaba ciertamente plausible y sensaco, no quedaba claro que las manco-
munidades municipales en materia de policias escuvieran juridicamente proscritas, ya
que las leyes de régimen local no las prohibian y la auconomia tocal podfa tener algo
que decir. La legislacién bdsica de régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril) no
prohibia [a mancomunidad de municipios para la prestacién de ningiin servicio espe-
cifico. Parecia, pues, que los Gnicos limites eran, por un lado, la constitucién de
mancomunidades de municipios para la prestacién de todos los servicios municipa-
les,” ya que constituirfa una fusién encubierra de los municipios en cuestién, y, por
otro, la constitucién de mancomunidades para llevar a cabo la prestacién de servicios
que los municipios mancomunados no tuviesen comperencia para prestar individual-
mente. Ahora bien, este dleimo limite podia afectar a la conscitucién de mancomuni-
dades de municipios en mareria de coordinacién de policias locales, puesto que, en
algunos casos, la razén de la decisién de mancomunarse podia estar centrada en su-
petar conjuntamente el minimo de habitantes exigido por la Ley para la creacién de
servicios de policfa local. De este modo se plante6 en las islas Baleares, donde se
constituyé una mancomunidad de municipios para la prestacién conjunta de servicios
de policia local entre municipios que no Hegaban individualmente al minimo de
habitantes (5.000) exigido por el Texto refundido de régimen local (disposicién tran-
sitoria cuarta) aplicable a las Baleares. La Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior
de Justicia de las Islas Baleares, en su Sentencia de 26 de enero de 1990, anulé la
constitucién de la citada mancomunidad alegando que no exiscia el requisito previo
de estar habilitades competencialmente para la prestacién del servicio de forma indi-
vidual.? El problema se centra en que dicho criterio no tiene aplicacién general, es
deciz, no es un principio general del ordenamiento juridico global, ya que estd conte-
nido en un precepto estatal que carece de cardcter de bdsico y no vincula las comunida-
des auténomas de via especial, como ha quedado claro en el caso navarro, donde el art.
11.2 de la Ley 1/1987, de 13 de febrero, de cuerpos de policia de Navarra, posibilita
que municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes se asocien en mancomuni-
dades de municipios para la prestacién conjunta de servicios de policia local, siempre
que la agrupacién de municipios resultante supere el minime de habitantes exigidos
individualmente. La legislaci6n caralana de régimen local (Ley 8/1987, de 15 de
abril, municipal y de régimen local de Caralufia) no ha incluido, entre sus prohibicio-
nes de establecimiento de mancomuniclades de municipios, los servicios de policia
local (si ha incluido la prohibicién de mancomunarse para la prestacién de todos los
servicios de competencia municipal are. 113.1).

2. La posibilidad de que los municipios puedan establecer algin ripo de convenios
de cooperacién en el 4mbito policial (Cataluiia). Dejande a un lado la posibilidad de
que las comunidades auténomas autoricen la creacién de mancomunidades de munici-
pios en materia de policia y la acruacién supramunicipal de los cuerpos de policia

22. Establecida posteriormente por el art. 35.2 del texro refundido de régimen local (Real decreto
legislacivo 781/1986, de 18 de abril), aplicable tan sélo a las comunidades auténomas que no hayan
asumido competencias en el dmbico del arc. 149. 1 CE por carecer del cardcrer de norma bdsica.

23, Tal como explica Quincana Lopez, T., en «Las organizaciones supramunicipales en Espafia: Las
Mancomunidades», en Revista de Estudior de la Administracidn Local y Antondmica, Instivato Nacional de
Administracién Pablica, ndm. 254, abril-junio 1992, pdg. 305 a 317.
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local, también se cuestion6 hasta dénde podia llegar la coordinacién intermunicipal
en materia policial.

3. La concreci6én de algunos supuestos de coordinacién (de los sistemas de infor-
macién, de la promocién horizontal, etc.). Se trata de casos en que las comunidades
auténomas imponen ciercas limitaciones u obligaciones a los municipios a la hora de
actuar en el 4mbito de los cuerpos de policia local. En algunos casos se trata del
establecimiento de sistemas de informacién policial intermunicipales (Cataluiia are.
15.1.b, Comunidad Valenciana arc. 4.1, Extremadura art. 7.8 y Galicia are. 5.1,
apartados f y h) y en otros de establecer requisitos para la promocién horizonral
temporal o permanente entre diferentes cuerpos de policia local (Galicia art. 6.1,
Murcia art. 18.2). En el fondo, aqui se estd discutiendo sobre el alcance concreto y
material de la competencia de coordinacién sobre las policias locales y, en consecuen-
cia, sobre el cardcrer cerrado o no del art. 39 de la LOFCS.

4, La posibitidad de que los municipios puedan acordar con la policia autonémica
la prestaci6n de servicios propios de la policfa local cuando carezcan de ella o no sea
suficiente (art. 23). Aquf la discusion se centraba en saber si este tipo de intervencio-
nes de la policfa autondmica no implicaba una alteraci6n del reparto de competencias
realizado por el llamado «bloque de la constitucionalidad», puesto que la policia
autonémica actuaria, en tales casos, en ambitos reservados a la competencia local y,
por tanto, excluidos de su dmbito de actuaci6n.

5. La posibilidad de ejercer por las comunidades auténomas sus competencias en
el campo de la seguridad distintas de la coordinacién de las policias locales a cravés de
las policias locales en lugar de hacerlo a través de los cuerpos policiales del Estado
(Andalucfa art. 23 y Extremadura disposicién adicional primera) tal y como estd
previsto en los art. 37 y 47 de la Ley orgénica de fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado. E! abogado del Estado argumenté que el ejercicio de las competencias au-
tonémicas en el campo de la seguridad, estuviesen o no limiradas a la vigilancia y
proteccién de sus edificios e instalaciones, s6lo podian llevarlo a cabo las comunidades
auténomas a través de un convenio con el Estado para la prestacién del servicio por
parte de los cuerpos de seguridad estatales (art. 37.3), o bien a través de la adscripci6n
por parte del Ministerio del Interior de unidades del Cuerpo Nacional de Policia (art.
47). En ningin caso es posible ejecutar tales comperencias a través de acuerdos con los
cuerpos de policia local de la comunidad auténoma.

Paralelamente, en dichas impugnaciones se discutfan cuestiones de cardccer mds
general de la distribuci6n consticucional de competencias, como la vinculacion o no
de las comunidades auténomas de via especial por la Ley otgénica del arc. 148.1.22y
el alcance delimitador concreto del contenido de la LOFCS para las distintas comuni-
dades aut6nomas.

3.2. La decividn del Tribunal Constitucional

. . . 4
El Alto Tribunal ha resuelto recientemente todos los recursos pendientes™ en el

24. Queda pendiente el recurso conera la Ley 4/1992, de 17 de julio, de policia del Pais Vaseo, pero
su impugnacién no afecra a la regulacién referente a la coordinacién de las policias locales por parce de la
Comunidad Aucénoma.
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dmbito de la coordinacién de las policias locales.”® Las |ineas de decisién del Tribunal
han sido las siguientes:

1. El Tribunal no se ha pronunciado expresamente sobre la aplicacién o no de la
Ley orgédnica ex art. 148.1.22 CE en las comunidades auténomas de via especial.
Ahora bien, si ha reconocide implicitamente una respuesta negativa. Asi, en las
sentencias relativas a las leyes andaluza y caralana, después de decir que: «... Para
resolver este recurso no es necesario abordar la cuestién de las relaciones existentes
entre los arc. 148 y 149 CE en el seno del sistema constitucional de distribucién de
competencias. ..»,*® aftade: «Basta notar que en la materia de Policfas Locales el blo-
que de la constitucionalidad sélo atribuye a la Comunidad auténoma actividades de
coordinaci6n. El resto de la materia corresponde al Estado, a quien el arc. 149.1.29
de la Consticucién ha reservado la competencia exclusiva sobre «seguridad piiblica».
En ejercicio de este competencia las Cortes Generales han dictado ia LOFCS en la que,
encre otras cuestiones, se regulan diversos aspectos fundamentales de la organizacién y
las funciones de las Policias Locales. Pues bien, estos preceptos condicionan sin duda
el ejercicio de la competencia autonémica sobre coordinacién de Policfas Locales y, en
consecuencia, pueden actuar como pardmetro de su validez.»” Es decir, tras negarse a
abordarlo de forma explicita, el Tribunal reconoce que las limicaciones de las comuni-
dades auténomas de via especial derivan no del art. 148.1.22 CE sino del arc.
149.1.29 CE, que, légicamente, si afecta a estas (y a las demés) comunidades auténo-
mas teniendo en cuenta la distribucién constitucional de competencias. Este posicio-
namiento implicito lo confirma el propio Tribunal cuando, con posterioridad, entra a
analizar si las previsiones del establecimiento de mecanismos de informacién intermu-
nicipal de las leyes auronémicas van mds alld de la coordinacién o, por el contrario, se
mantienen dentro de sus mirgenes. En este punto el Tribunal no recuarre al are, 39 de
la LOFCS para comprobar si tales previsiones pueden insertarse dentro de alguno de
los apartados del articulo que concreta las facultades incluidas dentro de la coordina-
cién de las policias locales, sino que las justifica y legitima a partir de otros funda-
mentos. El Tribunal recurre a «...la existencia de deberes reciprocos de intercambio
de informacién encre las Administraciones piblicas» que «es una consecuencia del
principio general de colaboracién que debe presidir las relaciones entre todas ellas» y,
pot lo tanto, «No es preciso justificarla en preceptos concretos, porque deriva de la
esencia del modelo de organizacién terrirorial que 1a Constitucién implanta», lo que
significa que «La imposicién legal y expresa de este deber de informacién reciproca,
por si sola, no implica excensién alguna de los diversos dmbicos competenciales» (STC

25. Vide las siguientes STC:

— 25/1993, de 21 de enero (Murcia).

— 49/1993, de 11 de febrero {Baleares).

— 5071993, de 11 de febrero (Asturias).

— 5171993, de 11 de febrero (Extremadura).

— 52/1993, de 11 de febrero (Madrid).

— 81/1993, de 8 de marzo (Andalucia).

— 82/1993, de 8 de marzo (Valencia).

— 85/1993, de 8 de marzo (Cacalufia).

— 86/1993, de 8 de marzo Galicia).

26. Vide Fj 2 de la STC 81/1993, de 8 de marzo, ¥ Fj | de la STC 85/1993, de 8 de marzo.
27. Vide los citados Fj 2 y | de las STC 81 y 85, de 8 de marzo, respectivamente.
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80/1993, Fj 2). En resumen, «la previsién del precepto impugnado podria conside-
rarse previa a la competencia de coordinacién de las Policias Locales, ya que el es-
rablecimiento de instrumentos de informacién reciproca lo Gnico que hace es facilitar
el intercambio y acopio de datos a partir de los cuales se produce la auténrica coordi-
nacién»,”® lo que significa que «la competencia autonémica de «coordinacién» de las
Policias Locales no podria ser ejercida sin el previo establecimiento de un sistema de
informacién «reciproca«s.® El Tribunal, pues, no justifica el establecimiento de tales
sistenas de informacién en la posibilidad de introducitlo en la facultad de «escable-
cer, propiciar, segiin proceda, la homogeneizacién de los diversos cuerpos de policia
local, en materia de medios técnicos para aumentar su eficacia y colaboracién, de
uniformes y retribuciones» prevista en el art. 39 de la LOFCS, como si hace, aunque
como argumento adicional de apoyo a lo que acabamos de citar, en los casos de las
comunidades auténomas de via ordinaria.*® Ello significa un reconocimiento implici-
to de la diferente afectacién por las limitaciones del arc. 148.1 CE de las comunidades
aut6nomas de via ordinaria y de las de via especial.

Por otro lado, el Tribunal no da importancia a la limitacién a la legislacién basica
del Estado que hacen los cuatro estatutos de autonomia citados, equiparando tales
comunidades con el resto de comunidades auténomas de via ordinaria. En algunos
casos equipara dicha legistacién bésica a la LOFCS®' y en otros simplemente la ignora.*”

2. El Tribunal ha negado la posibilidad de creacién de mancomunidades munici-
pales para la prestacién conjunta de servicios de policia local, y, en consecuencia, ha
anulado las leyes autonémicas que las autorizaban. El razonamiento del Tribunal es
sencillo. La Conseitucién remite la delimitacién competencial en dicha materia a una
ley orginica {ex arc. 148.1.22 o ex art. 149.1.29, o ambos). Esta Ley es la Ley
orgénica 2/1986, de 13 de abril, de fuerzas y cuerpos de seguridad, que de manera
mds o menos explicita prohibe la creacién de cuerpos de policia locales distincos de los
municipales.* Asi, aunque varios arciculos de la Ley hablen de «Corporaciones Lo-
cales»,™ de «Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales»,” o de

28. Vide Fj 2 de 1a STC 85/1993, de 8 de marzo.

29. Vide Fj 2 de la STC 86/1993, de 8 de marzo.

30. Asf, en el caso extremefio, después de argumentar que los deberes de informacion entre ad-
ministraciones son una consecuencia del modelo de organizacién territorial del Estado, el Tribunal
legitima la prescripcitn contenida en el precepto de la Ley «porque no resularia contraria a las funciones
de coordinacién que atribuye a la Comunidad el arc. 39 LOFCS solamente porque no venga expresamente
incluida en sus cuacro apartados» y «no sélo no se opone al arr, 39, sino que no excede de sus previsiones
en cuanto puede sin dificuttad quedar comprendido en la facultad de homogeneizacidn en marceria de
medios técnicos, v en el principado general de cooperacién y coordinaci6n aplicado al funcionamiento de
estos Cuerpos Locales» (vide Fj 4 de la STC 51/1993, de 11 de febrero). El Tribunal repite la misma
argumentacién en el caso de la Ley valenciana (vide STC 82/1993, de 8 de marzo, Fj 3).

31, «..En el caso de la Regi6n de Murcia su Estatuto asume efectivamente tal acribucién, que
configura con las mismas palabras del Texto constitucional, sin aleerar una tilde, con la cautela expresa
de que se ejercers «en of marce de la legistarion bérica del Estados. Esta no o5 otra sino la Ley Orgdnica 211 986,
de 13 de marzo, reguladora de las Fuerzar y Cuerpus de sepuridad pithlica (cursiva del avror)...» (§TC 25/1993,
de 21 de enero, Fj 1.

32, Vide las STC 5071993, de 11 de febrero, Fj 1, y 52/1993, de 11 de febrero, Fj 2.

33. Vide, por ejemplo, las STC 52/1993, de 11 de febrero, Fj 3, y 82/1993, de 8 de marzo, Fj 2.

34, Videart. 1.3: «Las Corporaciones Locales participatdn en el mantenimiento de la seguridad pablica
en los términos establecidos en la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y en el marco de esta Ley».

35, Videart. 2.c, que los caracteriza como «Fuerzas y Cuerpos de seguridad».
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«Policfas Locales»,* el Tribunal entiende que tales expresiones ven reducido su con-
tenido «al 4mbito del municipio y sélo a él (art. 51). La coordinacién ... y «las demds
faculrades» en relacién con ellas, constitucionalmente tienen como titular a las Comu-
nidades Auténomas y como destinatarios tnicos a los Ayuntamientos, segdn la Ley
estatal marco, como pone de manifiesto su lectura. Encre esas facultades que pueden
ser legislativas para adecuar el régimen estatutario general de los agentes a las peculia-
ridades de cada Administracién Territorial®” o la posibilidad de exigir la colaboracién
con la policia autonémica (art. 51, 52,1y 53.1.h), no se contempla la competencia
para autorizar la creacién de otros cuerpos distintos de los municipales...»*® El Tribu-
nal interpreta que la LOFCS, cuando hace referencia a las «corporaciones locales», estd
pensando en las que la Ley reguladora de las bases del régimen local califica como
«entidades locales territoriales» (arc. 3). Ahora bien, cambién las provincias son ca-
lificadas como entidades locales territoriales y el Tribunal niega la posibilidad de la
existencia de otros cuerpos de policia que los municipales, ya que «en dicha Ley
Orgénica no se contemplan otros Cuerpos de Policfa Local que los propios de los
municipios (art. 31), de manera que todas las facultades de las Comunidades Aucéno-
mas concernientes a dichos Cuerpos. .. han de entenderse referidos s6lo a los de Policia
Municipal que son aquellos a los que, no ohstante las denominaciones genéricas con-
tenidas en determinados lugares de la ley (art. 2.c, 39, 52.1y 53), alude expresamen-
te el legislador estatal...»” Ante la alegacién por parte de diversas comunidades
aut6nomas de que la legislacién de régimen local no prohibe las mancomunidades de
municipios en materia de policia local y que, sea como fuere, se trata de una compe-
tencia autonémica relacionada con el régimen local, el Tribunal defiende, mds o
menos explicitamente, el cardcter de Ley especifica de la LOFCS en relaci6n a la
legislaci6én de régimen local. En apoyo de tal argumento,™ el Tribunal recurre al art.
173 del Texto refundido de régimen local que establece que la policfa local ejercers
sus funciones con arreglo a lo previsto en la LOFCS, de modo que esta dltima queda
privilegiada en este aspecto.*!

36. El titulo V que regula la marteria estd encabezado por la riibrica «De las Policias Locales».

37. De nuevo el Tribunal reconoce el carfcter material, ademds de formal, de la competencia de
coordinacitn de las policias locales.

38, Vide STC 25/1993, de 21 de enero, Fj 1.

39. Vide STC 49/1993, de 11 de febrero, Fj 4. En términos muy similates tas STC 50/1993, de |}
de febrero, Fj 3, 51/1993, de 11 de febrero, Fj 3, 52/1993, de 11 de febrero, Fj 4.

40. Que sirve de argumento normativo en las comunidades auténomas de via ordinaria y de argu-
mento de mera conviccibn en 2quellas comunidades que han asumide competencias en el marco del are,
149.1 CE, a fas que no se aplica el Texto refundido de régimen local al no trararse de una norma bésica.

41. «...Carece, pues, de relevancia esgrimir la indudable existencia —como alega el ejecutive au-
condmico— de otras competencias, cuales son las referidas al régimen local, que no pueden superponerse
a la mds especifica y prevalente relativa a la seguridad priblica. Cabe atin agregar que segiin el arr. 173
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en maceria de régimen local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, «La Policia Local ejercerd sus funciones de acuerdo con lo
previseo en el Titulo V de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad». Y no cabe ponderar al
efecto otras consideraciones calificadas como «sociolégicas» acerca de la dificulcad material de que nume-
rosos municipios escasamente poblados puedan ejercer sus facultades a no ser mediance una mancomuni-
dad, pues este Tribunal debe limitarse a resolver sobre las controversias competenciales desde el punto de
vista del blogue de la constirucionalidad (en este caso inregrado por la Ley de LOFCS) v no sobre criterios
de oportunidad ¢ conveniencia politica o administraciva (aunque tengan como en este caso indudable
importancta) para decidir cudl sea «el mds adecuado sistema de articulacién de comperencias estatales y
autondmicas» (STC 145/1989, Fj 6).» (STC 5171993, de 11 de febrero, Fj 3). En similares términos se
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Por otra parte, el Tribunal no acepta que la competencia estatal del arc. 148.1.22
CE esté limitada por el art. 104.2 CE, que remite a una ley orgénica la determinacién
de sus funciones, principios bésicos de acruacién y estatutos. Algunas comunidades
auténomas habfan incentado reducir la competencia estatal en materia de coordina-
cién de las policfas locales a la determinacién de sus funciones, principios basicos de
actuacién y estaturos de los diferentes cuerpos y fuerzas de seguridad; con ello preten-
dfan excluir la competencia estatal para autorizar o no la existencia de policias con un
dmbiro de actuacién superior al municipal. El Tribunal declara que el arc. 104.2 CE
no limita ningin tipo de competencia estatal, sino que lo dnico que contiene &5 una
simple reserva de ley {(orgdnica, en este caso) que no afecta a la discribucién competen-
cial entre el Estado y las comunidades aurénomas y que, en el caso de la competencia
sobre coordinacion de policias locales, la Gnica limitacién del Estado deriva del conte-
nido de la competencia autonémica. Es decir, el dnico limite estacal viene dado por el
respeto al contenido material y formal de la competencia de coordinacién asumida por
las comunidades auténomas.*

3. El Tribunal acepta la colaboracién intermunicipal en materia de policia local
siempre que no se vulneren los limites territoriales establecidos por el art, 51.3
LOFCS. Es decir, siempre que la actuacién de cada cuerpo de policia local se limite al
término municipal o, en caso de exceder dicho dmbito, se trate de situaciones de
emergencia y previo requerimiento de las autoridades competentes. Ello significa,
basicamente, dos cosas:

a} Por una parte, que el Tribunal considera un numerus clausus la finica excepeidn a
la limiracién al término municipal de las actuaciones de las policias locales que prevé
la LOFCS. Es decir, si se diera algin supuesto de actuacién supramunicipal de las
policias locales no subsumible en lo previsto en el arc. 51.3 LOFCS nos hallarfamos
ante una actuacién ilegitima desde el punto de vista de la distribucién de competen-
cias realizada por el llamado bloque de la constitucionalidad {«...Frente a esto, el art.
51.3 de la LOFCS unicamente contempla como excepcién al limite territorial de la
referida accién policial al primero de los supuestos seiialados, al determinar que los
Cuerpos de Policia Local «s6lo podrdn actuar en el dmbito territorial del municipio
respectivo, salvo en siruaciones de emergencia y previo requerimiento de las Au-
toridades competentes». Excepcidn, ademds, cuya mencidn legal ha de considerarse
como exhaustiva respecto de los restantes supuestos imaginables de actuacién ex-

pronuncia el Alto Tribunal en las sentencias 25/1993, de 21 de enero, Fj 1, 49/1993, de 11 de febrero,
Fj 4, 50/1993 de 11 de febrero, Fj 3, 32/1993, de 11 de febrero, Fj 4, 81/1993, de 8 de marzo, Fj 3.

42, «...desde la perspectiva del sistema de distribucién de competencias entre el Estado y aquellas
Comunidades Aurénomas que han asumido la definida en el art. 148.1.22 CE, que no contiene titulo
competencial alguno, sino una mera reserva de ley, tenga la menor incidencia sobre el dmbito de regula-
cién que al Estado le estd permitido efectuar en punto a la competencia auronémica respecro de las
Policias Locales. Quiere decirse con ello que si bien el Estado, en virtud de su competencia exclusiva
sobre seguridad piblica (art. 149.1.29 CE) y otras materias, puede someter a un régimen comin en
determinados aspectos a aquellas Policias, a fin de que queden garantizados en la actuacién de las mismas
los principios que el arc. 104 de la Constitucién proclama como misiones de las fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, el alcance de la potestad normativa estatal para fijar la competencia de las Comunidades
AurSnomas ex art. 148.1.22 CE no se ve restringido por los campos que integran la reserva de ley
orghnica del art. 104.2 CE, sinc solamente por el concepto de «coordinacién y demds facultades»
enunciado en el precepto constitucional mencionado...» (STC 50/1993, de 11 de febrero, FJ] 2). En los
mismos términos se expresa la STC 49/1993, de 11 de febrero, Fj 2.
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traterritorial dado el terminance tenor literal del precepto («sélo podrin. .., salve...»)
lo que excluye, por voluntad inequivoca del legislador estatal, cualquier otra salve-
dad...»).®

&) Por otra parte, que son posibles tanto las actuaciones supramunicipales subsu-
mibles en la excepcién legalmente prevista, como toda colaboracién intermunicipal
que no conlleve ningdin tipo de actividad supramunicipal.** Asi, por ejemplo, es
posible la adscripcién temporal de miembros de un cuerpe de policia local a otro bajo
la figura de la comisién de servicios, puesto que ello no supone exceder el término
municipal al integrarse tales policias temporalmente en otro cuerpo de policia y ac-
cuar dencro del marco rerritorial de este Gltimo («...lo que la Ley orgédnica prohibe es
la creacién de Policias Locales supramunicipales, la prestacién en comdn de los servi-
cios de policia y la actuacién excracerritorial de los «Cuerpos» de Policia Municipal.
Sin embargo, no veta la posibilidad de que, mediance las férmulas pertinentes, pue-
dan transferirse o adscribirse temporalmente a un Cuerpo de Policia Municipal agen-
tes, individualmente considerados, de otros Cuerpos de Policia Municipal», adscrip-
cién temporal que deberd realizarse «a través de los diversos mecanismos de
transferencia temporal previscos por las leyes de la funcién pablica»).® El Tribunal
salva todos aquellos supuestos susceptibles de una interpretacién conforme al bloque
de la constitucionalidad. Es decir, aquellos supuestos de cooperacién intermunicipal
que no impliquen necesariamente actuaciones supramunicipales vetadas por el art.
51.3 LOFCS. Asi, el Tribunal acepra la constitucionalidad de algunos preceptos de al-
gunas de las leyes recurridas que establecen requisitos adicionales para la actuacién ex-
traterritorial de las policias locales™ o que pueden presentar problemas segiln como se
realice su aplicacién.” El razonamiento de fondo forma parte de una doctrina ya muy
consolidada del propio Tribunal y que constituye uno de sus principios bdsicos de actua-
cién:*® el principio de interpretacién de las normas de forma conforme a la Constitu-
ci6n, que conlleva el mantenimiento de la constirucionalidad de aquellos precepros le-
gales susceptibles de una interpretacién conforme a las previsiones del bloque de la
constitucionalidad, y que la simple posibilidad de una interpretacién o de una aplica-

43. Vide STC 49/1993, de 11 de febrero, Fj 3. En términos similares se expresa la STC 82/1993, de
8 de marzo, Fj 2.

44. Tal y como afirma el Tribunal Consritucional cuando examina la constitucionalidad del apartaco
3.° del art. 23 de la Ley 16/1991, de 10 de julio, de coordinacién de las policias locales de Cacalufia:
«...En dicho articulo caben perfectamente fSrmulas de colaboracién y cooperacién encre Cuerpos de
Policfa municipal que no encrafien ningiin tipe de actuaci6n extratecritorial...» (STC 85/1993, de 8 de
marzo, Fj 4},

45. Vide STC 81/1993, de 8 de marzo, Fj 4. En términos similares se expresa la STC 86/1993, de 8
de marzo, Fj 3.

46. Videart. 27 de la Ley 4/1992, de 8 de julio, de coordinacién de las policias locales de Madrid.
Esce precepro afiade, al requisito establecido por el are. 51.3 LOFCS que exige que se trate de situaciones
de emergencia y que se haga un requerimiento previo a la autoridad competente, la autorizacién de la
junta local de seguridad o, en su defecro, del alcalde, y que los servicios que se realicen fuera de su
tetritorio sean llevados a cobo bajo la dependencia directa de sus respectivos mandos inmediatos y bajo el
mande del alcalde del municipio donde acriten.

47. Videlos art. 23.3 de la Ley 16/1991, de 10 de julio, de coordinacién de las policfas locales de
Catalufia, y 28 de la Ley 4/1992, de 8 de julio, de coordinacién de las policias locales de Madrid, que
permiten que los municipios, en sicuaciones de necesidad, especiales o de emergencia, establezcan acuer-
dos de cooperacién o colaboren entre si.

48. Vide, por ejemplo, STC 64/1983, de 21 de juliv, Fj 3.
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cién inconstitucional no son mortivo suficiente para declarar su inconstitucionalidad.®

4, El Tribunal ha confirmado, como ya estableci6 la Ley orginica (arc. 39) y el
propio Tribunal habfa reconocido previamente (vide supra), la existencia de un dmbito
material dentro de la competencia de coordinacién de las policias locales. Es decir, la
competencia para coordinar incluye las facultades de redactar normas bdsicas que
regulen materialmente las condiciones en que puede llevarse a cabo la promocién
horizontal,>® de establecer los criterios precisos que posibiliten un sistema de informa-
cién reciproca entre los distintos cuerpos policiales de las comunidades anténomas’"
(0, lo que es lo mismo, organizar un sistema de intercomunicaciones policiales que
ofrezca la mdxima eficacia en las actuaciones en materia de seguridad” *? e incluso, en
algunos casos, la posibilidad de determinar los tipos de armas, sus revisiones, dep6si-
tos de armas, medidas de seguridad, etc. (siempre y cuando se respete la normativa
estatat, claro estd).”® No se trata, pues, de una competencia de cardcter formal o
procedimental. No obstante, el Tribunal también ha aclarado que tampoco se trata de
una competencia con un contenido material ilimicado. Existe un limite claro: la
autonomia municipal o, dicho de otro modo, las competencias municipales que cons-
ticuyen la parte material de la autonomia local fijada por la legislacién bésica escacal.
Siguiendo tal criterio, el Tribunal anula el are. 13.1 de la Ley valenciana, que condi-
cionaba la creacién de puestos de trabajo de auxiliares de policfa local, por parte de los
municipios que no dispongan de cuerpo de policia local (vide art. 51.2 LOFCS), a la
previa autorizacién del Ejecutivo autonémico.” El Tribunal considera que ral au-
torizacién limita la potestad municipal para la aprobacién de su propia plantilla,
integrante del 4mbito de autonomia constitucionalmente reconocido a los munici-
pios, segiin ha concretado la legislacién bdsica de régimen local.*®

5. Ei Tribunal ha aceptado la posibilidad de que la policia autonémica pueda
ejercer las actuaciones correspondientes a la policia local, tanto en aquellos munici-
pios que disponen de ella como en aquellos que no, que, en un momento decermina-
do, en razén del volumen o del cardcter especializado de los servicios, pueden necesi-
tar el apoyo del cuerpo policial auronémico.’” Es el caso de los aparcados 1y 2 del art.
23 de la Ley catalana, la tinica de las impugnadas que prevé dicho supuesto.’® El

49, «..Y aunque una intervencifn ajena a ese sentido pudiera resulear conrraria a dichoe articulo,
ello no comporta la inconseitucionalidad del precepto sino, en su caso, la de aquella evenrual aplicacién.»
(STC 52/1993, de 11 de febrero, Fj 6). En un sentido similar, wide STC 85/1993, de B de marzo, Fj 4.

50. Vide Fj Il de la STC 25/1993, de 21 de enero.

S1. Vide STC 51/1993, de 11 de febrero, Fj 4, 85/1993, de 8 de marzo, Fj 2, y 86/1993, de 8 de
marzo, F) 2.

52. Siguiendo los términos del art. 4. 1.e de la Ley valenciana (vide STC 82/1993, de 8 de marzo, Fj 3.

53. Tales supuestos son subsumibles en las faculrades arribuidas a las comunidades aurénomas afec-
taclas por la Ley orgdnica de fuerzas y cuerpos de seguridad en su art. 39 (vide las «normas-marco» del
apartado @ y el establecimiento o la proteccién de la homogeneizacién de los medios técnicos de las
policias locales para conseguir un funcionamiento coerdinado del aparrado £).

54, Vide los art, 12,3 de 1a Ley 1/1989, de 8 de mayo, de coordinacién de las policias locales de
Andalucia, y 18 de la Ley 16/1991, de 10 de julio, de coordinaciéin de las policias locales de Catalufia, y
STC 8171993, de 8 de marzo, Fj 6, y 85/1993, de 8 de marzo, Fj 3.

55. Vide STC 82/1993, de 8 de marzo, Fj 4.

56. Videart, 22.2.iy 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

57. Vide STC 85/1993, de 8 de marzo, Fj 4.

58. LaLey 4/1992, de 17 de julio, de policia del Pais Vasco, rambién prevé estos dos supuestos de
intervencién de la policia autonfmica (vide art. 117.2), pero no ha sido impugnada en ese punto.
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Tribunal afirma en este punto cosas de gran interés de cara a la evolucién fucura de las
competencias de la policia autonémica. En primer lugar, el Tribunal responde a la
alegacién de la parre estatal que sefialaba una vulneracién del arr. 38 LOFCS (que
establece las competencias de las policias autonémicas), argumentando que, a pesar de
lo que dice la disposici6n final segunda de la Ley,” «...de ello no puede deducirse sin
miés que las funciones que en € se atribuyen a las Policfas aut6nomas consticuyan un
elenco cerrado. Asi parece desprenderse del propio tenor literal del precepto que
encabeza la enumeracién de las funciones de la Policia aucénoma con la expresién
potestativa «podrdn ejercer... las siguientes funciones». Y asi lo ha entendido el
Estatuto de Auronomia de Catalufia y la Ley catalana 19/1983 que crea la Policia
Auténoma de la Generalitat que han afiadido otras funciones a las reconocidas por la
LOFCS, por ejemplo, la genérica actividad de proteccién de las personas y bienes y el
mantenimiento del orden pablico, cuyo 4mbico de acruacién debe entenderse referido
a todo el cterritorio de la Comunidad Auténoma.»® En segundo lugar, el Tribunal
recuerda el cardcrer supletorio, en cuanto al régimen de la policfa autonémica, de toda
la regulacién de la LOFCS relativa al régimen local, ya que la mencionada disposicién
final segunda no incluye dichos articulos entre los de aplicacién directa al régimen de
la policia autonémica. Ello significa, entre otras cosas, que las previsiones del arc.
31.2 LOFCS que establecen vias alternativas para que los municipios que no dispon-
gan de cuerpo de policia local puedan cubrir sus necesidades en el dmbito de la
seguridad no excluyen su prestacién por parte de la policia autonémica en el caso
cataldn, puesto que, si en el resto de supuestos puede considerarse la regulaci6n del
articulo como vinculante para Cacaluiia, no asi en el caso de la prestacién del servicio
por la policia autonémica, ya que en este campo el precepto se sitda por detrds de la
normativa auconémica.®’ Finalmente, el Tribunal niega que este tipo de acuerdos
puedan vulnerar la autonom{a municipal constitucionalmente reconocida, ya que se
trata de actuaciones autonémicas dentro de la esfera local libremente acepradas por las
autoridades municipales correspondientes a través de «convenios de cooperacién libre-
mente suscritos y libremente rescindibles por ambas partes.»%

6. Ei Tribunal acepta la constitucionalidad de la ejecucién de las competencias
auton6émicas en marteria de seguridad a través de las policias locales del territorio de la
comunidad correspondiente. Se trara de los casos de las comunidades auténomas de
Andalucia y de Extremadura que, debido al diferente nivel competencial que poseen,
fruto de su diferente acceso a la autonomia, presentan aspecros y profundidades dis-
tinros. Examinemos ambos:

a) Andalucia. El art. 23 de la Ley andaluza posibilita que las policias locales,
previo convenio entre sus ayuntamientos respectivos y la Comunidad auténoma,
puedan ejercer las funciones propias®® de la policfa autonémica (cabe recordar que
Andalucia ha asumido estatutariamente la competencia para la creacién de su policia
autonémica art. 14.1 EAA, aunque rodavia no la ha ejercido). La impugnacién

59. Que establece la aplicacién directa de Catalufia del are. 38 de la Ley (competencias de las policfas
autondmicas).

60. Vide STC 85/1993, de 8 de marzo, Fj 4.

61. Vide el mencionado Fj 4 de la STC 85/1993, de 8 de marzo.

62. STC 85/1993, de 8 de marzo, Fj 4,

63. Las asi calificadas por el arr. 38. 1. LOFCS,
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estatal alegaba que dicho ejercicio de la competencia autonémica era contrario 2 lo
previsto por el bloque de la conscitucionalidad. Segdin la parte estatal, si la Comuni-
dad auténoma andaluza no creaba su cuerpo policial sélo podia ejercer su compe-
tencia solicitando del Gobierno estatal la adscripcién de unidades del Cuerpo
Nacional de Policia, que era el procedimiento previsto en la LOFCS (arr. 37 y 47).
El Tribunal, en cambio, no considera como numerns clanszs la posibilidad prevista en
la Ley orginica. Es decir, la considera como una posibilidad no excluyente de
otras.*

#) Excremadura. La Ley prevé que la Junta de Extremadura pueda escablecer con-
venios con las encidades locales a fin de que sus cuerpos de policia ejerzan las funcio-
nes de vigilancia y proteccién de los edificios e instalaciones autonémicos (disposicidn
adicional primera). La parte estatal también fundamentaba sus alegaciones en el hecho
de que la Comunidad auténoma no ejercia sus competencias por el cauce previsto en la
Ley orgdnica (art. 37.3), es decir, a través de acuerdos de cooperaci6n especifica con el
Estado. El Tribunal declara la no afectacién de la Ley orgdnica a la competencia
autondmica para la vigilancia y proteccidn de sus edificios e instalaciones. El Tribunal
argumenta que el art. 148.1.22 CE incluye dos competencias diferentes: la vigilancia
y proteccién de sus edificios e instalaciones y la coordinacidén y demds faculcades en
relacién con las policias locales. Estas dos competencias escin separadas ortogrdfica-
mente en el texto (punto y seguido) y la referencia a la Ley orgdnica sélo aparece en el
segundo caso. Cabe entenderse, pues, que esta ley sélo limira el ejercicio autondmico
de la competencia de coordinacién de las policias locales.®’ Por lo tanto, el are. 37.3
LOFCS no es mds que una posibilidad ofrecida a las comunidades auténomas, pero no
un camino exclusivo para su ejercicio.® Ello significa que las comunidades auténomas
pueden firmar convenios con los cuerpos de policia local para desempefiar la vigilancia
y proteccion de sus edificios e instalaciones. Tales cuerpos de policia, eso si, deberdn
limitar su actuacién a su término municipal.

7. Finalmente, el Tribunal ha negado la posibilidad de que las escuelas, institutos
o academias de policia (ni los respectivos gobiernos autondmicos) puedan equiparar
los cursos que ofrecen con las riculaciones académicas exigidas para el acceso a las
distintas categorias profesionales de los cuerpos policiales. La problemdrica se plantea
en los siguientes términos:

G4. «Es cierto que el art. 23 establece una férmula alcernativa no prevista explicitamente en la ley
estatal. Sin embargo, debe renerse presente que la LOFCS no impone a las Comunidades Aurénomas que
no hubieran ejercido su comperencia de creacién de la Policia propia, el recurso obligado a la co-
laboracién de la Policia estacal para el desempefio de las funciones previstas en el arr. 38.1, sino que ral
cotaboracién es de cardcter potestativo como se deduce claramente del términe «podrin» que emplean los
art. 38.2 y 47 de la LOFCS. Si esas funciones pudieran no desempefiarse cabria pensar que la Ley
Orgénica s6lo pecmite adoprar los mecanismos suscitucorios en ella previscos o renunciar al ejercicio de
las mismas. Sin embargo, al tratarse de funciones de necesario ejercicio la f6rmula podrin debe incerpre-
rarse como acepracion de otros mecanismos suscitutivos. La previsidn en la LOFCS de la colaboracién con
el Esrado se justifica por el hecho de que si no estuviera prevista en la Ley estawal dificilmente hubiera
podido establecerla unilateralmente la Ley aucondmica.» (STC 81/1993, de 8 de marzo, Fj 5).

65. Ya habia avanzado dicha interpreracién del art. 148.1.22 Lopez Ramén, F., en «Comentario al
arciculo 335.1.22 det Estacuto de Aragéns, en la obra dirigida por José Bermejo Vera, Comentarios al
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdnoma de Aragén, Ministeco de Administracién Territorial-
Inscituco de Estudios de Adminiscracién Local, Madrid, 1985, pig. 424-425.

G6. Vide STC 51/1993, de 11 de febrero, Fj 5.
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#) La normativa auton6mica en maceria de coordinaci6n de las policias locales, al
escructurar las diferentes carreras profesionales de tales cuerpos policiales, ha equipa-
rado las distincas escalas de los cuerpos con los diferentes grupos existentes en la
funcidén pdblica general. Ello significa que aquellas escalas que se equiparen a los
grupos B y C requeritdn para el ingreso a las categorias que las integren la posesién de
una diplemartura o de una licenciatura universitaria respectivamente.

) Dado que en el &mbito policial es dificil enconcrar escudios universitarios ho-
mologados que estén directamente relacionados con la profesién (aparte del habitual
recurso al derecho y a la psicologia),” la Generalidad valenciana intenté compensar
esta carencia con cursos de alco nivel, equiparables al universitario, que se adecuasen a
las necesidades de la profesidn policial y luego pudiesen ser convalidades de cara al
acceso a las diferentes escalas y categorias profesionales,

El Tribunal ha recordado que «El art. 149.1.30 CE declara de exclusiva compe-
tencia escatal la regulacién de las condiciones de obtencibn, expedicién y homologa-
ci6n de titulos académicos y profesionales. Esta competencia, como ya se dijera tem-
pranamente en la STC 42/1981, comprende la de establecer los tftulos
cotrespondientes a cada nivel y ciclo educarivo, en sus distintas modalidades, con
valor habilitante ranto desde el punto de vista académico como para el ejercicio de
profesiones tituladas, es decir, de aquellas cuyo ejercicio exige un titulo (...); asi
como comprende también la competencia para expedir los titulos correspondiences y
para homologar los que no sean expedidos por el Estado...».® Sin duda la respuesta
del Tribunal es cotalmente correcta desde el punto de vista consticucional. Con todo,
cabria unificar esfuerzos en este campo para solucionar tal falca de titulaciones univer-
sitarias relacivas a seguridad, bien entendido que el establecimiento de estudios uni-
versitarios en el dmbito de la seguridad no serviria Gnicamente para facilitar la promo-
cién profesional de los policias en un sentido funcionarial, sino que contribuiria de
manera importante a aumentar el nivel de su formacidn, normalizaria la profesién
policial y los estudios sobre seguridad, los integraria dencro del tejido social general
¥y, en resumen, comperia muchos tabies. Aunque sélo se haya comado alguna iniciac-
va en este 4mbito,”® seria aconsejable una actuacién conjunta, ya que el problema
afecta a todas las comunidades auténomas y al propio Estado,

67. En algunos casos los miembros de los cuerpos policiales se han dirigido a los escudios de crimi-
nologia existences en algunas universidades, por su relaci6n con sus actividades profesionales y, después,
se han encontrado con que los titulos obtenidos no les han servido para el acceso a las categorias que
exigen tirulacidn universiraria por trararse de titulaciones no homologadas como diplomaturas o licencia-
turas universitarias {(nicamente se aceptan tales estudios para tomar parte en las pruebas selectivas para
el ingreso en los cuerpos de instituciones penitenciarias —wide la Orden del Ministerio de Educacién y
Ciencia de 24 de noviembre de 1978, BOE de 13 de febrero de 1979).

68, El art. 23.2 de la Ley valenciana establecié que «A efectos de acceso a las distincas escalas y
categorias podrd establecerse la equivatencia de titulos mediante cursos realizados en el I[nstiturp Va-
lencianc de Seguridad Pablica de la Generalidad o en las Escuelas de Policia de las Corporaciones Locales
del nivel coreespondiente, siempre que dicha equivalencia sea reconocida por la Consejeris de Cultura,
Educacién y Ciencia».

69. STC 82/1986, de 8 de marzo, Fj 5.

70. La Escuela de Policia de Catalufia ha iniciado gestiones para el establecimiento de una carrera
universicaria en maceria de seguridad pablica en el campus de la Universidad Aut6noma de Barcelona y
se ha encontrado también con los problemas de homologaci6n de las citulaciones que puedan establecer
como propias las universidades.



F. Guillén, Lz competencia autondmica sobre coordinacidn de las polictas. .. 195

Bien, sin entrar en otros pequeiios detalles,”’ estos son los puntos mids relevantes
de las recientes sentencias relativas a distribucién competencial en materia de coordi-
nacién de las policias locales. Como puede observarse, la jurisprudencia constitucio-
nal ha servido para aclarar mucho el 4mbico de una competencia auconémica que, en
muchos casos, se hallaba bloqueada por las impugnaciones de algunos preceptos de
sus leyes que, en alg(n supuesto, renfan una gran importancia para la organizacién
del sistema de seguridad que se deseaba impulsar desde las distintas comunidades
auténomas. Es cierto que en algunos aspectos el Alco Tribunal podia haber sido mis
explicito y contundente (influencia de las limitaciones ex art. 148. 1 CE en las compe-
tencias de las comunidades auténomas de via especial), pero también lo es que ello
podia haber implicado un debate de dimensiones desproporcionadas que habria recar-
dado considerablemente una solucién que, en cuanro a la problemdcica concrera ob-
jeto del recurso, no habria supuesto pricticamente diferencia alguna en la decisién
final. En otros casos (actuaciones supramunicipales y cooperacién intermunicipal)
puede argumentarse que el Tribunal ha sido excesivamente formalisca al aplicar, de
modo casi literal, los preceptos de la LOFCS a los casos en discusién, sin tener en
cuenta la dimensi6n macerial de los problemas que, obviamente, quedan sin solucién.
Sin embargo, cabe recordar que la funcién del Tribunal no es la de solucionar los
problemas materiales subyacentes en los preceptos legales, sino precisamente otra, la
formal, la de velar por la adecuacién de las normas con rango de ley a lo que preceptia
el llamado bloque de la constitucionalidad (tal y como ha afirmado el propioc Tribunal
en alguna de las sentencias comenradas). Es decir, si la critica a la aceitud del Tribu-
nal, que ha sido formalmente correcta, se centra en que ha ignorado una problemdrica
que deja sin solucionar, debe cambiarse el objetivo de las criticas. Probablemente
deberin dirigirse hacia la ley que actda en este caso como pardmetro de constituciona-
lidad. Es, pues, el tegislador orgdnico quien ha condicionado de manera clara la
decisién del Tribunal, de modo que el Tribunal ha actuado de «mensajero» de unos
condicionantes no establecidos por €l. No matemos, pues, en este caso, al mensajero.
Otra cosa es argumentar que, por ejemplo, el Tribunal podia haber interpretado de
otro modo el are. 51.3 LOFCS, y entender que el términe municipal, en el caso de las
mancomunidades de servicios policiales, estaba constituido por el conjunto de térmi-
nos de los municipios integrantes de las mancomunidades correspondientes, interpre-
tacién que es posible a tenor del contenido del mencionado precepto, y mids alin
teniendo en cuenta que en la Ley no existe una prohibicién explicita de las mancomu-

71. Tales como slguna sicuacién peculiar creada al declarar inconstitucional el Tribunal un precepro
de la Ley andaluza (art. 21) por permitir a los alcaldes concrerar los casos de dispensa de la uniformidad
de los miembros de los cuerpos de policia local e invadir una competencia del gobernador civil, segin
establece el art. 41.3 LOFCS. Ademds de resulrar discucible la aplicabilidad de dicho precepto a las
comunidacles aurénomas de via especial tanto por razones formales como maceriales, se da el caso de que
en la Ley catalana hallamos un precepto similar (arc, 9,2) que no ha sido impugnado por el Estado; en
consecuencia, se halla en vigor, vinculando a todos los poderes publicos, al no verse afectado por la
sentencia de la Ley andaluza. Hallamos otro caso similar en la STC 52/1993, de 11 de febrero, Fj 7, en
que el Tribunal declara la incompetencia de la Comunidad auténoma de Madrid para establecer su
participacién en las junras locales de seguridad, mientras que el art. 17 de la Ley caralana, que asimismo
regula la participacién de la Generalidad de Cacaluiia en las junras locales de seguridad, no ha sido
impugnado y concindia también en vigor. No obstante, este segundo caso no es igual que en el ancerior,
ya que se trata de dos comunidades auténomas con diferente via de acceso a la auronomia que, por lo
tanto, poseen distintos niveles comperenciales.
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nidades de servicios municipales de policia y que la legislacién de régimen local
tampoco las prohibe. Sea como fuere, un cambio legislativo podria solucionar, defini-
tivamente, el problema.

Par otro lado, el posicionamiento implicito del Tribunal en favor de la no aplica-
cién de las limitaciones derivadas del arc. 148. 1 en las comunidades auténomas de via
especial, en caso de recibir una confirmacién en la futura jurisprudencia del Tribunal,
serd de gran relevancia para la configuracién y desarrollo finales de las competencias
de rales comunidades.





