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CONTROL I FISCALITZACIO DELS
CONTRACTES ADMINISTRATIUS LOCALS*

Joan Mestre i Andreu

Llicenciat en Dret.
Cap del Servei de Contractaci6 de I'Ajuncament de Castelldefels

1. El control 1 la fiscalitzacié

1. Conceptes de control i fiscalitzacié

El terme gramacical contro/ és un gal-licisme admes per la Real Academia de la
Lengua Espafiola, que e} defineix com a acci6 de vigilancia, comprovacié, inspeccid,
intervencid, registre,

En canvi, el terme fiscalitzar, també segons la Real Academia, és aixi mateix un
gal-licisme definit com «investigar i criticar les accions o obres d’alcres».

Si deixem de banda el concepte gramatical d'ambdds termes, el cas és que les paraules
concrol i fiscalitzaci6 sén, en realirat, sindnimes. Les dues signifiquen, segons Albert de
Rovira i Mola, «la submissi6 de les actuacions d'un altre a una comprovacié o verificacié
normativa». Constatem, perd, que s’ha imposat la paraula o terme «control».

Considerat com a funcié, el control és la possibilitat que un drgan verifiqui, amb
fins de prevenci6 o de reparaci, la gesti6 d’un altre drgan en relaci6 amb un determi-
nat interés confiat al primer.

2. Modalitats generals de control

Les férmules de control s6n variades i responen a diferents fonaments. No hi ha
unanimitat en la doctrina sobre les modalitars generals de control, perqué el mateix
terme evoca diversos significats.

Seguint José Bermejo Vera, podem formular gengricament, doncs, les segilents
classes o tipologies de control:

A. Pel subjecte titular, es parla de controls administratius, parlamentaris o judi-
cials, segons que s'atribueixin especificament a alguna Administracid pablica, als
poders legislatius o al Poder Judicial.

B. Pel que fa al model, pot ser intetn o extern, Segons que €s realiczi per drgans de
I' Administracié o per drgans aliens o independents de I'Administracid.

C. En ra6 del moment, podem parlar d’un control preventiu, previ o cautelar
quan es duu a terme abans que s'adopri la decisi6, mentre que parlem de posterior o
successiu quan s'exercita sobre una decisié ja adoptada.

*Aquest treball reprodueix integrament la lligé impartida en el Cars sobre contractacid administrativa
focal, que va cenir lloc a Barcelona del 16 al 20 de marg de 1992, organitzat pet |'Escola d'Administracid
Pgblica de Catalunya.

Antoronties, nim. 16, julio! de 1993, Barcelona.
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D. Ateses la regularitat i 'habirualitat, tenim els controls ordinaris o generals i
els controls extraordinaris o especials,

E. Des de la perspectiva de l'objectin, hi ha activitar de control sobre actes o
decisions i activitar de control sobre drgans o els seus membres.

F. Segons el criteri adoptat, hi ha controls de legalitat i d’oportunitat, segons que
es tendeixi a verificar el compliment estricte dels preceptes legals o, contririament, es
persegueixi la comvenidncia.

G. Finalment i igualment imporeant, aleres autors parlen dels controls politics,
d’eficicia, financers, autondmics, d'eficiéncia, etc.

I1. El control de les decisions locals

1. Plantejament general

Les entitats locals, com a persones juridiques i subjectes de dret que s6n, adopten
decisions, realitzen actes, en virtut de les seves legitimes potestats. Aquestes deci-
sions o actes, unes vegades s'ajusten a les regles i condicions que assenyala I'ordena-
menc jucidic, és a dir, s'ajusten a la /ef 7 al dret; perd altres vegades — les menys—
s'incompleixen precepres juridics, tant orginics com de procediment, en el moment
en qué es pren la decisié o es produeix l'acte. En aquests casos, s'ha de verificar, s'ha
de comprovar la correccié juridica de les decisions o actes adopracs per les encitats
locals i, si escau, cal la seva reprovacié per haver vulnerac els precepees juridics aplica-
bles.

El control, la fiscaliczacié de les decisions 1 actes de les corporacions locals només
és la perllongacié conseqiient del principi de subjeccié o submissié a I'ordenament
juridic. Els mecanismes de control serveixen per verificar, per comprovar, per qui
correspongui, si la decisi6 o I'acte adoprat s'adapta o adequa al dret i a la llei, i també,’
contrariament, per anul-lar-lo i restablir la situacié injusta o il legal.

L'existéncia de sistemes de concrol de I'activitat de les administracions piibliques és
una exigéncia constirucional per cal de garantir no sols els drecs dels ciutadans a qui
puguin afectar les seves decisions, siné també I'inrerds general. Per aixd, els me-
canismes de control ) fiscalitzacié prefigurats i establerts pel dret s6n «vies de garantia
objectivades per a la defensa de la legalitat».

La doctrina ha indicat que és una caracteristica comuna a tots els mecanismes de
control —excepte els anomenats de control intern o autoconteol — la supervisi6 d'una
instancia de poder per part d'una altra de diferenc, i també la possibilitat que drgan
controlant es trobi normativamenc habilicat per depurar situacions anormals o irregu-
lats que s'han originat o produit per I'actuacié de 'degan conerolac.

El mecanisme de control més imporrant, com ja sabem, é I'encomanat als jutges
i tribunals, perque, com indica I'are. 24 de la Constitucid, «totes les persones tenen
dret a obtenir la tucela efecriva dels jucges i cribunals en l'exercici dels seus drets i
interessos legitims».

Tampoc no ignorem que tant art. 106 del cext constitucional com 'are. 6.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local (LBRL), atribueixen
als eribunals 1'exercici del «control de la legalitac» de I'actuacié administrativa, dels
acords i actes de les entitats locals. Hem d'advertir, perd, que no és el control judi-
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cial, pel que fa al régim juridic de la nostra Administracié local, 1'dnic admes i
possible, encara que pugui semblar el més eficag, sin6 el mecanisme de garantia que
en un Estat de dret culmina les diverses solucions possibles en la cutela de I'ordena-
ment juridic.

El catedritic de dret administratiu José Bermejo Vera assegura que «l’existéncia
d'un sistema adequat de controls de les decisions locals esdevé una condicié indispen-
sable per al funcionament de les Corporacions Locals (d'alcra banda, com per a la resta
de les Administracions piabliques), i actua com a Idgic contrapés de I'important qua-
dre de potestats i competéncies que tenen assignats», i tot aixd independentment de
les opcions que des d'altres punts de vista (socioldgic, politic o econdmic) és possible
de mantenir.

Per finaliczar aquest apartat, assenyalem que tots, absolutament tots els acords i
actes, &s a dir, totes les decisions volitives de les enticats locals, sén susceptibles de
control, fiscalitzacié o revisié; o sigui, que en el régim juridic de I"Administracid
local aquest principi general que assegura el control o fiscaliczacié de les decisions dels
drgans de govern no admet ni té cap excepcio.

2. Tipologia dels métodes de control

En la doctrina administrativa local hi ha una divisié tripartida i classica de tipus o
classes de control de les decisions locals:

) Les anomenades «internes», és a dir, les que provenen dels drgans de les enti-
tats locals per revisar els seus propis actes i acords, o bé d'alguns alcres dels seus
drgans,

%) Els anomenats «externs», que sén de cardcter preventiu o posterior a la decisio,
que la norma assigna a instancies alienes a la corporacié local.

¢} Altres classes o férmules de control que no encaixen en les dues anteriors.

A. Férmules de control intern. Els informes previs dels funcionaris habilicats en la
contraceacié local

Dins de les anomenades férmules de control intern o aurocontrol, la legislacié de
régim local destaca les seglients:

1r. La revisié d’ofici: potestac de revisi6 que preveu l'art. 4. 1.c LBRL, i que l'art.
53 remer a la «legislacié de 'Estat reguladora del procediment administratiu comii»
respecte als termes i a I'abast amb qué les corporacions locals podran revisar els seus
actes i acords, i tot aixd «sense perjudici de les previsions especifiques contingudes en
els articles 65, 67 i 110 de la marteixa Llei».

Com ja sabem —i no ens hi estendrem —, hi ha quacre suposits de revisié d’ofici:
la revisié mitjancant declaracié de nul-litat de ple dret (la corporacié local pot, en
qualsevol moment, declarar la nul-litat dels actes enumerats en Iart. 47 de la Llei de
procediment administratiu-LPA); la revisié mitjancant anul-lacié d'actes declaratius
de drets (declaraci6 de lesivitac prévia i impugnaci6 davant la jurisdicci6 contenciosa-
adminiscraciva); la revisié mitjangant I'anul-lacio d’actes no declararius de drets (en
cas que la corporacié local canvii de criceri); i la revisié per rectificar simples errors
materials i els aritmatics (en qualsevol moment, segons preveu l'acc. 111 LPA).
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2n. Una altra férmula o supdsic de control intern sén les facultats de control |
fiscalirzacié dels drgans de govern local. Ens referim a la faculeac de supervisar deci-
sions d'drgans locals per parc de 'drgan col-legiat suprem de la corporacié local: el
ple. S6n els supbsits previstos en els art. 22.2.a i 33.2.¢ LBRL, i que l'art. 104 del
Reial decret 2568/1986, de 28 novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organit-
zaci6, funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF), explicita diverses
férmules o mitjans (requeriment de prestncia i informacié de membres corporacius
que posseeixin delegaci6; debat sobre I'actuacié de la comissi6 de govern; i la mocié
de censura de l'alcalde), sense oblidar que el Reglament organic municipal podr
establir altres mitjans de control i fiscalitzacié dels drgans de govern.

3r. Els informes previs dels funcionaris amb habilitaci6 de cariccer nacional.

Aquests informes previs constitueixen una modalitat indirecta de control intern o
autocontrol dels actes i acords que adopten les entitats locals, encara que no de tots,
sing sols dels previstos legalment. La LBRL no regula aquesta qilestid, sind que és el
Texe refGs de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL), apro-
vat pel Reial decrer legislatiu 781/1986, de 18 dabril, que introdueix, o millor dic,
reintrodueix aquesta exigeéncia que ja existia en la legislacié de réegim local ancerior.
Es l'arr. 54 TRRL, i el 173 ROF en els mateixos termes, que exigeix — «caldrin —
«l'informe previ del Secretari, i, a més, si escau, de |'Interventor o dels qui legalment
el substicueixin per a 'adopcié dels acords segiients: z) En els supdsits en qué ho
ordeni el President de la corporacié o quan ho sol-liciti un terc dels seus membres
amb antelacié suficient a la sessi6 en que hagin de tractar-se. ) Quan es tracri d'as-
sumptes sobre matéries per a les quals s’exigeix una majoria especial».

La Llei municipal i de régim local de Catalunya (LMRLC) de 15 d’abril de 1987,
en el seu arc. 163.2 ha establert un nou supdsit: «també cal 'informe previ en els
supdsits en qué aixi ho estableixi la legislacié de regim local i, si escau, la legislacid
sectorial». Aquest suposit, I'ha recollit el Reglament de régim juridic dels funciona-
ris d'Administracié local amb habilicacié de caricrer nacional, de 18 de setembre de
1987, en el seu art. 3.¢, en indicar que s’han d’emetre «informes previs sempre que
un precepte legal exprés ho estableixi aixi».

Amb l'exigéncia d’aquests informes previs es pretén que aquests funcionaris asse-
nyalin la legislacié aplicable en cada cas i I'adequacié que hi han de presencar els
acords en projecte {art. 54.2 TRRL); o sigui, que som davant d'un control previ o
cautelar, en el sentic que es verifica la legalitar dels acords que es pretén d'adoprar, 1 al
mateix temps es tracta d'un control intern o aucocontrol,

Hem d'indicar que el contingur dels esmentats informes, en base a I'arc. 85.2
LPA, no és vinculant per a I'drgan decisori.

Vegem, a continuaci6, sense inim de ser exhaustius, els suposits en qué han
d'emetre informe previ els funcionaris habilitats en la contractacié adminiscrativa
local:

—Lart. 113 TRRL regula tres supdsits concrets en qué cal l'informe previ ifo la
fiscaliczacié per part del secretari i incerventor de l'encitat local:

a} L'aprovacié del plec de clausules econdmico-adminiseratives ha d’anar precedi-
da dels informes del secretari i l'interventor de la corporacio.

b) Els informes que la Llei assigna a les assessories juridiques s'evacuaran per la
secretaria de la corporacié.
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¢) Els acces de fiscalitzacié que en I'Estat s’exerceixen per la Intervencié General,
ho seran per I'Interventor de I'Entitar.

Hem d'afegir, pel que fa als plecs de condicions, que la LMRLC recull la possibi-
litar d'aprovacié de plecs de condicions generals en I'arc. 269.3, els quals, abans de la
seva aprovacié inicial i definitiva pel ple, han de ser informars pel secretari 1 I'inter-
ventor de la corporaci6.

Respecte als informes que la Llei de contractes de I'Estat (LCE) i el seu Reglament
assignen a les assessories juridiques i que cal evacuar per la secretaria de la corporacid,
hem de destacar els segiients preceptes normatius:

a) Arc. 32 LCE: Cal i és preceptiu el dictamen previ de l'assessoria juridica en les
subhastes, quan la mesa de contractacié hagi verificac I'adjudicacié provisional amb
infraccié de I'ordenament juridic.

&) Art. 54 LCE: En la recepci6 provisional ha de concérrer el representant de la
Intervencié General de I'Estat, en les seves funcions de fiscaliczacié de la inversié, la
preséncia del qual serd obligatdria quan es tracti d’obres I'import de les quals excedei-
xi els 30 milions de pessetes.

¢) Arc. 61 LCE: Calen els informes de V'assessoria juridica i de la Intervencié de
I'Estat en l'autoritzacié per a Vexecucié d’obres per I'Adminiseracid.

d) Art. 133 RCE: Cal I'informe de I'assessoria juridica en la resolucié d'expedients
en els casos de forga major.

¢) Art. 136 RCE: Informe, si escau, de I'assessoria juridica i de la Intervencié de
['Estat en totes les incideéncies que sorgeixin entre ’Administracié i el contractista en
I'execucié d'un contracte per difer2ncies en la interpretacié d'alld convingur o per la
necessitat de modificar-ne les condicions contraccuals.

/) Arc. 144 RCE: Informe previ de I'assessoria juridica en I'abonament d'interes-
sos al contractista si I’Administraci6 no efectués el pagament de les cercificacions dins
dels tres mesos segiients a la data.

Pel que fa als actes de fiscalitzaci6 per I'Interventor, el seu continguc és molc ampli,
segons assenyala l'art. 17 RCE, ja que haur d’emetre el seu preceptiu informe en els
supdsits previstos en els art. 22 (contractes amb rermini d’execucié superior al de
vigéncia del pressupost corresponent), 88 (concractes d'obres per concurs: que no sigui
possible la fixacié prévia del pressupost definitin, projectes no establerts préviament
per UAdministracié, i projecte susceptible de ser millorac), 117 {contracraci6 directe
d'obres; que I'adjudicatari no compleixi les condicions necessaries per dur a terme la
formalitzacié del coneracee, continuar I'execucié d’obres els contractes de les quals hagi
estat resolt i els que tinguin per objecte la investigacid, 'assaig, 'estudi o la posada a
punt), 133 (indemnirzaci6 en casos de forga major), 144 (abonament d’interessos per
certificacions d'obra), 152 (reajustament d’znualicacs del programa de creball), 1 157
(causes de resolucié det coneracte). També han d'emetre informe els Interventors «en els
expedients motivats per contractes en general, en qué es proposi el reconeixement de
drets o obligacions de continguc econdmic o I'adopcié d’acords que se'n derivin, amb
subjecci6 a les disposicions que hi sén aplicables» (arc. 17 RCE).

—Per la seva banda, l'art. 114.3 TRRL estableix que els acords que dicti I'drgan
competent quant a la interpretacié, modificacié i resolucié dels contractes hauran de
ser informats préviament pel secretari i l'interventor de la corporacié (en el mateix
sentit es pronuncia l'arc. 18 LCE).
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—També I'arc. 120.1.2n. TRRL assenyala la necessitat de I'informe del secretari
i I'interventor per tal d’acordar la contracraci6 directa en els casos de «reconeguda
urgéncia, sorgida com a conseqiiencia de necessitats apressants que requeriran una
execucié ripida, que no es pugui aconseguir mitjangant la tramitaci6 urgent regulada
en l'article 116». .

—L'art. 88 del Reglament de contractaci6 de les corporacions locals assenyala que
cal 'informe favorable de |'interventor en ia devolucié de fiances definitives.

4c. El recurs de reposici6, que é un mitja d’autocontrol i que constitueix una
revisié a instancia de parc. Es el recurs tipic en |'Administracié local, les dues ca-
racteristiques principals del qual sén: #) Que la supervisié o cohtrol és comperéncia
del mateix drgan que diccd I'acte o acord; &) Que constitueix un requisit necessari i
previ a |'exercici del control jurisdiccional.

Vull destacar en aquesta férmula de control intern el fet que poden interposar el
recurs de reposicié, d'acord amb el que disposa I'arc. 63 LBRL, contra els actes i
acords que incorrin en infraccié de 'ordenament juridic, els membres que haguessin
votat en contra d'aquests actes i acords; el termini per incerposar aquest recurs es
comptara des de la data de la sessi6 en qué shagués votat I'acord (art. 211.3 ROF).

Qué succeeix amb els possibles recurrents legitimars que s'abstenen o que no
assisteixen a la sessié corresponent? O en el supbsit legal de les votacions secretes
previstes en els arc. 70.1 LBRL i 88.1i 102.3 ROF?

En ambdés supdsics, la docerina es pronuncia en sentit positiu i considera legiti-
mat per recérrer el qui hagués renunciat, per motius de legalitat, a prendre part en la
votacid —i, en conseqiiéncia, en la decisi6 adoptada—, i també el qui no hagués
assistit justificadament.

5&. Per tiltim, renim com a model extraordinari d’autocontrol, cambé a instancia
de parc, el recurs de revisid, que escau, excepcionalment, contra decisions en ferm.

Aquest recurs es troba limitat als supdsicts previstos a 'art. 127 LPA, i ha de ser
tnterposat davant I'0rgan suprem de la corporacié local, és a dir, el ple, i amb el
preceptiu dictamen del Consell d’Esear.

B. Férmules de control extern

De manera molr concisa assenyalem que les férmules de control extern de les
decisions locals tenen com a caracteristica comuna que sén atribuides a una instincia
aliena a |'enticac local,

Farem una breu referéncia als tipus o férmules de control previ o cautelar, abans
que la corporacié local adopti la decisi6, i a les t2cniques de control successiu en
relacié a les decisions que s'han d'adoprar,

Le. Controls preventius o caucelars. S6n els conegurs classicament com de tutela,
d’entre els quals podem cirar els informes previs, les autoritzacions, les aprovacions,
les ratificacions, etc., i que sén necessaris perqué la decisié local sigui plena i eficac.

En primer lloc tenim, encre aquests supdsits, V'informe previ del Consell d'Estat,
previst a l'arc. 48 LBRL, que assenyala: «En els assumptes en que sigui preceptiu el
dictamen del Consell d’Estar, la corresponent sol-licitud es cursard per conducte del
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President de la Comunitat Autdnoma 1 mitjan¢ant el Ministeri d’Adminiseracié Ter-
ricotial» (des del 1986, Ministeri per a les Administracions Pibliques).

D'acord amb la Resolucié de la Presidéncia del Consell d'Estat, de 3 de maig de
1982, les disposicions sobre contractaci adminiscrativa local que en preceptuen L'au-
digncia son les segiients:

—Municipalitzacié 1 provincialitzacié de serveis en regim de monopotli, arc. 64
del Reglament de serveis de les corporacions locals, de 17 de juny de 1955.

—Modificacié de contractes quan la quantia excedeix el 20 % del seu preu, art.
114.3 TRRL.

Entre els informes previs, destaquem els previstos a arc. 114.3 TRRL, sobre
medificacié de contractes, quan la quantia excedeixi el 20 % del seu preu, en qué serd
preceptiu el dictamen de U'drgan consuleiu supertor de la Comunitat Aurdnoma, si
n'hi ha o, si no, <el Consell d’Estar; i en I'art. 30 del Reglament del patrimoni dels
ens locals de Catalunya, relatiu a l'adquisicié6 de béns a titol onerds, en qué cal
I'informe previ del departament de Governaci6 per a la seva adquisicié directa.

Hem esmentat les autoritzacions o aprovacions de I'Administracié estatal o au-
tondmica, entre les quals destaquem el supbsit previst a I'arc. 79 TRRL sobre aliena-
ci6, gravamen o permuta de béns immobles i que, si el seu valor excedeix el 25 %
dels recursos ordinaris del pressupost anual de la corporacié local, caldra auroriczacid
de la comunitar autdnoma (recordem que les alienacions de béns pacrimonials, d’acord
amb l'art. 80 TRRL, s’hauran de realitzar mitjangant subhasta).

2n. Conrrols successins. Dins d'aquesta modalitat de control extern, que es ca-
racteritza per verificar la legalicac d'alld que la corporacié local acrua amb posteriori-
tat, la doctina esmenta:

a) La coordinacié de ['activitar de Administracid local, que pot generar mo-
dalitacs o f6rmules de control (art. 59 LBRL).

4) El control administratiu que poden exercit les adminiscracions delegants en
matéries delegades i la possibilitar de recurs contra els actes i els acords municipals
davant els drgans competents de I'Administracié delegane (are. 27.2 LBRL); i

¢) El sistema de control jurisdiccional, que és el vertader 1 auténtic sistema de
control extern de totes les decisions municipals (arc. 52.1 LBRL).

C. Alrres férmules de control

Hi ha d'altres modalicats especifiques de control sobre les decisions locals previs-
tes en lz normativa de régim local, com s6n el sistema de conflicres jurisdiccionals,
I'anomenada substitucié funcional, la dissolucié d’drgans, I'exercici d’accions pels
veins, el Defensor del Poble i el Tribunal de Comptes. Aquesta darrera férmula, la
majoria d’aucors la inclouen dins de les classes de control extern.

111. El Tribunal de Comptes

1. Antecedents, naturalesa i funcions

L'argan per excel-tencia de control extern de la despesa piblica a Espanya ¢és el
Tribunal de Comptes, l'origen del qual se situa a I'Edad Mitjana, amb els comptadors
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del regne de Castella, en el bayle general de la Corona d'Aragé i en la Cdmara de Comptes
de Navarra.

Meés tard, aparegueren el Tribunal de Contaduria (regnat de Felip II), el Tribunal
Mayor de Cuentas {(creat en temps de Ferran VII} i, ja més recentmenc, és la creacié
del Tribunal Suprem de la Hisenda Piiblica el 1924, la del Tribunal de Comptes de la
Repdblica, mitjangant Llei orginica de 24 de juny de 1934, i la del Tribunal de
Comptes del Regne, per Llei de 13 de desembre de 1953, modificada per la Llei de 23
de desembre de 1961.

Amb la promulgacié de la Constituci6 espanyola de 1978, s'instaura la nova
formulacid i les caracteristiques del Tribunal de Comptes.

L'art. 136.1 de la norma fonamental estableix que el Tribunal de Comptes és «el
suprem drgan fiscaliczador dels comptes i de la gesti6 econdmica de I'Estat, i també
del sector piblic», i seguidament hi afegeix que «dependra directament de les Corts
Generals 1 exerciri les seves funcions per delegacid seva en l'examen i la comprovacié
del Compte General de I'Escat». ‘

La seva organitzacié 1 funcionament es regeixen per la Liei organica 2/1982, de 12
de maig, i també per la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de funcionament del Tribunal de
Comptes.

Ha estar molr discurida per la doctrina espanyola la naturalesa, judicial o ad-
ministrativa, del Tribunal de Compres. Assenyalem, breument, que les actuals tesis
es decanten per la seva naturalesa adminiscraciva, tenint en comptee que el Tribunal no
pertany a 'ordre judicial, encara que exerceixi funciens jurisdiccionals o d'enjudicia-
ment. Respecte d'aixd, cal esmentar només I'art. 117 de la Constitucié espanyola,
segons el qual «l’exercici de la potesrar jurisdiccional correspon exclusivament als
jutjats i tribunals determinats per les Heis», formats per «jutges i magistrats inte-
grants del poder judicial».

La funcié fiscalitzadora del Tribunal de Comptes és la que assenyala l'art. 2.ade la
seva Llei organica, com «la fiscalitzacié externa, permanent i consumptiva de l'accivi-
tat econdmico-financera del sector piblic», d'acord amb «els principis de legalirtat,
eficigncia 1 economiax {art. 9. 1).

Es important I'arc. 11.a de la Llei orginica del Tribunal de Comptes, que disposa:
«El Tribunal de Comptes fiscalitzara en particular: 4} Els contractes establerts per
I'Adminiscracié de I'Estac i les aleres Encitats del sector piblic, en els casos en qué
estigui establert ¢ que consideri convenient el Tribunal».

Quins ens integren el sector public als efectes de control i fiscalitzacié pel Tribu-
nal de Comptes? El constitueixen, segons l'art. 4 de la Llei organica, I'Administracié
de I'Estat, les comunitats aucdnomes, les corporacions locals, les entitats gestores de
la Seguretat Social, els organismes autdnoms i les societats estatals i les empreses
publiques.

Pel que fa a les comunitats autdnomes, I'art. 153.d de la Constitucié espanyola
diu que el control econdmic i pressupostari dels drgans de les comunirars aucdnomes
serd exercit pel Tribunal de Comptes. I en cermes semblants s'expressa la Llei orginica
de finangament de les comunitats autdnomes, en el seu art. 22.1,

En diverses comunitats autdnomes s'ha establert per llei I'existéncia d'un drgan de
‘control extern que fiscalitzi la seva situaci6 econdmico-financera. Concretament, a Ca-
talunya la creacié de la Sindicacura de Compres consta en l'art. 42 de I'Estatut d'autono-
mia: «Sense perjudici del que disposa l'art. 136 1 en Fapartatr 4} de l'arc. 153 de la
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Constitucié —que es refereixen al Tribunal de Comptes d'Espanya—, es crea la Sindi-
catura de Comptes de Catalunyaw, afegint-hi texcualment: «Una Llei de Catalunya
regulara la seva organitzacid i funcionament i estabiird les garanties, normes i procedi-
ments per assegurar la rendici6 dels comptes de fa Generalitat, que s'haura de sotmetre
al'aprovaci6 del Parlament». I, d’acord amb aquesta norma estatutaria, el Parlament de
Catalunya va aprovar la Llei 6/1984, de 5 marg, de la Sindicatura de Comptes.

2. Relacions amb drgans semblants de les comunitats antonomes

L'existéncia del Tribunal de Comptes i d'institucions semblants en les comunirats
autdnomes planteja el problema de com conhonestar les relacions reciproques. Aquest
dilema entenem que ha quedat resolt amb la Llei de 5 d’abril de 1988, de funciona-
ment del Tribunal de Comptes. En el seu preambul, s'indica, pel que fa a la funcié
fiscaliczadora, que «assegura, d’alrra banda, la indispensable coordinacid del Tribunal
amb els drgans de control intern de les Encitats del sector piblic i amb els de control
extern que puguin existir en les Comunitats Autdnomes, i fan innecessiria la creacid
de Seccions Territorials que, lluny de portar cap a una fiscalitzaci6 eficag, suposaria,
en lz majoria de casos, una concurrgncia de competéncies i una antiecondomica dupli-
cacié d’esforgos en matéria de controly.

I, concretament, I'arc. 29 de la Llei de funcionament del Tribunal de Comptes,
I'dnic que comprén el titol II, que sanomena «De les relacions del Tribunal de
Comptes amb els drgans de control extern de les Comunitats Autdnomes», estableix
que entre el Tribunal de Compres i els drgans de control extern de les comunitats
autbnomes coordinaran les seves activitats mitjancant l'establiment de técniques i
ctiteris comuns de fiscaliczaci6 per tal de garantir la major eficicia de resultats i evitar
la duplicicat en les actuacions.

A més, els drgans de control de les comunitats autdnomes trametran al Tribunal
de Comptes els resultats individualitzats de la seva feina, Els informes i les memdries
que s'enviin hauran d'anar acompanyats dels seus antecedents i del detall necessari a fi
que el Tribunal de Comptes els pugui examinar 1 ampliar les comprovacions que
consideri necessiries.

El Tribunal de Compres pot sol-licitar d’aquests drgans la prictica de concretes
funcions fiscalitzadores, tant si es refereixen al sector pablic com a I'estaral.

Respecte d'aixd, convé precisar que, dins de les funcions que exerceix el Tribunal
de Comptes, la jurisdiccional no és delegable, per la qual cosa no es podra exercir pels
drgans de conerol extern de les comunitats autdnomes. A aquest efecte, la Senténcia
del Tribunal Constitucional de 17 d'occubre de 1988 ha declarat inconstitucional els
art. 12.d 1 18 de la Llei de 5 de mar¢ de 1984, de la Sindicatura de Compres de
Catalunya, relatius a 'existéncia de la Seccié d'Enjudiciament, per considerar que
l'activicat d'enjudiciament comptable, de naturalesa jurisdiccional, és exclusiva del
Tribunal de Comptes d'Espanya 1 que s'estén a la totalicat del territori espanyol.

Pel que fa a la funcié fiscalitzadora, es produeix una concurréncia de competéncies
entre el Tribunal de Comptes 1 els drgans de conerol de les comunicats autbnomes.

S'ha de preveure i evitar la possibilitat de duplicar acruacions per part del Tribu-
nal de Comptes i altres drgans de fiscaliczacié de comunitats autdnomes. Amb un
criteri exemplar, la Llei de funcionament del Tribunal de Compres disposa que
aquests organismes coordinaran les seves activitars.
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3. La funci6 fiscalitzadora

Com ja hem asseverac, la funcié fiscaliczadora és una funcié propia del Tribunal de
Comptes, externa, permanent i consumptiva de 'activictat econdmico-financera del
sector public, en queé es troben integrades les corporacions locals.

Com a resulrar de la funcié fiscalitzadora del Tribunal de Comptes tenim els
informes 0 memories, mMocions 0 Notes gue emet,

La normativa aplicable posa especial émfasi en la Memdria o Informe anual, que
ha de ser trames a les Corts Generals. També s’adjunten a la Memoria o Informe anual
tots els que el Ple hagués aprovat i també les al-legacions i justificacions que s’hagues-
sin aporcat pels ens fiscaliczats.

L'exercici de la funcié fiscaliczadora es concreta mitjangant 'examen i comprova-
ci6, entre d'altres, dels contracres establerts pels ens integrants del sector piblic.

Aquesta documentaci6 que es tramer al Tribunal de Compres s’examina i censura,
o bé totalment o bé fent servir técniques de mostracge.

A. Inici del procediment

L'exercici de la funcié fiscalitzadora correspon al Ple del Tribunal de Compres.

No obstant aixd, ¢qui té la iniciativa per demanar l'exercici de la funci6 fiscalitza-
dora? Segons la Llei organica només {a tenen el mareix Tribunal, les Corts Generals i,
en el seu ambic, les assemblees legislatives de fes comunitats autdnomes.

Les corporacions locals no sén incloses dins dels subjectes amb capacirtar d'iniciati-
va d'inici de la fiscalitzacié. Malgrac aix0, tenen dues alternatives: &) Que sol-licitin a
la comunitat autdnoma a qué pertanyin que aquesta envii la corresponent pericié al
Tribunal de Comptes; £} Que ho sol-licitin directament al Tribunal.

Com ja sabem, en el Departament de Corporacions locals del Tribunal de Comp-
tes es reben moltes peticions d’auditoria per part d'ens locals. L'art. 116 LBRL avala
aquesta possibilicat, en indicar que es pot denunciar davanc el Tribunal de Comptes
Pexistencia d'irregularitats en la gestid econdmica i en els compres aprovats pel ple de
la corporacié.

B. Finalitzacid del procediment

Abans que es realitzi el projecte d'informe pel departament, es posen les accua-
cions practicades en coneixement de la corporacid local, 1 se li atorga un termini no
superior a 30 dies perqué formuli les al-legacions i presenti els documents i justifi-
cants que Cregui convenients.

L'omissié d’aquest traimic d'audiencia a les corporacions locals interessades es por
recéerer al Ple del Tribunal de Comptes, la resolucié del qual no admer cap recurs.

Els informes o membries, mocions ¢ notes, un cop aprovades pel Ple del Tribunal,
i també les al-legacions i justificacions presentades, s'exposen integrades en l'Informe
anual que el tribunal ha de trametre per a la seva tramitacié parlamentiria a les Corts
Generals i, en allo que les afecti, a les assemblees legislatives de les comunitats autd-
nomes i als plens de les corporacions locals.

La Comissi6é Mixta Congrés-Senat per a les Relacions amb el Tribunal de Compres
coneix aquests informes aprovats pel Ple, i, un cop examinats, dicta les resolucions
que es publiquen en el BOE, conjuntament amb |'Tnforme o Memoria anual.
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A més del lliuramenc que es fa a les Corts Generals, el Tribunal de Comptes
tramet I'Informe o Membria al Govern de la naci6, als consells de govern de les
comunitats autdnomes o als plens de les corporacions locals, segons correspongui.

IV. La Sindicatura de Comptes de Catalunya

Com hem indicat, la seva creacié, sense perjudici d'alld que disposen els art. 1361
153.d de la Constitucié espanyola, consta a 'art. 42 de I'Estatur d'autonomia de
Catalunya, i es va fer per la Llei de 6 de mar¢ de 1984, modificada posteriorment per
la Llei 15/1991, de 4 de juliol. Aquesta modificacid, segons la seva exposicid de
motius, es basa principalment en I'esmentada Senténcia del Tribunal Constitucional
de 17 d'octubre de 1988, que anul'la els art. 2.2, 12.d i 18 de la Llei anterior,
relatius a la regulaci6 de les activitats d’enjudiciament, si bé reafirma les seves compe-
tencies pel que fa a la fiscalitzacié de les corporacions locals.

Es, segons l'art, 1r., l'drgan de fiscalitzaci6 de la gestié econdmica, fipancera i
comptable del sector piblic de Catalunya, que esta constituit, entre d'alcres, per les
corporacions locals i els seus organismes autdnoms (art. 5¢.) i depen organicament del
Parlament de Catalunya.

Una de les funcions de la Sindicatura de Comptes &s la de «fiscalitzar els contrac-
tes subscrits per I'Administraci6 de la Generalitat i altres ens del seccor pablic indi-
cats a l'article 5. en els casos en qué estigui establert 0 en qué la Sindicatura de
Comptes ho consideri convenient» (art. 2.1.c}, i cambé la d’«emetre dictdmens i
resoldre les consultes que en matéria (...) de gestié econdmico-financera li sol-licitin
els ens piblics esmentats a larticle 5&.» (arc. 2.1.6).

Per complir les seves funcions, la Sindicatura de Comptes pot requerir la col-labo-
raci6 i la cooperacié de tots els ens que componen el sector piblic de Catalunya, que
els hauran de prestar (arc. 4c.).

L'estructura d’aquesta Llei és, mutais mutandi, molc semblant a la del Tribunal de
Comptes.

La Sindicatura de Comptes, segons art. 10, ha d'elaborar i elevar al Parlament
una memodria anual de les seves accivitats; memdria de qué, quan es refereix a les
activitats de les corporacions locals, els trametrd una cdpia, i1 quan els informes o
normes de millorament de qué parla ['are. 2n. es refereixin a les corporacions locals o a
les entitats del sector pablic que en depenguin, seran els propis drgans els que en-
tenguin de les propostes, sense perjudici que siguin traslladades al Parlament.

En els esmentats informes | memories, la Sindicatura ha de fer constar les infrac-
cions, abusos o prictiques irregulars que hagi observat i indicara la responsabilitat en
qué, al seu criteri, s'hagués incorreguc i les mesures per exigir-la (art.7¢.).

Encara no s'ha donar compliment, que sapiguem, al que estableix la disposicié
final primera de la Llei de 4 de juliol de 1991: que el Consell Executiu, en el termini
de sis mesos, ha de trametre al Parlamene un Projecte de llei de funcionament de la
Sindicatura de Comptes.
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V. Fiscalitzaci6 externa de les corporacions locals

1. Normativa reguladora

Segons l'art. 115 LBRL, «la fiscalitzaci6 externa dels comptes i de la gestié econd-
mica de les Encitats Locals correspon al Tribunal de Comptes, amb l'abast i les condi-
cions que estableix la Llei Organica que el regula, i sense perjudici dels supdsits de la
delegacié que hi sén previstos».

En canvi, l'art. 204 de la Liei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les
hisendes locals, que en el seu apartat primer teprodueix quasi literalment aquell
precepte de la LBRL, el matisa en el sentit que «alld establert en el presenc arcicle
s'entén sense detriment de les facultats que, en matéria de fiscalitzacié externa de les
Encitats Locals, cinguin atribuides les Comunitats Autdnomes pels seus Estacuts».

Aquesta matisacié concorda, naturalment, amb I'esmentada Senténcia del Tribu-
nal Constitucional de 17 d’octubre de 1988, que reafirma la competéncia de la Sindi-
catura de Compres de Catalunya quant a I'activitat fiscalitzadora de les corporacions
locals caralanes, tenint en compre que 'esmentada resolucié convalida definitivament
el concepre del secror puiblic de Catalunya assenyalat per l'arc. 52. de la Llei de
Sindicatura de Comptes, contra el qual s’interposa recurs d'inconstitucionalitat per
part del Govern de la nacid.

Entenem, doncs, que les entitats locals de Catalunya han de trametre, si escau, a
la Sindicatura de Comptes, els contractes que hagin subscrit «en els casos en que
s'estableixi o en qué la Sindicarura de Comptes ho consideri convenient», tal com ho
estableix l'art. 2 llerra ¢) de la seva Llei constitutiva.

No obstant aixd, haura de ser la futura Llei de funcionament la que especifiqui
quins contractes estaran subjectes a la fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes,
seguinc el precedent de la Llet de funcionament del Tribunal de Comptes, que els
explicita en els seus art. 39 i 40.

Per ara, i pel que fa a la Sindicatura de Comptes de Caralunya, no hi ha cap
precepre normatiu especific que obligui les corporacions locals a tramertre-li o enviar-
li copia dels contractes establerts als efecres de la seva fiscalitzacis.

2. Organ competent per fiscalitzar els contractes locals

A qui correspon la fiscaliczacié excerna de la contractacié administrativa de les
entitars locals de Catalunya: al Tribunal de Comptes o a la Sindicatura de Comptes?

La realitac és que el Tribunal de Compres ha fiscaliczat durant cinc anys, des del
1983 al 1987, la contracracié administrativa local, perd només de les entitacs locals
que li han volgur trametre els corresponents contractes que havien de ser fiscalitzats.

A partir de l'exercici pressupostari de 1988, la Sindicatura de Comptes de Ca-
talunya s'encarrega de «dur a terme les comprovacions inicials sobre el compliment de
les normes reguladores de I'activitat financera» i sol-licita informaci6 i col-laboracié al
respecte, per tal que es facilitin a l'esmentar organisme, mirjangane la formaliczacié
del Documnent de referéncia B/RC (que compreén les dades segiients: drgan, tipus,
objecte, adjudicatari, forma d'adjudicaci6, pressupost de la despesa i adjudicaci6,
fianga definitiva, data de formalitzacié, rermini d'execucié, liquidacié i total de la
despesa reconeguda), detall dels contracces que reuneixin les condicions segiients:
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@) Amb pressupost superior o igual a 10 milions de pessetes:

—Els contractes administratius d'obres.

4) Amb pressupost superior o igual a 5 milions de pessetes:

—Els contractes administratius de gestié de serveis piblics i els de subminiscra-
ments.

—Els contractes adminiscratius especials d'assisténcia amb empreses consulcores o
de serveis.

¢} Amb pressupost superior ¢ iguat a 2,5 milions de pessetes:

—Els contractes administratius especials per a la realitzacié de treballs especifics 1
concrets, no habituals,

- Dracord amb el que hem exposat més amunt, entenem que, conformement amb la
tanees vegades esmentada Senténcia del Tribunal Constitucional de 17 d’ocrubre de
1988, la Sindicatura de Comptes de Catalunya té competéncia per concrolar i fisca-
liczar els contracees de les corporacions locals i dels organismes autdnoms, conerol que
«no exclou el que pugui exercir 'Estat, a través dei Tribunal de Comptes, en I'ambic
de les propies competéncies sobre la matéria».

Es produeix, doncs, una coexisténcia o concurréncia de competéncies encre el
Tribunal de Comptes i la Sindicatura de Comptes de Catalunya en 'activicat fiscalit-
zadora contractual de les corporacions locals, Cal preveure i evitar la possibilitat de
duplicar actuacions entre els dos drgans, mitjangant t2cniques de col-laboracié i coor-
dinacié que impedeixin, entre aleres, molesties o entrebancs indcils en la gestié local
contractual.

Aquest plantejament ja el reconeix el Tribunal Censcitucional en I'esmentada
Sentencia, en indicar textualment:

«Ambdés controls sobre 'activitat financera de les Corporacions Locals no tenen
per queé excloure’s mituament, sind que poden coexistir i sobreposar-se. Aquests
controls es concreten en P'elaboracié d'informes o memdries, i el seu coneixement pot
interessar, per a 'exercici de les seves respectives competéncies, a més de a les propies
Corporacions Locals fiscalitzades, tant a I'Estat com a les Comunitats Autdnomes i les
seves respectives Cambres legislatives. Tot aixd sense perjudici de la relacid de supre-
macia establerta constitucionalment entre el Tribunal de Compres 1 els alcres drgans
fiscaliczadors, 1 de la utilitzacid, si escau, de les t2cniques tendents a reduir a la unirat
I'actuacié de I'un i els alcres, i evitar duplicitats innecessaries o disfuncionalitats, que
serien contriries als criteris d'eficiéncia i economia enunciats a l'are. 31.2 de la Cons-
citucié» (Fonamenc juridic 113.

VI. El Tribunal de Comptes i les corporacions locals
1. Fiscalitzacid de la contractacid local

Fins a la promulgacié de la Llei organica de 1982, el Tribunal de Comptes no
havia fiscalitzat les corporacions locals. Es va crear una infrascructura organitzativa
necessiria, amb un Departament dedicat exclusivament a la fiscalitzacié del subsecror
local. Hi va haver, segons sembla, problemes en aquest sentic per I'escassetar de
professionals especialiczats en el control extern de les corporacions locals.
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Superades, en principi, certes dificultats, es fixa com a objectiu principal |'ob-
tencié d'informaci§ bisica, amb el desenvolupament de férmules 1 sistemes de verifi-
cacté normalitzats, per tal que totes les enaitacs locals complissin uns requisits mi-
nims en la presenracid dels seus estars econdmico-financers.

Un dels documents requerits pel Tribunal de Comptes a les corporacions locals
pet al seu examen | comprovacié en el corresponent exercici és el Model TC/9, relacié
de contractes. En aquesta relacid, s’hi havien d'incloure obligatdriamente els contrac-
tes a qué fa referéncia l'arc. 39.1 de la Llei de funcionament. $’hi havien d'explicitar:
denominaci, quantia del projecte, objecte (obres, serveis, subministraments, aleres),
forma (subhasta, concurs, contractacié directa), modificacions (+ 20 % o + limit) i
resotucions (+ 10 milions-substicucions).

En principi, €l Tribunal de Comptes ha fiscaliczat la contraceacié administrativa
local durant cinc anys, des del 1983 al 1987, perd concretant-se a les corporacions
locals segiients: diputacions provincials, consells insulars; ajuntaments dels municipis
de capitals de provincia, i ajuntaments dels municipis amb poblacié superior a 5000
habitants.

No ha considerat les corporacions dels municipis amb poblacié inferior a 5000
habitants ni aleres entitats locals perque, com s'assenyala en el darrer Informe anual
publicat, que és de I'any 1987, «dificilment es poden trobar incurses dins dels 1imits
quantitatius de “particular fiscalitzacié” a que es refereix aquest Informes.

L'obligacié de trametre anualment al Tribunal de Comptes els contractes subscrits
per les corporacions locals a qué es refereixen els limits quancicatius de I'are. 39 de la
Llei de funcionament esmentat ve imposada pel seu art. 40 mirjangant les correspo-
nents relacions certificades.

S'ha complert aquesta obligacid legal per part de les corporacions locals?

Creiem que no, tal com s'indica en vot concrari i particular d’un conseller del
Tribunal de Comptes a I'acord aprovatori de I'Informe anual, exercici 1987, adoptat
en la sessié del Ple d'11 de marg de 1991, per les segiients raons:

4) L'Informe no compleix, de cap manera, les previsions legals quant al contingut
t la remissié per a les corporacions locals.

b) Que, atés el criteri seguit per a la inclusi6 de corporacions en I'Informe, segons
el qual es prescindeix de les inferiors a 5000 habitants, no es té en compte, en
absolut, |'important nombre de corporacions locals — 6490 municipis dels 8056 exis-
tents— que incegren I'dmbit rural.

¢) Atés que les corporacions locals més grans de 5000 habicants no han estat
objecte de fiscalitzacions individualitzades aprovades pel Ple, i atés que el nombre de
les fiscaliczacions aprovades, pricticament totes referides a Entitats inferiors a 5000
habitancs, resulta insignificant i mancat de representativitat, per la qual cosa el con-
cingue de I'informe aprovat no s'adequa, de cap manera, a les previsions legals i que el
subsector piblic local resti practicament sense fiscaliczar pel Ple del Tribunal.

d) El resultat recollic en I'informe aprovac deriva d'un agregar que no presenta la
depuracié i 'homogeneitac necessiries que en garanteixin la qualirat, la veracicar i la
representativitat, sense que s'al-ludeixi a cap corporacid en concrer. Aquesta abséncia
de referéncies individualitzades a l'activitac de les corporacions locals porta a afirmar,
com manté ¢l Ministeri fiscal, que «no sabem res de cap Ajuntament en concrets.

) Quant als resultats de I'informe sobre la contractacié administrativa en I'ambit
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local, es redueix a un resumn de les incidéncies més freqiients, sense cap al-lusi6 a
corporacions concretes, malgrat que es reflecteixi I'existéncia de conrractes que €s van
formaliczar per una quantia superior a l'oferta del contracrista, o que es denuncii la
necessitat de reintegraments, o la indeterminacié de I'objecte del contracte, entre
altres incidencies. El resultat exposat i aprovat no permet individualitzar, si escau,
cap génere de responsabilitac.

# No s’han traslladat a les corporacions locals, en trimit d'al-legacions, les co-
rresponents fiscalitzacions individualitzades.

Com a conclusié final dels anteriors racnaments, podem assenyalar que 'Infor-
me 1987 aprovar i referit al subsector pablic local no satisfa cap dels objectius marcats
pet 'art. 13 de la Llei orginica —anilisi de legalitat, execucié pressupostaria, racio-
nalitat en la despesa piblica—, ni permet complir alld que preveuen els art. 28 1 29
de la Llei de funcionament, per tal com la cargncia individualirzada impedeix de
crametre els resultats de 'informe anual, en alld que els afecti, als plens de les corpo-
racions locals, i s’estima que la fiscalitzacié de I'esmentat subsector resulta ja inajorna-
ble, ai que sigui solament per compliment; en un grau minim, del que disposa la
normativa vigent.

2. Analisi del control intern dels contractes locals

Del resultat dels contractes examinats pel Tribunal de Comptes, i pel que faa la
comprovacié de la legalitat, un aspecte analiczat és el relaciu al control intern que han
d'efeccuar, en particular, els funcionaris amb habilitacié nacional.

Respecte d’aixd, les normes generals de la concracracié piblica i les especifiques
del regim local assenyalen els dictimens preceptius i previs de les assessories juridi-
ques (secretaria) i de la Intervenci6 quanc a la conformacié de la voluntat de |'drgan
contractual en relacié a acords d'aprovaci6é de plecs de condicions, modificacions del
concracte i les seves resolucions, entre d'alcres.

Dones bé, el Tribunal de Comptes sentencia que les corporacions locals no han
estat rigoroses en el compliment i I'exigéncia dels informes esmentats, ja que en els
uns no s'acredita la seva emissié i en els altres no s6n suficients, També s'indica que
quan, per la proporcié o per la quantia, la modificacié o la resoluci6 la requereix la
normativa, no s’han exigit els dictamens dels drgans consultius competents.

3. Anomalies procedimentals en la contractacid local

En tocs els contractes que subscriu qualsevol Administracié piblica s'han d'apli-
car les regles de procediment i competéncia assenyalades a l'art. 10 RCE, i que s6n:

4) Necessitat de consignacié pressupostiria prévia, si el contracte origina despe-
ses. &) Competéncia general per subscriure’l. ¢) Preparaci6 del contracte en expedient,
en qué constaran les clausules administratives i técniques del negoci a establir i I'apro-
vacié de la despesa. &) Fiscalitzacié prévia dels actes administratius de contingut
econdmic. ¢) Adjudicaci6 del contracte d’acord amb els principis de publicitat i con-
currdncia (principis que cedeixen en la contractacié direcra), i f} Formalitzaci6 del
contracte en document notarial o administratiu. A aquestes regles sobre procediment
contractual, cal afegir-n’hi d’altces previstes també reglamentiriament, com sén les
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relacives als supdsits d'incapacitat i incompatibilitat per concracrar, el dipdsit de
fiances, la classificacié empresarial, els informes preceptius i previs, etc.

En la practica adminiscrativa de la contractacié local, s'zpliquen les regles ge-
nerals sobre preparaci6, competéncia i adjudicacié?

Respecte a aixd veurem les anomalies o irregularitats més importants detectades
pel Tribunal de Comptes en I'Informe anual de 1987 sobre contractacié adminis-
trativa. '

L'esmentat Tribunal fiscalitzador «ha tingut coneixement», pel que fa a les corpo-
racions locals, de l'existéncia duranc I'exercici de 1987 de 606 expedients de contrac-
taci6, dels quals 69 s’han adjudicat per subhasta, 124 per concurs, 400 mitjangant
contractacié direcea, 1 per administracié i 12 per drgan de contractacié no local.

El Tribunal de Comptes, del total indicat de 606 expedients examinats (tots ells
superiors a 25 milions de pessetes), i relatius a contractes d'obres, prestaci6 de serveis
locals, contractes de subminiscraments 1 altres, ha fiscaliczar, Segons un mostrarge,
106, 17, 11 i 7 expedients, respectivament.

2) Contracte d'obres (106 contractes examinats)

a.1) Preparaci6 del contracre

Cal assenyalar com anomalies en aquesta fase les detectades en 22 expedients
relatius 4 la indefinicié de l'objecte, al seu fraccionament o a la variaci6 de la quantia
del pressupost d'execucié per contracte, segons el document suport (projecte tecnic,
plec de condicions o anuncis en els butlletins oficials).

En 23 supdsits, 0 no s’ha deixar constincia de I'aprovacié dels projectes téenics, o
s’han autoritzat aquests projectes en el mateix acord d'adjudicacié del concracte o @
posteriori d’aquesta adjudicacié.

De l'analisi dels plecs de condicions particulars, s'observen les anomalies se-
glients:

— Inexistencia de crédits pressupostaris: 12 expedients.

— Omissié dels informes preceptius i previs de secrecaria i intervencié: 38 casos.

— No hi ha constancia de 'acord aprovatori del plec, realiczat a I'unison del d’ad-
judicacié o  posterivri d'aquese: 50 supdsirs.

— Onmissi6 de la publicitat del plec a efectes d'al-legacions: 31 supdsits; i no s’acre-
dica la resolucié sobre els escrits de reclamacions: 3 supbdsirs.

— Manca de 'exigéncia de l'escaient classificacié empresarial: 5 supdsits.

a.2) Seleccis del contraceista
Analitzada la mostra, se'n dedueixen les anomalies segiients:

— En 5 expedients concertats per concurs no s'ha justificat cap del supdsits admesos
per l'art. 119 TRRL.

— En 56 dels expedients examinats no ha aparegut suficientment acreditada la moti-
vaci6 que permetés d'acollir-se a la contractacié directa (utilitzada en 62 dels 106
expedients d’'obres examinars). Els motius al-legats han estat dos: ) La reconegu-
da urgéncia, sense acreditar «l'apressant necessitat», ni que no s'hagués pogut
acreditar mitjangant el procediment o «erimic urgene»; i b) La quantia del pressu-
post d'execucié per contracte superant els limits de l'are, 120.1.3 TRRL, es-
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tablert per a la contractacié directa per I'Administracié de I'Estat (xifrat actual-
mente en 25.000.000) en l'arr. 37.3 LCE.

— En aquesta fase, s’han dececrar anomalies, tals com I'admissié de plica fora de
rermini, manca de constitucié de la fianga provisional, no acreditaci6 de la classi-
ficacié6 empresarial o d’estar al corrent de les obligacions fiscals i de la Seguretat
Social.

a.3) Adjudicaci6 i formalitzacié
El Tribunal de Comptes indica les segiients irregularitats:

— No deixar constancia de I'acord de la seva adopcié en virtue de faculeats delegades.

— No recaure en la proposicié més avantatjosa.

— Manca de P'adequada ponderacié dels criteris de seleccid en els concursos per no
haver estart previscos en els cortesponents plecs. '

— Adjudicaci6 a contractistes la proposici6 dels quals es troba incursa en temeritat,

— Convalidacié d’accuacions o execucions d'altres anteriors a I'acord d'adjudicaci6 en
lz contractacié directa.

Pel que fa a la formalirzacié en document administratiu, es detecten diferents
tipus de deficizncies, que van des de la mateixa inexisténcia fins a la formaliczaci6 fora
de termini, i sén destacables contractes que es van formalitzar per una quantia su-
perior a la de I'oferra del contractista.

a.4) Execuci6 dels concractes

— No s’ha formalitzat 0 no s'ha deixar constincia de la seva realitzacio la comprova-
¢i6 del replantejament de I'obra adjudicada: 9 expedients.

— Sobrepassar-se el termini d'execucié: 32 supdsits.

— Demora en el pagament de les certificacions d’obres als contractistes: 6 casos.

— Alld pagar efectivament supera alld certificar, que comporta la procedencia del
reintegtament escaient: 2 sup0sits.

a.5) Finalitzaci6 del contracte

En aquesta darrera fase contractual, no s’han formalitzat les recepcions provisional
i definitiva en 26 i 10 casos, respectivament,

Cal destacar que la finalitzaci6 de la relaci6 contractual ha estar anormal en 9
supdsits, | els motius principals n’han estac: la suspensié de les obres, la manca de
disponibilitat dels tecrenys, el rerard en el pagament de les certificacions, la suspensié
de pagaments del contractista i I'incompliment de les seves obligacions. En diversos
d'aquests supdsits no s'han adoptac les mesures i els acords tendents a 'exigéncia de
responsabilitats i al rescabalament dels perjudicis.

by Contractes per a la prestacié dels serveis (17 contractes examinats)

5.1y Respecte a la preparacié del contracte concessional, s’han observat les anoma-
lies segiients:

— La indeterminacié de I'objecte del contracte per la inexisténcia de I'avantprojecte
o projecte técnic d'exploraci6 del servei: 4 suposits.

— Les ressenyades per als contractes d’obres en relacié amb el plec de condicions
econdmico-administratives, a les quals cal afegir —arés el llarg termini dels con-
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tractes concessionals— la inclusié de clausules i férmules de revisié de preus, en
I'aplicacié de les quals no s'adopten les mesures dictaminadores previstes.

£.2) Pel que fa a la seleccié del contractista concessionari, que s’ha realiczar, ge-
neralment, mitjangant concurs piblic, les anomalies detectades no difereixen de les asse-
nyalades en la contractacié d'obres, llevat en el fer que no s'han determinar els criteris que
hagin de servir en I'adjudicacié per a la selecci6 de la proposicié més avantatjosa.

¢y Contracte de subministramencs (11 contractes examinacs)

¢.1) En la fase de preparacid, es destaquen com a anomalies especifiques la manca
d'informe raonat del servei que promou I'adquisicié, en qué es palesi la necessitat, les
caracteristiques i el seu import calculat, amb la qual cosa s'indetermina I'objecte
concractual.

¢.2) En la fase de selecci6 del contractista subminiscrador, que ha estat ordinaria-
ment el concurs, s'ha fet servir en dos supdsirs la contractaci6 directa sense que s'hagi
realitzar la consulca prévia a empreses capacirades,

Els plecs de clausules econdmico-adminsitratives en un supdsit no ha estat dicca-
minat per l'assessoria juridica, en un alcre no s'ha acreditar l'exposicié al piblic a
efectes de reclamacions, i en uns altres dos no s’han inclds els criteris de preferéncia
que fonamenten la posterior adjudicacié

¢.3) En la fase d’execucid, es destaquen com a anomalies les de la modificacié de
l'objecte del contracte per una quantia del 80 %, 'incompliment del termini del
llurament dels subministraments i la no acreditacié documental de la seva recepci6 i
del seu inventati quan escaigués.

¢.4) En la fase de finalitzaci6 contractual, en dos suposits s'ha procedir a la resolu-
ci6 del contracte per incompliment, sense que en cap dells sThagin complert els
requisits de tramitacié i dictamen, ni s'hagin dut a terme l'exigéncia de responsabili-
tats i el rescabalament dels perjudicis.

VII. Conclusions

Primera. Com,a coronament d'aquest estudi tedrico-prictic sobre el concrol i fiscalitzacié
de la contracracié administrativa local, serveixi una afirmacié del professor José Luis Pifiar
Mafias: «Esgotats virrualment avui, com assenyala Garcia de Entereia, els “ardus debats
dogmatics sobre I'esséncia i els problemes bisics de la contractacié adminiscraciva” és hom
en aquest moment de vetllar per una concraceacié local que respongui a les exigéncies
d'eficacia que la propia Constitucié informa (art. 103.1), perd sense cap detriment del
servei “objectiu” dels interessos generals, funcié essencial i configuradora de tortes les
Administracions piabliques, i la garantia dels particulars. Aquest és, sens dubte, un dels
reptes més grans que tenen les Encitats Locals, en tota la seva amplissima varietat |
diversicar. Tots els municipis {...) tenen necessitar de contractar constantment, a vegades
sense poder o sense voler esperar complir els requisits que la confusa normariva actual
exigeix, en perjudici, alguns cops, de drets o interessos dels particulars».

Segona. Davant les anomalies o irregularicats detectades pel Tribunal de Comptes
en 'examen i la fiscalitzaci6 de la contractacié administrativa local, és evident que el
nivell micja de legalicar de les nostres corporacions locals és poc satisfactori.
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Tercera. Sense anim catastrofista, entenc que la quasi nulla fiscaliczaci6 efecruada
durant cinc anys (1983 a 1987) pel Tribunal de Comptes sobre la contractacié ad-
ministrativa en I'ambit local impossibilita la individualitzacié de qualsevol dada o
valoraci6, i, en conseqiiéncia, no permet tampoc d'individualitzar, si escau, ¢ap géne-
re de responsabilitat davane les anomalies i/o irregularitats assenyalades per aquell
drgan en els corresponents informes anuals.

Subscric I'asseveracié d'un conseller del Tribunal de Comptes en el sentit que «no
sabem res de cap Ajuntament en concret», per la qual cosa resulta inajornable la
fiscalitzacié contractual administrativa de les corporacions locals, encara que tan sols
sigui per donar compliment, en un grau minim, a alld que preveuen els art. 281 29
de la Llei de funcionament del Tribunal.

Quarta. Que el control i Ia fiscalitzaci6 sobre la contractacié administrativa local a
Catalunya ha de correspondre Gnicament a la Sindicatura de Comptes, sense perjudici
que coordini les seves activitats amb el Tribunal de Comptes, per tal —com assenyala
el Tribunal Constitucional— «d'evitar duplicitats innecessaries o disfuncionalitats,
que serien contriries als criteris d'eficiéncia i economia enunciats a I'art. 31,2 de la
Constitucid».

Cinguena. Urgeix, finalment, que el Consell Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya trameti al Parlament el Projecte de Llei de funcionament de la Sindicatura de
Comptes, tal com assenyala la disposici6 final segona de la Llei 15/1991, de 4 de
juliol.
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