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1. NOTICIA DE LLIBRES

Bayona i Rocamora, Antoni, Efl dret a legislar en ['Estat antontomic, Escola
d’Administracié Pablica de Catalunya, Barcelona, 1993.%

E! dret a legislar en I'Estat antondmic, del
professor Antoni Bayona i Rocamora, €s
una d'aquelles obres que converteixen
qualsevol intent de recensié en una tasca
alhora facil i sobrera. Facil, perqué és fruit
d’una gran capacitat de sintesi i de rigor
metodoldgic que simplifica enormement
la seva lectura i comprensié. I sobrera,
perque, encre altres mocius, I'obra inclou
un proleg del catedritic de dret adminis-
tratiu i ex-magistrat del Tribunal Consti-
tucional, Jests Leguina Villa, i una pre-
sentacié del mateix Antoni Bayona que,
amb les corresponents adequacions for-
mals, poden funcionar perfectament com
a sintesi d'aquest estudi 1 suplir les mi-
llors recensions que, amb tota segurerar,
es publicaran. Totes aquestes recensions
es poden obviar directament atesa la ne-
cessitat de considerar aquest llibre com a
obra de lectura obligada per a tots els estu-
diosos del dret piblic.

Al nostre parer, totes aquestes conside-
racions ens haurien de rellevar de la tasca
d’oferir un comentari sintétic més o me-
nys ajustac a 'estructura i al desenvolupa-
ment de I'estudi per assajar, en canvi, una
valoracié conjunta i de fons d'E/ dret a

legislar en U'Estat autonomic. Tanmateix,
una breu aproximaci6é formal a aquesta
analisi del sistema autondmic de distribu-
ci6 de competéncies legislatives podria
subrarllar que es tracta d'una obra que té
el seu origen immediat en la tesi doctoral
de l'autor, que el seu contingut s'estruc-
tura en cin¢ capitols equilibrats que se
succeeixen ldgicament i que, finalment,
ranca el treball una bibliografia completa
sobre la matéria de gran utilitac per a tot-
hom que vulgui aproximar-s'hi o aprofun-
dir-hi'. En tot cas, sembla oportii donar
una noticia breu —i forgosament incom-
pleta— sobre el contingur d’aguells cinc
capitols en qué s’estructura l'obra.

El capitol I conté una reflexié sobre la
distribucié de la potestat legislativa i les
tipologies competencials que se’'n deriven.
A partir de l'estudi de la distribucié de
competencies en diversos sistemes federals
—Estats Units, Suissa i Alemanya— i re-
gionals —Icalia i Estat incegral de la I Re-
plblica espanyola—, I'autor analitza deta-
lladament les tipologies competencials
deduides de I'acrual sistena aurondmic es-
panyol per, d'acord amb aquest sistema,

* Exisceix la versit castellana del llibre amb el tivol Ef derecho a legistar en ef Estads autondnico. Edirorial
Tecnos-Escola d' Administracié Pablica de Catalunya, Madrid, 1992,

L. L'autor, perd, especifica que no es tracea d'una bibliografia exhauseiva pel fer d’haver-hi inclds dnica-
ment els treballs consuleats de forma directa en I'elaboraci6 de l'estudi,

Auntononries, nim. 16, juliol de 1993, Barcelona.
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considerar criticament diverses interpreta-
cions d'aquelles basades en una compara-
cié, no sempre possible ni adequada, amb
alcres models descencraliczars.

En aquesta mateixa linia, el capitol 11
assaja una explicacid de la distribucié del
dret a legislar segons les regles materials
o de fons d'aquest repartiment, assenya-
lant com a caracteristica propia i princi-
pal del siscema aurondmic el criteri de la
divisi6 de matéries i funcions. Conse-
gitentmenr, l'autor destaca la necessicat
de relativitzar les denominacions o cate-
goritzacions formals de les comperténcies
i de negar la funcionalitat de la clausula
de prevalenga de l'article 149.3 CE com a
criteri competencial. Aix{ mateix, posa
en relleu el fer que, en la linia propugna-
da, el Tribunal Constitucional hagi acu-
dit a aquelles regles de fons que ordenen
el repartiment competencial —separacié
1 divisté d'esferes competencials a parcir
de la divisi6 de matéries i funcions— de-
fugine d'aquesta manera les interpreca-
cions que podrien desvirruar el siscema.

Aquest sistema de distribucié de com-
peténcies legislatives també es podria
subvertir segons quina fos I'operativirat
que es donés al cricert de l'intergs com a
element limitador, delimitador o correc-
tor de les competéncies autondmiques.
Amb posterioritat 0 més enlli de la ini-
cial concrecié d'aquest inter2s mirjangant
la reserva constitucional i estatutiria de
competéncies en favor de |'Bstat i de les
comunitats autdnomes, assegurant els
principis d’unitat-interessos _cnerals
d’autonomia-interessos territorials, aques-
ta operativitat només pot desplegar-se en
supdsits forga singulars. El capitol 11l de
I'obra s’encara amb aquesta problemirica i
déna resposta als dubtes que planceja, res-

posta que queda posteriorment validada a
través de I'anilisi de la tecnica de les lleis
harmonitzadores, com a Winica via excep-
cional per trencar la rigidesa de la distribu-
ci6 competencial 0, dit d'una altra manera,
de la concrecié constitucional i estatutaria
dels diferents interessos en joc.

Aquests tres primets capitols de I'obra
formarien el que es podria anomenar teo-
ria general del sistema ordinari de com-
peténcies legislatives. Dit ripidament, el
capitol IV es dedica, a conrinuacié, a l'a-
nalisi de les excepcions i modulacions a
aquesta teoria general, les quals es deri-
ven de la configuracié estatutaria de les
competéncies, de previsions constitucio-
nals singulars i del possible i excepcional
reconeixement de supbsics particulars de
concurréncia competencial; mentre que
el cinqué i darrer capitol de I'estudi se
centra en l'examen dels supdsits que
duen a la situacié, tan important quanci-
racivament i qualitativament en el model
autondmic espanyol, de la comparticié
de la potestat legislativa. Aqui s'estudia
l'exponent més clar de les comperéncies
legislatives compartides, aquell que res-
pon a l'esquema competéncia bisica-
competéncia de desenvolupament legis-
latiu, 1 també aquell alere supdsic de con-
flugncia de potescats legislatives sobre
una mateixa matéria consticuit per la
coincidéncia entre una competgncia au-
tonomica d'aquest caricter i l'existencia
d’una reserva de Ilei organica.

Sén especialment interessants les con-
sideracions de l'autor sobre I'evoluci6 ex-
perimenrada per la recent jurisprudéncia
consticucional en martéria de competen-
cies estatals de caracter bisic, evolucié
que, sens dubre, aportard nous 1 impor-
tants elements de discussig.?

2. Enrre els més remarcables, potser, el relatiu a la possibilitac del legislador estatal d'establir
«regles basiques diferenciades», en una clara ruptura de la «uniformicac normarivan, ruptura ja detectada
entre nosaleres per ). Ferret i Jacas (wide Autonomies nam. 12 (1990), pig. 316-319),
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Quant a la valoraci6 global de Ef dret a
legislar en ['Estat autonimic podem referir-
nos a l'autor, a les caracreristiques gene-
rals de l'obra i a la seva utilicat per
als operadors juridics encarregars d'incer-
pretar i aplicar el sisterna que aquesta
tracra.

L'autor de I'estudi, entre altres expe-
ridncies, uneix a la condici6 de professor
universitari i, per tant, a les tasques de la
docencia i la investigacié ciencifica, la se-
va qualitat de membre del Consell Con-
sultiu de la Generalitat de Cartalunya.
Aquest bagatge professional, com ocorre
normalment, té una plasmacié indefecti-
ble en la metodologia i el contingut de
I’abra. D’una banda, l'autor hi aboca la
culminacié d'un procés de reflexi6é ence-
tat en diverses publicacions patcials sobre
la macgria® i, d’altra banda, aconsegueix
mantenir en el tractament d'aguesca una
posici6 equilibrada que l'allunya de caure
en corrents d'incerpretacié més o menys
partidaris de la preeminenga politico-ju-
ridica d'un subjecte del régim de distri-
bucié competencial sobre un alcre. Posi-
ci6 equilibrada que, ranmateix, no
impedeix que I'autor arribi a una formu-
lacié transparent de les critiques i les
conclusions que aporta.

Quant a l'obra, els tres parimecres es-
sencials que s'utiliczen coincideixen amb
els segiients: I'analisi del dret positiu es-
panyol (Constitucié, estatuts d’autono-
mia i aleres normes incegrancs del bloc de
la constitucionalitat) 1 del dret comparat
(sistemes descentralitzats de major in-
fludncia en la redacci6 o interpreracié de
les cliusules competencials); l'estudi i la
valoraci6 de la nombrosa doctrina cienci-
fica que ha tractat la temacica; i la rambé

nombrosa jurisprudéncia dictada pel Tri-
bunal Constitucional com a intérpret su-
prem de la Constitucié, la qual és objecte
d'una valoracié positiva en molts casos i
de valoracions forga critiques en d'alrres.
De forma pricricament sistemagica, es
recorre a aquest triple sistema d'anilisi
per presentar els diferents aspectes del
dret a legislar 1 per assenyalar-ne l'evolu-
ci6 i el tractament actual. Per tant, és
facil d'admetre que aquest estudi també

. constitueix una encertada explicaci6 his-

torica del disseny 1 el desenvolupament
del sistema competencial vigent.

Aquesta reflexié entronca amb les
consideracions entorn de la funcionalitat
de 'obra com a aportacié doctrinal a la
disciplina del dret piblic. En aquest sen-
tit, som del criteri que la necessaria utilic-
zacié d'aquesta obra pels que §'iniciin en
aquesta disciplina pot trobar-se dificulta-
da per l'ale grau d’abstraccié conceptual
que caracteritza la matéria 1 que, en tot
cas, la redaccié clara | neta de l'estudi
contribueix a reduir significativament.
Aixi i tor, en aquest ambic I'obstacle es-
mentat ha de for¢ar a complementar el
contingut d'aquest estudi amb unes con-
sideracions prévies que aquest treball,
per la seva prdpia naturalesa, no podia ni
havia d’abastar.

Amb caricrer general, cal coincidir
amb Bayona i Rocamora quan insisteix
en la necessitat ineludible d’evitar la im-
portacié d’elements propis d'altres siste-
mes comparats 2 ordenaments que, com
el sistema autondmic de repartiment del
poder legislatiu, responen a regles pro-
pies i diferenciades d’aquells sistemes.
Salvats els casos en qué aquesta operaci6
sigui realment possible, no sembla legi-

3. Vegeu, encre altres, «Interés, distribucién de comperencias y armonizacién en el sistema au-
tonémico espafiol», dins Revista Vasca de Administracidn Piblica, ndm. 10, vol. I, 1984; «La evolucién
del concepro de competencia bisica en la doctrina y la jurisprudencia constitucional», dins Revista
Espafiola de Derecho Administrative, pim. 45, 1985, «Comenrario introducrtorio al articulo 10 EAC», dins
I'obra col-lectiva Comentaris sobre PEstatut & Antonomia de Catalunya, Barcelona, 1988; i «Comentario
ndm. 19: competencias exclusivas», dins la maceixa obra.
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tim postular aquesta adopcié de téeni-
ques foranies sense propugnar a la vegada
la prévia modificacié del model vigent
per fer-lo equiparable al sistema d'on
s'extreuen. En aquesca I{nia s'inscriuven,
per exemple, les reflexions del professor
Bayona sobre l'actual regulacié del Senat
espanyol. Una altra de les conclusions in-
discutibles de I'obra, la constitueix |'ad-
vertiment del perill que suposa descon-
textualiczar les afirmacions del Tribunal
Constitucional —o de qualsevol altre or-
gan, jurisdiccional o no— del marc ge-
neral en queé s'inscriven. En aquest
camp, doncs, la interpreracié sistemirica
i l'examen complet de les decisions juris-
prudencials ha de predominar necessiria-
ment.

També s’ha de valorar positivament la
no sitwacié del contingur de I'estudi en
un pla excessivament tedric. Aixi, en els
casos excrems, l'autor es mostra partidati
de renunciar a les construccions dogmiti-
ques que, tot 1 gaudir d'una perfeccié
técnico-juridica impecable, la prictica
faria inviables.

Aix{ mateix, tot [ que el professor Ba-
yona proposa la relativitzacié de les ca-
tegories resultants de la tipologia compe-
tencial, també és destacable ['esforg con-
ceptual realitzat per ral d'establir la seva
concepcié sobre l'esmentada tipologia.
Aquesta li permet desmitificar el concep-
te d'exclusivitar 1 compatibilitzar-lo en
determinacs supdsits amb la situacié de
comparticié de la funcié legislariva, com
també diferenciar conceprualment aquests
régims competencials de la concurréncia
competencial. Aquesta darrera figura,
propia dels sistemes federals, é segons

I'autor un escis ambit d’operativitat a
I'hora d'interpretar el sistema constitu-
cional espanyol. Es sobre els criteris d'ex-
clusivitat 1 comparticié i d'acord amb
una rigida separacié de matéries i fun-
cions com s'articula aquest sistema, sense
deixar, per tant, gaire joc a tes situacions
de doble titularicar sobre una mareixa
matéria,

L’obra, en definitiva, combina 'anilisi
descriptiva i prescriptiva del sistema ge-
neral de competencies legislacives, amb
tractaments complets d'institucions que
hi pertanyen o que hi poden influir decisi-
vament (regla de prevalenga, de supleto-
rietat, lleis d'harmonitzaci6, lleis orgini-
ques...) 1 amb referéncies a supdsics
especifics dins d’aquell sistema general (la
pretesa horiczonralitat de la clausula de
Varcicle 149.1.1 CE, el cariceer indistint
o paral-lel de la compet2ncia en mar2ria
de culeura, ! reduccionisme sofert per la
competéncia en martéria médio-ambien-
tal, les conseqiidncies competencials de la
integracid a la Comunitac Europea...).

Per tor plegat, podem acabar aquesta
aproximaci6 a E/ dret a legislar en PEstat
antondmic amb les paraules finals que uei-
litza J. Leguina Villa per tancar el proleg
que i dedica:

«Amb raé el benemerit pare Isla deia
en el seu Fray Gerundio... que “el bon
llibre és com l'oli, que a la fi sura per
sobre de ror”. Aquest & el cas que ara
ocupa l'arencié del lector; la seva sdlida
construccid 1 la seva excel-lenr qualitat 1i
garantceixen de segur una perdurable flo-
tacié 1 navegabilitar.»

Xavier Bernadi 1 Gil
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Milian Massana, Antoni, Drets lingiiistics i dret fonamental a !educacié (Un
estudi comparat: 1talia, Bélgica, Suissa, el Canada i Espanya), Institut d’Es-
tudis Autondmics, Barcelona, 1992, 406 pag.

L'ordenacié juridica de la pluralitat
lingiiistica al si de I'Estar és una funcié
dels poders priblics en la qual conflueixen
qgilestions politiques cabdals de les socie-
tats modernes: les relacions majoria/mi-
noria, els drets 1 ibertats culcurals, les
garanties i la seguretat juridica, les iden-
titats nacionals, |'organitzacié terricorial
del poder, els principis de 'Estat consti-
tucional democricic... Daqui ve la im-
portincia que va adquirir el dret lingiiis-
tic dins del drec piiblic, especialment en
aquells paisos, com el nostre, on la reali-
cat sociolingiiistica és complexa i les nor-
mes han de conciliar sovint necessitats i
aspiracions diferents, tot intentant racio-
nalitzar un camp que, en general, és al-
rament «sensible». Per aixd és important
que el dret lingiiistic es faci des del rigor
cientific, precisamene pel perill (real)
d'ésser fet des de la propaganda politica,
la manca de realisme o, el que és pitjor,
el sectarisme i l'arbitrarierat. En aquest
sentit, el treball que des de fa anys du a

“terme Antoni Milian creiem que té un
valor inestimable, no tan sols pel que im-
plica de dedicaci6 i continuitat (visible
en les nombroses i prou conegudes publi-
cacions de I"aucor), sind també per la ho-
nestedat cientifica i el rigor amb qué és
fet.

L'obra que ara publica I'Institut d’Es-
tudis Aurondmics és un excel-lenc treball
de drer lingiifstic comparat en el qual
I'autor es planteja un objectiu ambiciés:
determinar quin és el contingur lingtiis-
tic essencial del drec a l'educacié {(ex-
cloent I'ensenyamenc universicari) en di-
versos ordenaments estatals 1 en el Dret
internacional, D'entrada, cal posar de
manifest I'encert en 'eleccié de I'objecte
d’escudi, que aborda (novament) la rela-
ci6, no sempre facil, entre drets lingiiis-

tics 1 drets fonamentals (per exemple,
distingint el contingut lingiiiscic d’un
drec dels drees lingiiistics prdpiament
dits). En segon lloc, per les esmentades
caractetistiques del drer lingiiistic, ens
sembla extraordindriament saludable I'a-
nilisi comparada, que sempre enriqueix i
relativitza el coneixement sobre alld que
és propi. I, en tercer lloc, cal recongixer
el mérit d’enfrontar-se a les dificulears i
els riscos que sempre ofereix l'estudi de
categories juridiques que no tan sols s'ex-
pressen en distintes llengiies, sind que
pertanyen a ordenaments 1 tradicions
molr diferents que cal copsar amb preci-
si6. Conscient d'aquests perills, l'autor
ha optat per un coneixement directe de la
realirtat juridica i ha acudit (fisicament) a
les fonts originiries (tribunals, organis-
mes adminiscratius i consultius, biblio-
teques especialitzades) per trobar el ma-
terial —fonamentalment, perd no
Gnicament, juridic— que li ha permes
elaborar els cinc étude de cas (Iralia, Belgi-
ca, Suissa, el Canadi i Espanya) que sén
objecte de comparacié. L'acumulacié d'a-
quest impressionant volum de material,
meticulosament recopilat i ordenac, i es-
crupolosament transcrit {totes les cita-
cions figuren en la llengua original, fins i
rot en alfabec cirilic) fan de cada «casw
una exhaustiva monografia que pot ser
llegida independentment. Aguests estu-
dis permeten a I'autor construir cinc ted-
rics models lingiiistico-escolars prenent
com a element dererminanc el gran de
llibertat d’eleccié de la llengua docent (la
llengua vehicular), perd també la o les
llengiies que han d'aprendre els infants
(Fensenyament d la llengua), com també
la determinacié de la segona llengua. En
aquest punt, el treball posa de manifest
I'evolucié que han sofert alguns models
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(com la progressiva cerritorialitzaci6 del
sistemna belga), la qual cosa demostra el
caracter dindmic del drec lingiistic. I el
que és més important, constata la coexis-
eencia de diferents models dins d'un ma-
teix Estar, precisament perqué cada si-
tuacié lingiifstica reclama normalment
un sisterna  lingiifstic-escolar  propi.
Constatacié que porea l'auror a desacon-
sellar la sacraiirzacié d'un @nic model en
futures convencions internacionals sobre
aquesta qiiestid.

Cal destacar que el treball no es limita
a posar de manifest similituds i diferén-
cies, resultat propi de l'anilisi compara-
tiva, siné que arriba a una conclusié per a
fa qual l'autor ens va preparant al llarg
del text. Aquesta és que el contingur lin-
giiistic del dret a I'educacié és minim i es
redueix senzillamenc al drec de I'infanc a
rebre 'ensenyament en wna lengna com-
prensible, és a dir, d'una manera entene-
dora per assolir els contingues i coneixe-
ments que s’hi vehiculen. Aixd implica
que el contingur lingiifstic essencial del
dret a I'educacid, tal com és reconegur en
les conscitucions i1 en el Dret Internacio-
nal, no garanceix ni el dret a rebre 'ense-
nyament ez la propia llengua, ni el drec
dels pares a escollir la llengua docent,
drets propiament lingiifstics que poden
ésser objecte d'un reconeixement aucd-
nom. La conclusié porta l'autor a pre-
guncar-se si, arés que el contingut lin-
giiistic del dret a l'ensenyament és tan
minso, sén valids o, millor dit, legitims,
tots els models. La resposta ha de donar-

se sobre la base d'un criteri intern, és a
dir, vtilitzant com a parametre de judici
els principis i valors consagrats en els
textos conscitucionals, I, en tot cas, és
negativa, pel fer que aquell contingut
minim impedeix els models homogenei-
tzadors, els quals no preveuen mesures
auxiliars per a alumnes que han seguit
I'escolaritat en una llengua que no & la
seva, o els que imposen la llengua vehi-
cular no prdpia sense técniques pedagd-
giques minimes per garantir la compren-
sibilicar dels contingurs impartics.

El treball d"Anteni Milian planteja, en
definitiva, una qitestié transcendental:
fins a quin punt i en quin grau és ad-
missible en un estac constitucional de-
mocratic la limicacié de la llibercac lin-
giifstica? La posicié de I'autor és clara: les
mesures restriccives serien legitimes si
s6n justificades en valors constitucional-
men¢ protegits, com €s ara la salvaguarda
d’'una minoria lingiiistica, i sempre que
respectessin la igualrat i la proporcionali-
tat. Una opinié que ens sembla sensarta i
digna d'ésser tinguda en compre. per tots
aquells que treballen en la materia, so-
bretot perque és fruir d'un creball refle-
xiu que ha anat madurant amb els anys i,
també, perqué és el resultar de I'excel-lent
recerca que comentem, la qual, com es-
criu Bruno de Wicee en el prdleg, «me-
reix un lloc entre les millors obres sobre
drer lingiiistic comparac aparegudes fins
avui a tot el mény,

Enric Fossas Espadaler





