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1. Plantejaments previs

L’autonomia universitiria & un tema de relatiu exit doctrinal des que, a partir del
seu reconeixement en I'arc. 27.10 CE, va tenir per fi, consagracié normativa amb la
Llei 11/1983, de 25 d'agost, orginica de reforma universitria (d'ara endavant LO-
RU). Normalment, els tractaments doctrinals han recolzat en la consideraci6 de I'es-
mentada autonomia pel Tribunal Constitucional, atés que aviat va existir una molt
important sentencia (la 26/1987, de 27 de febrer), que va predicar el caricter de dret
fonamental de I'autonomia universicaria (dret fonamental de configuraci6 legal) i en
va treure diverses conseqiizncies des del punt de vista de la confrontacié de la LORU
amb la Constitucié. En aquest fet rau, probablement, la justificacié més forea d'a-
questa vinculacié entre jurisprudéncia constitucional i tractament doctrinal de F'auto-
nomia universitaria.'

Les aportacions del Tribunal Constitucional han continuat succeint-se en aquest
ambit,? per bé que és veritat que ara en temes relativament menors —menors, €s
clar, en comparacié dels fets fonamentals resolts per la Senténcia 26/1987—,% i re-
centment també és detectable I'aparici6 creixent en nombre i importancia de jurispru-
dencia dels tribunals ordinaris —contenciosos administratius, normalment— on

1. En aquest seatic podem citar J. Leguina Villa, «La autonomia universitaria en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional», pag. 1199 i ss. del volum 1I d'Estadios sobre la Constitucitn espafiols.
Homenage af profeior Eduards Garcia de Enterria, ed, Civitas, Madrid, 1991, igualment, vegeu A. Sanchez
Blanco, «El derecho fundamental a la autanomia universitaria», RVAP ndm. 22, 1988, i F. de Borja
Lépez-Jurado Escribano, La autonomis de las Universidades como derecho fundamental: la consiruccidn del
Tribunal Constitucional, ed. Civitas, Madrid, 1991.

2. També resulta molc important la segona de les senténcies estudiades per Leguina Villa, la
55/1989, de 23 de febrer, recaiguda en recurs d'empara interposat per la Universitat de Santiagoe de
Compostela contra l'acte d’aprovacié dels seus estacuts,

3. Resulten necessiries de considerar, aixi, com ho farem en el present treball, la STC 106/1990, de
6 de juny (recaiguda en diverses giiestions d'inconstitucionalitat en relacié amb la Llei 5/1989, de 4de
maig, de reorganitzaci6 universicaria de Candries), la STC 130/1991, de 6 de juny (en recurs d'empara
interposac per particulars contra senedncia de I'Audidncia Territorial de Valdncia sobre modificacié de
'emblema de la universitat), la STC 187/1991, de 3 d'octubre (en empara contra una senténcia del
Tribunal Suprem recaiguda en recurs contra la decisi6 de la Universicat Autdnoma de Madrid d'incloure
com a assignatuta oprativa en els plans d’escudi la de Doctrina i moral cardliques i la seva pedagogia), i,
finalment, la STC 215/1991, de 14 de novembre, en qué s'assenten consideracions molt interessants
sobre la comissié de reclamacions instaurada per la LORLU. Existeix una altra serie de sent2ncies on, per
bé que es toquen temes universitaris mole interessants (llibertar de caredra, cidncia, etc.), no & el
principi de I'auconomia universicdria 'implicat direccament.

Ansonomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelena.
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també es raona sobre I'abast i I'extensi6é d’aquest dret fonamental a 'autonomia uni-
versitaria.?

Per aixd, en aquest article serem triburaris d'aquest plantejament tradicional que
ajunta jurisprudéncia i consideracié de Fautonomia per bé que ens atindrem, sobre-
rot, a analitzar la jurisprudencia constitucional i ordindria que roman pricticament
verge de tractament doctrinal,’ i 'aproficarem, igualment, per plantejar una série de
problemes que, des del meu punt de vista, avui apareixen necessitats de reflexié
juridica. En aquest sentit em referité a la relaci§ entre autonomia i control juris-
diccional (II), al parimetre de la constitucionalitat de I'autonomia universitaria, l'are.
3 LORU, i a determinarts limits que semblen immanents a |'autonomia universiciria,
com ara els relatius a la creacié d’universitats pel poder piblic competent, i a la
materia existéncia d'un siscema universitati nacional i les seves conseqiiéncies (III),
per acabar amb alguna reflexié sobre un dels drgans més directament relacionats amb
el contingue de l'autonomia universicaria, la Comissié de Reclamacions (IV), que
necessita un nou tractament normatiu que solucioni algunes de les dificultats detecra-
des en el seu funcionament.

II. Autonomia universitaria i control jurisdiccional

La primera jurisprudéncia constitucional (Senténcia 26/1987) sobre |'autonomia
universitdria va versar sobre plantejaments purament abstractes en justa correspon-
déncia, Obviament, amb la mareixa finalitar del recurs d’inconstitucionalicac: la con-
froneacié encre la Constitucié i I'activitat del legislatiu. Un cop resolts en aquesta
senténcia els problemes basics, de fons, suficienement estudiars ja per la doctrina,® el
que s’ha acostumat a examinar en la successiva jurisprudéncia constitucional i mit-
janganc els recursos corresponents d’empara, és la compatibilitat entre actuacions con-
cretes de les universitats i el marc juridic general de la seva actuacié: I'autonomia com
a directiva d'un cos en marxa enfront de I'autonomia com a principi tedric, estiric,
podriem dir. Doncs bé, i partint d’aquestes premisses metodoldgiques, en una sen-
téncia, la 130/1991, de 6 de juny, el tipus de discérrer constitucional assolird un
problema i uns plantejaments alcament interessants des del punt de vista de |'autono-
mia universitaria, si, evidentment, perd també des de plantejaments generals de la
teoria general de la divisié de poders, i, més concretament, de la relacié encre I'acrivi-
tat de control del poder judicial i els seus possibles limits i l'activitac que cal controlar
dels poders piblics.

La simple exposicié del plantejament haura recordat un problema de gran actualitac
en la present dogmarica espanyola, com és el de |'expansié i les possibilitats de control

4. L'enumeraci6 de senténcies es fa en aquest punc molt dificil, per tal com, fins ara, n’han aparegut
bastants dels cribunals superiors de juscicia de les comunitats aucdnomes, perd poques, relativament, del
Tribunal Suprem. En el curs de treball faré referencia a les més rellevanes per al principi de 'autonomia
universitdria, si més no des del meu punc de vista i tenint en compre les dificulrats de coneixement
global que, en el cas de les senténcies dels cribunals superiors de justicia, es puguin cenir.

3. No € sentit, per aixd, reproduir el modelic eractamene de Leguina Villa {ep. ¢it.}. al qual em
remeco in fotum.

6. Sobre el tracrament d'aquesta senténcia em remeto al creball de Leguina Villa cicat anterior-
ment.
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dels jutges i tribunals sobre I'actuacié dels poders piiblics.’ En particular, tanmateix,
la Senténcia presenta acractiv de relacionar alld que en les seves conclusions i al final
serd exempcié de control jurisdiccional, amb el principi constitucional de l'autonomia
universitiria. Es, aixi, el mateix principi constitucional de l'autonomia universitiria
el que, en la senténcia que refereixo, funda un imbit reservac en el qual no pot set
substituida |'actuacié de la universitat per ’acci6 dels tribunals (en el cas, 1a Senténcia
de I'Audi®ncia Territorial de Valéncia recorreguda havia portat a terme, precisament,
aquesta substituci6 de la decisi6 de la universitat de Valencia de modificar 'emblema
de la universitat), una accié dels tribunals que tindria en ella maceixa, en teoria, un
altre principi constitucional al seu favor, el que postula un complet control de I'actua-
ci6 administrativa —incloent-hi la potestat reglamentiria—, en l'art. 106.1 CE.
Llavors és, insisteixo, un precepte constitucional el que apodera l'acte de la universitac
concernida d’una caracteristica propia que el singularitza: es tracta no d'un acte pu-
rament administratiiu, siné d'un acte de «govern» en una zona immune al parimetre
de la legalitat que funda, consegiientment, !'exempcié de control jurisdiccional.®

La narraci6 del supdsit de fet suggereix una primera reflexi6 inicial: que I'autono-
mia universitiria pugui ser origen de zones d'exempci6 de control jurisdiccional
permet acostar la situacié de la universitat —a aquest efecte— a la d'altres ad-
ministracions puibliques també protegides per una declaracié constitucional d'auto-
nomia, com ara les administracions locals (cfr. art. 137 i 140 CE). Potser, llavors,
també aquestes es podrien veure protegides enfront del control judicial absolut en
determinats ambits que, per connectar directament amb el seu ambit 1liure de deter-
minaci6 —el protegit pet la clausula d'autonomia—, el qual, al seu torn, no tenia
un detecminat parimetre de legalicat construit pel legislador, donaven lloc a l'exis-
téncia d'actes purament qualificables com de govern, amb la consegiient exempci6
de control jurisdiccional. El tema, el vaig apuntar originalment en un treball d'in-
dole general,” i he continuat desenvolupant-lo posteriorment,'® ara en un moment
en qué fins i tot existeix una jurisprudéncia constitucional general'! | una legislaci6

7. Com a prova em temeto al llibre —de titol significatiu— de L. Parejo Alfonso, Adwinistrar y
juzgar: dos funciones constitucionales distintas y complementarias, ed. Tecnos, Madrid, 1993, llibre on hi ha
una enumeracié doctrinal dels cextos i €ls autors amb els quals polemitza cientificament el seu autor.
Ateses les limitacions d’aquest estudi, no val la pena que m'estengui decalladament en aquesta gilesti6.

8. En general, sobre la giiesti6, e remeto a A. Embid Irujo, «La justiciabilidad de los actos de
gobierno. De los actos politicos a la responsabilidad de los poderes piblicos», en el vol. IV, pig. 2697 i
ss., d'Estudios sobre la Constitucion espariola. Homenaje al profesor Eduwardo Garcia de Enterria, ed. Civitas,
Madrid, 1991.

9. A «La justiciabilidad...», 9. cir., indicava que «La major problematicitat juridica —quancitati-
vament i gualicativament considerada— solament es planteja, aixd no obscant, pel que fa als acres
piblics del govern o dels governs de les comunicars autdnomes, perd la predicacid constitucional de Fautono-
mia per als ens locals, i la consegiient construceid d'un dmbir de “govern local”, fan possible que també els ens locals
puguin produir acter politics, i, per tant, insusceptibles de control furisdiccional. Es obvi, ranmateix, que les
possibilitats de produccié d’actes politics pels ens locals s6n més escasses, per tal com els drgans locals
—alcalde, president, diputacié, ajuntament, ple, comissions de govern, etc. — estan imbuits, final-
mene, de facultars adminiscracives» (pag. 2735; el ressalc cipografic no existeix a l'original).

10. Em remeto al meu treball de praxima publicacié «L’activitar de govern de les encitats locals».

11, En aquest terreny em sembla molt important la Senténcia 20471992, de 26 de novembre, que
tesolent la qiiestié d'inconstitucionalidad 241471991, plantejada amb relacié a T'are. 23.2 de la Llei
organica del Consell d'Estat, afirma, entre d'aleres coses, que «govern i administraci6 0 $6n la mateixa
cosa i estan perfectament diferenciats en el propi titol IV en que s'insereix I'article 107».
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ordindria'? molt proclius al fer que es pugui defensar aquest ambit d'accuacié i la
caracteristica {nsita de I'exempci6 de control.

En ot cas, i apuntades aquestes primeres implicacions de la jurisprudéncia consti-
tucional referida, passem al fons important de la giiesti6, a veure com el Tribunal
Constitucional desenvolupa aquesta molt interessant aportaci6 sobre I'ambic d'actua-
cié universitdria immune al control jurisdiccional.

El Tribunal Constitucional parteix, primer, de 'exposici6 i el plantejament ge-
neral de la problematica que pretén resoldre:"

«Per tant, convé ja precisar que el que es vencila en aquest procés constitucional
no és tant I'ambit o el contingut material de I'autonomia universitiria, sine més aviat
Pabast del control judicial d'una concreta decisid adaptada per 'esmentada institucié en I'exerci-
¢ de la seva autonomiz, de manera que l'objecte del present recurs d’empara no és
determinar si la capacitat d'elegir els seus propis simbols constitueix o no una ex-
tralimitaci6 de I'autonomia universitiria, siné decidir 5i la revisid jurisdiccional portada a
terme per ['drgan judicial de I'acord adopiat pel Claustre Constituent interfereix Uautonomia
univeriitaria o si, al contrari, se cenyeix als marges de fiscalitzacié i control que el dret
consticucional d'autonomia permet a la intervenci6 judicial» (FJ 3r).

Assentada exactament la matéria objecte de preocupaci6, 1'abast del control judi-
cial en un ambit que cau dins del contingut protegible per la clausula de I'autonomia
universitaria, s'explicicen pel Tribunal Constitucional unes afirmacions tedriques, de
principi, d'indubtable valor tant per a aquest cas com per a qualsevol altre de la
mateixa indole que es pogués plancejar en el fucur:

«En un estat democratic de dret que proclama com a valors superiors de 'ordenament
la llibertat i el pluralisme politic, la via natural d'expressié de la idea i del contingut
que la societat —en el nostre cas la comunitat universitaria— ¢4 de l'interés piblic vigent
en cada moment, quan es cracta de 1'adopcié d’acords que porten amb ells mareixos
opeions de naturalesa primiria o prevalentment polftica —com els adoptats pel claustre
constituent en representacié de la comunitac universitiria i en exercici de la seva
autonomia— e/ constitueix la voluniar majoritaria dels drgans representatius, formada en
debat piblic i a través dels procediments juridics establerts, lobservanca dels guals queda
subjecta en tot cas al control de jutges i tribunals» (FJ 58).

L'interés public, per tant, el concreten els drgans representaticus seguint procedi-
ments ja establerts. Els cribunals, llavors, controlen I'observanca dels corresponents
procediments, perd no s'immisceixen —fins el que porta indicada aquesta Sentén-
cia— en la determinaci6 de !'incerés pablic. En tot cas, aixd darrer necessita explica-
cions més desenvolupades en la mareixa Senténcia on, textualment, s'indicaran els
Ambits positius de control dels tribunals (I'anomenada pel Tribunal wconfiguracié
legal de I'auronomia universitiria», el que podriem denominar també com el parime-

12. La recent Llei 30/1992, de 26 de novembre, raona en la seva exposicié de motius sobre la
diferenciacié encre ambic de govern i ambit d'administracié, i, posteriorment, en els seus art. 3.3 ;
37.5.a, intenta treure algunes conclusions, per bé que no sarribi a precisions excessives en una macdria
on s'ha d’afinar rant.

13. A la nora 3 d'aquesc ereball ja m'he referit a la matéria rractada per les diferents sencéncies que
ocuparan la meva reflexié en aquest treball. Ara m'hi remeto.
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tre de la constitucionalitar d'aquest dret fonamental de configuraci6 legal)™* diferen-
ciant-los de les zones vedades al control judicial, alld que la Senténcia sicua en I'ambit
de les decisions d'oportunitat. Vegem el racnament del Tribunal Constitucional:

«A aquests els correspon igualment la revisié jurisdiccional dels poders que la
LRU atotga o teconeix a les universitats, de manera que ni pateixi la legalicac ni
I'autonomia universitiria. D'aquf ve que aquest control judicial, d'una banda, haura d ate-
nir-se a la configuracid legal de 'autonomia universitria sense imposar a aquesta limits que no
va voler establir ¢l legislador de la LRU, i, d'altra banda, haura de respectar e nucli de
Hibertat de la decisid, fruit de l'autonomia, que en cada cas es consideri més convenient o
adequada als interessos de la propia universitat; perd ef que esta vedat a ['drgan fudicial €5
sitwar el control de legalitar en ols confins de Voporsunitar de la decisid llinrement adotada en
exercici de Pautonomia i wltrapassar-los, com ha passat en el cas que ens ocupa» (FJ 5@).

Per fi, el Tribunal Constitucional trauri les pertinents consegii#ncies de tot el que
s'ha estat explicant amb text brillant i amb clar sentit pedagogic:

«En conseqligncia, hem d’azcabar dient sint&ticament que els arguments de diversa
naturalesa (historics, emocionals, heraldics), perd tots els d'oportunitat o convenién-
cia, van ser adduits i defensats durant el procés de formacié de la voluncae claustral i
no van prosperar davant la majoria, que va oprar per canviar els simbols emblemitics
de la universitat de Valéncia. E! gue no é possible és convertir per via judicial aguells
arguments d'oportunitat en impediments juridics per al legitim exercici per aquell claustre
constituent del dret fonamental & autonomiz universitiria. En conseqiigncia, procedeix de-
clarar legitim aquell acord, que no va vulnerar cap dret fonamental ni contradiu cap
precepte legal, i anul-lar les senténcies que el van anul-lar» (E] 5é).

La senténcia, com s'haurd comprés, és d’'un enorme interés tedric general i, evi-
dentment, d'una summa importincia per a la propia configuracié de la vida insticu-
cional de les universitats. Resol un problema que es pot convertir en habitual en la
vida institucional de les universitats, amb la construcci6 d'una teoria general que, en
aquestes linies generals, insisteixo, sembla dificil no compartir. Queda obert, tanma-
teix, el problema de la determinacié de quines decisions de les universitats puguin
—en el futur i en el cas d'un hipotétic conflicte d’aquesta indole— considerar-se
incloses en el concepte de 'autonomia universitdria, i, per tant, protegides —si no
existeix parametre de legalitar— enfront de decisions de substitucié per part dels
tribunals. No és dificil d'endevinar, a la llunyania, querelles, discussions, tamisades
del vernis politic —sempre present en una societat parcel-lada per diversos interes-
sos— 1 en les quals es pugui plantejar aquesta oposicid entre el principi de 'exempcid
de control amb fonament en l'autonomia universitiria i, al concrari, 1'absolut conerol
amb fonament en I'art. 106.1 CE. La solucid, en aquest supdsits —com ja he indicat
en una altra ocasié—," haura de construir-se des de I'examen particulariczat de 1'or-
denament juridic que es refereixi al cas concret, i només en supdsies d'abséncia de

14. En una altra sent2ncia relativa també a 'autonomia universitiria, el Tribunal Constitucional
situard a I'art. 3 de la LORU alld que és fonamental d'aquest parimetre de la constitucionalitar. Cfr. la
STC 196/1990.

15. En el meu creball «La jusriciabilidad...», gp. cit., en les seves conclusions.,
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parimetre legal, seria possible concloure en 'exempcié de control. Dit d'una alcra
manera: que les decisions es refereixin a aspectes o qiiestions que es puguin qualificar
com a politics no vol dir, de cap manera, que no existeixi, per definicié, el seu control
judicial. No és el mdbil politic en l'actuacié de la universitat —o d'una altra
administraci6 o institucié piblica— alld que fonamenta l'exempc¢ié del concrol judi-
cial, siné el fet que aquest acte de govern, recolzat en finalitats politiques, no estigui
predeterminat de cap manera, en la seva extensié i limits, per 'ordenament
juridic.

Per aixd no hem d'estranyer, ni molc menys, que la jurisprudeéncia ordinaria
(sencéncia del Tribunal Suprem de 20 de novembre de 1992, Actualidad administrati-
va, 370), quan s'ha enfronrar 2 una alcra decisié també «simbdlica» de la mateixa
universitat de Valencia, com és la de denominar com a llengua «catalana» la que els
alumnes de primer curs poden rebre com a complement del seu ensenyament (acord
de la Universitat de Valéncia de 20 de juny de 1986), no hagi dubtat, al contrari del
que va passar en la Senténcia del Tribunal Consticucional, a anul-lar aquesta decisié,
per tal com ha trobat un parimetre evident per confrontar la seva legalicac, t'Estarut
d'autonomia de la comunitat autbnoma, que déna la denominacié de «valenciana», i
no de «catalana», a la llengua oficial de la comunitat. El tema és, dbviament, politic,
com reconeix palesament el Tribunal Suptemn amb paraules que reprodueixo:

«El fons de I'assumpte no és academic ni lingiifstic, i aixd ho saben bé les parts
enfrontades en aquest recurs. E/ fons de lassumpte és politic, i cal comengar per recondixer-bo
per no perdre’ns en eufemismes indtils. El fons de I'assumpte constitueix una manifestacié
d’un greu desacord que existeix des de fa anys en la societat valenciana. Com a conflicte
politic, é inviable per ser portat davant de jutges i tribunals, tret en aquelles manifestacions
(com la de la llengua) que han estat assumides i resoltes pel Dret» (F] 92).

El problema i la seva evolucié rau, doncs, a trobar el marc juridic adequac que,
malgrat aquest aspecte politic, resolgui el conflicte. Es, com he indicat, I'Estatuc
d'autonomia el que enfronta i, em penso, resol el tema,'® i per aixd 'acte pot ser
controlat, i, per tant, com a contradictori amb 'ordenament juridic aplicable, anul-
lat. Vegem I'encertada forma d'exposicié de la idea per part del Tribunal Suprem:

«Ara com ara, per tant, la polémica esta solucionada des del punt de vista juridic:
la llengua autdcrona de la comunicac autdnoma s'anomena «valenciana», perqué aix{
ho ha volgut l'ordenamenc juridic. No assumir-ho aixi sera molt encerrar (0 no) des
de la perspectiva politica, perd és una flagrant violaci6 de la lletra i 'esperic de les
lleis» (F] 9¢).

Per fi, la decisi6 que adopta el Tribunal es confronta amb el principi de 'autono-
mia universitdria, 1 no es troba cap argument per rebatre la decisié d'anul-lacié:

«I aquesra conclusié no vicla el dret a I'autonomia que reconeixen a les universi-
tats els arcicles 27, 10 de la Constitucié i 3.2 de la Llei Organica de Reforma Universi-
taria 11/83, de 25 d'agost. Entre les facultats que comporta aquesta autonomia, i que

16. Cfr. art. 7.1: «Els dos idiomes oficials de la Comunirar Autdnoma sén el valencid i el castella.
Tots tenen drec a conixer-los 1 usar-los» (i continuen altres pardgrafs del mateix arricle insistint en la
denominacié de valencia.
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s6n moltes, no hi ha, com si es tractés d'un partit politic (article 6 de la Constitucid),
que la universitat participi com a tal institucié en les conteses politiques»” (F] 122),

II1. El parametre de la constitucionalitat de I'autonomia universitaria
i els seus limits immanents

Com s’ha insistit en el punt anterior, un drer fonamental de configuracié legal
com el de 'autonomia universitiitia necessita ineludiblement, per saber i congixer les
seves potencialitats i [imits enfronc d'alcres drets | potestats de subjectes privaes o
poders pablics, el coneixement de l'ordenament juridic que déna forma a aquesta
configuracid legal. En el present apartat, i de la ma com sempre de la jurisprudéncia
constitucional i ordiniria, tragaré algunes de les caracteristiques d’aquesta configura-
ci6 legal.

1. L'art. 3 LORU com a parametre de la constitucionalitat de autonomia universitiria

L'art. 3 LORU, després d'assentar la personalitat juridica de les universitats i
I'exercici de les seves funcions en régim d’autonomia, especifica el contingur d’aques-
ta autonomia. Per al text bésic de les universitats, |'autonomia comprén l'elaboracié
dels seus estatucs i altres normes de funcionament intern (potestat estatutiria i po-
testac reglamentaria); l'elecci6, designacié i remoci6 dels seus drgans de govern i
administracié; U'elaboracié, aprovacié i gestid dels seus pressupostos {(potestat pressu-
postaria) i I'administracié dels seus béns; establiment 1 modificacid de les seves planti-
lles; seleccid, formacié i promocié del personal docent i investigador i d'administracié
i serveis, i també la determinacis de les condicions en qué ha de desenvolupar les seves
activitacs; elaboraci6 i aprobacié de plans d’estudi i investigaci; creaci6 d’estructures
especifiques que actuin com a supott de la investigacié; creacié d'estructures especifi-
gues que actuin com a suport de la investigaci6 1 de la docéncia; admissié, tégim de
permanéncia i verificacié de coneixements dels estudiants; expedicié de citols i diplo-
mes; establiment de relacions amb altres institucions académiques, culrurals o cienti-
fiques, espanyoles o estrangeres. ..

Qualsevol d’aquestes potestats enunciades genéricament aqui 1é un desenvolupa-
ment a la LORU que, al seu torn, por remetre a altres normes de P'ordenament juridic
(per exemple, amb relaci6 a I'adminiseracié dels béns, 1'are. 53.2 LORU indica que
aquesta tindrd lloc dins del que indiquin les disposicions legals generals). El que vol
dir, per rant, 'art. 3 LORU, és que la universitat, com a conseqiiéncia de la seva
autonomia, ha d’intervenir necessiriament en els ambics materials narrats en el ma-
teix art. 3, perd que la quantificacié de la seva intervencié depn del que la mateixa

17. Per cert que el raonamenc és precedit d'una crida d'atencié sobre et fet que determinacs articles
dels estarues de la universitar de Valéncia serien nuls, perque no respecren el que indica la Constitucié i
la resta de 'ordenament juridic aplicable. Sense cap mena de dubte, aquesta nul-litat —que el Tribunal
ne pronuncia expressament perqué no & objecte del recurs— estaria referida a l'art. 7.2 dels estaruts
d’aquesta universitat, que indica el segiient: «Com a institucié pablica, la Hengua propia dela Universi-
tac de Valéncia és la llengua propia de la Comunitac Valenciana. Per als efecter dels presenss estasurs,
Sadmeten com a denominacions seves tant Uacaddmica, llengua catalana, com la recollida a Petatut d'autonomia
valencids .
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LORU o les seves normes de desenvolupament o remissié indiquin (per exemple, hi
ha normes sobre seleccid del professorat a la propia LORU de les quals es dedueix
clarament la no-exclusivitac de la universitat en aquesta seleccié, perd si la seva neces-
sdria participacib en ella).

El que importa destacar, sobretot, és que el discérrer de la STC 26/1987, de 27 de
febrer, sobre el principi d'autonomia universitiria, porta a la conclusié de com és
d’'adequat a la CE el principi d'autonomia universitiria tal com el recull lart. 3
LORU (i d'aqui ve I'implia cita que n'he fet). Fins i tot, i en la posterior jurisprudén-
cia constitucional —STC 196/1990—, 'art. 3 LORU és considerat com a «parametre
de la consticucionalitat», atés que 'autonomia universitiria, com he indicat, és un
dret de configuracié legal i necessita el complement necessari i indispensable del
legislador. Aquest caracter de parimetre de la constitucionalitat porta, en la Senténcia
que indico, a la confrontacid de 'are. 3 LORU amb la Llei sotmesa a judici del
Tribunal Constitucional (Llei del Parlament canari sobre reorganitzacié universitiria a
Canaries que implica la creacié d'una nova universitat), com a procediment per deduir
el respecte de la Llei controvertida al principi d'autonomia universitiria.

2. La creacid d'universitats i 'autonomia universitiria

El principi d'autonomia, tal com I'he descrit, pot apargixer com a excessivament
indeterminat i ser deixat a l'atzar, primer, del legislador, mentre posteriorment, i en
altima instancia, el Tribunal Constitucional comprova la hipotética violacié del seu
contingue essencial. Cal, per tant, una tasca de concrecié d'aquest principi.

Aquesta tasca l'emprengué el Tribunal Constitucional en la seva Senténcia
26/1987, de 27 de febrer, des del punt de vista que permet un recurs d'inconstitucio-
nalitat, i després ha estat continuada per altres. En la STC 196/1990, de 6 de juny, el
Tribunal Constitucional ha tingut l'ocasié de confrontar el principi d’autonomia uni-
versitaria amb la creaci$ d'una universitat —la de Las Palmas de Gran Caniria— per
desdoblament d'una d’existent, la de La Laguna, accié realitzada mitjangant ilei del
Parlament canari. La qiiesti6, tot i que circumscrita formalment al supbsit canari,
presenta prou atractiu general —per la possibilitat de reproduccié, en qualsevol mo-
ment, del supdsit previst alli—, i obliga inevicablement a introduir els seus argu-
ments en aquest lloc.

La manera de procedir del Tribunal Constitucional és examinar, de principi, re-
trets generals que els plantegen de violacié de l'autonomia universitdria 1 que afecta-
rien el nucli marteix del dret fonamental protegit constitucionalment per passar, des-
ptés, a la confrontacié amb la configuracié legal del dret, 'art. 3 de la LORU. Amb
telacié al que és general i enfronc de les al-legacions del tribunal que planteja la
qiiestié d'inconstitucionalitat que déna lloc al pronunciament del Tribunal Constitu-
cional, el Tribunal Consticucional afirma que no es viola el principi d'autonomia
universitiria per aquesta creacid, perqué I'autonomia «no inclou el dret de les univer-
sitats a comptar amb uns o uns altres centres concrets, impossibilitant o condicionant
aixi les decisions que correspon a I'Estat o a les comunitats autdnomes d’adoptar pel
que fa a la determinacié i organiczaci6 del sistema universitari en el seu conjunt».
Aixf, el Tribunal Constitucional indica grificament que:

«L’autonomia de les universitats no els atribueix una mena de “patrimoni intel-
lectual” resultant del nombre de centres, professors i alumnes que en un moment
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determinant en puguin formar part, ja que la seva autonomia no esta més que al servei
de la llibertat academica en |'exercici de la docdncia i la investigacié, que necessaria-
ment s'ha de desenvolupar en el marc de les efectives disponibilitats personals i ma-
terials amb qué pugui comptar cada universitat...»

Igualment, el Tribunal Censtitucional examina la possible violacié del principi
d’autonomia universitiria per la pérdua de patrimoni per i'adscripcié de béns a la nova
universitac. En tots dos casos s’acaba en la llibertat del legislador per a la creacié d'una
universitat que, en bona ldgica, porta amb ella mateixa una adscripcié de béns (el
Tribunal Constitucional la qualifica de mutacié demanial) no discrecional, siné vin-
culada als mateixos serveis educatius que seran prestats per la nova universitat. D'altra
banda, i pel que fa als professors, sense voler fer plantejaments generals valids per a
tots els professors —que podrien plantejar, diu el Tribunal Constitucional, els seus
hipotetics drets transgredits per la seva adscripcié a la nova universitat creada—
solament té lloc un canvi de la seva relaci6 estatutiria, que ara tindra lloc amb la nova
universitat,

A continuacié, el Tribunal Constirucional discorre sobre la possible violacié de
I'art. 3 LORU en diversos dels seus paragrafs (establiment o modificacié de plantilles,
selecci6, formacié i promocié del personal docent i investigador, elaboraci6 i aprova-
ci6 de plans d'escudi i investigaci6 i creacié d'estructures especifiques que actuin com
a suport de la investigaci6 i la docgncia) per concloure que en cap cas no t€ lloc aquest
efecte. La creaci6 d'una nova universitat no impedeix a cap de les dues la fixaci6 de les
seves plantilles, la selecci6 del seu personal, 1'aprovacié de plans d’estudi i, quant a la
creacié d’estructures especifiques, la potestat organitzadora que aquest principi reflec-
teix —precisa el Tribunal Constitucional amb el record a la seva Senténcia 55/1989 —
es refereix a les estructures que la LORU considera com a no basiques, mai centres que
serien les estructures bisiques la readscripci6 de les quals pot realitzar perfecrament la
llei. En conclusié, tant des del punt de vista del contingut constitucional com de la
configuracié legal del dret, no s'ha violat 'antonomia universitaria. La creacié d'uni-
versitats, doncs, és un limit immanent a aquesta autonomia,

3. El sistema universitari nactonal i ler limitacions a 'antonomia universitdria

Possibilitats sf, perd també Iimits de I'avtonomia universitaria, com es dedueix
de I'exposicié que portem feta fins ara. En la jurisprudéncia constitucional hi ha noves
dades que, per la seva importancia, vull reflectir aqui. Es tracta de la possibilitar que
I"ambit d’autonomia universitiria consistent en I'elaboracié i aprovacié de plans d'es-
rudi es pugui veure limitar per l'existéncia d’un sisterna universitari nacional 1 la
possibilitat consegiient que I'Estat fixi a les seves normes un minim comd denomina-
dor que totes les universitats han de respectar en els seus plans d'estudi, problematica
plantejada en la STC 187/1991, de 3 d'octubre.

Aquesta Sent2ncia té el seu origen en un recurs d’empara'® formulac per la Univer-

18. Noteu, en la jurisprudncia constitucional estudiada, que les senténcies cenen el seu origen tant
en recursos d'inconstitucionalitat, com en qitestions de constitucionalitat, com —el que passa en aquest
cas— en recursos d’empara. Totes les possibilitats urilitzades (rambé s'ha utiliczac la céenica dels conflic-
tes de comper2ncia que han donar lloc a senténcies del Tribunal Censtitucional —uide Sentdncia
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sitat Autdnoma de Madrid contra una senténcia del Tribunal Suprem que va declarar
I'obligacié de la universitat recurrent d’incloure com a assignatura optativa entre els
plans d'estudi d'una escola universitiria de formacié del professorat d'EGB, la «Doc-
trina 1 moral catdliques i la seva pedagogia». La Senténcia del Tribunal Suprem
fonamentava el seu veredicte en I'acord de 3 de gener de 1979 encre I'Estac i la Santa
Seu sobre ensenyament i assumptes culturals, que conté precisions especifiques sobre
aixd."? La universirar, tanmateix, ho jutjava contrari, si s'interprecava l'acord aix{, al
dret fonamental d’autonomia universiraria tal com el recull I'arc. 27.10 CE.

Doncs bé, la problematica plantejada en aquesta qiiesti6, en principi limitada a
un supdsit molt concret, perd, com es comprendra d’una potencialitat bascant il-limi-
tada perqué es poguessin extreure miiltiples conseqiiéncies de 'oposicié entre dife-
rents ordenaments juridics suggerida per la universitat, és resolta per Tribunal Cons-
titucional en linia de congrugncia amb la seva doctrina de la configuracié legal del
dret a I'autonomia universitaria, i, per tant, de la necessitat d'observacié de I'ordena-
ment juridic concrer d'una determinada matéria. A aquest efecte, el Tribunal Consti-
tucional recordara l'existéncia d'un altre precepte constitucional, l'are. 149.1.30, que
reserva a |'Eseat la regulacié de les condicions d’obtenci6, expedici6 i homologacié de
titols academics i professionals per, a partir d'ell, configurar els plans d’estudi que
elaboren i aproven les universitats com a ditectament ordenars i vinculats per les
condicions fixades per |'Estat per a l'obtencié del titol académic. Es a dir, 'ambit
d'autonomia universitaria tindra sempre la limitacié de 1'ordenament fixat per |'Estar,
que fixara condicions determinades perqué al final sigui el maceix Estat el que atorgi
el citol académic. Vegem com s'expressa aquesta idea en les paraules del Tribunal
Constirucional:

«Les caracteristiques propies del servei pablic que exerceix, | Fexisténcia d'un siste-
ma universitars nacional que exigeix insiancies coordinadores, s6n el fonament que la Consti-
tuctd hagi exclos de esfera de Pautonomia universitaria, reservant-la a la competéncia exclusi-
va de VEstat, la regulacid de les condicions d'obtencid, expedicié i homologacid de titols
académics i professionals (arc. 149.1.30). Es a dir, P'existéncia d’'un sistermna universitari
nacional, imposat per l'article 27.8 de la CE, permet, entre alcres coses, que |'Estat
pugui fixar en els plans d'estudi un contingut que sigui el comii denominador minim
exigible per obtenir els titols académics i professionals oficials i amb validesa a tot el
territori nacional. Per aixd, la mareixa LORU, en el seu article 28, ha disposat que “el
Govern, a proposta del Consell d"Universitacs, establir els titols que tinguin caracter
oficial i validesa a tot el cerritori nacional, i també les direccrius generals dels plans
d'estudi que s’hagin de cursar per a la seva obtenci6 i homologacié™. I afegeix en l'art.
29 que, “amb subjeccié al que disposa l'article anterior”, les universitats elaboraran i
aprobaran els seus plans d'estudi, en qué assenyalaran les materies que, per a I'ob-
tenci6é de cada tirol, han de ser cursades obligatdriament i optativament».

23571991, de 12 de desembre, que versa sobre el RD} 898/1985, de 30 d'abril, sobre régim del professo-
rat universitari — perd sense que aquesta jurisprudéncia concingui cap pronuncisment inceressant pel que
fa a 'auronomia universitiria, siné, cosa que sembla congruent amb Ia téenica urilizada, al repattimenc
de comperdncies entre Estac i comunitacs autbnomes sobre I'ensenyament universirari),

19. L'arr. 4 de 'acord diu que «]'ensenyament de la doctrina cardlica i la seva pedagogia a les escoles
universicdries de formacid del professorar, en condicions equiparables a les altres disciplines fonamencals,
tindrd cardcrer voluntari per als alumnes. Els seus professors seran designats per ['autoritac academica de
la mateixa manera que estableix I'arcicle 11, i també formaran part dels claustres respectiusy.
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La conseqiiéncia de la reserva constitucional de poders de I'Estat és, des del punt
de vista que ens preocupa, la segiient:

«Aixi, doncs, l'autonomia universitiria comprén les competencies d’elaboracié i
aprovaci6 dels plans d'estudi, perd amb una série de limits, entre els quals figura la determi-
nacif per 'Estat del bagatge indispensable de coneixements que s'ha d'assolir per obtenir cada un
dels titols oficials i amb validesa a tot el territori nacional. S'ha de rebutjar, per tant,
I'argument de la recurrent, consistent en el fer que 'autonomia universitiria impe-
deix que existeixi I'obligatorietat d’incloure en els plans d’estudi d’una universirat cap
assignatura, i concloure, en canvi, que lautonomia universitaria no é& una lliberiat abso-
Iuta, i que VEstat té competincia exclusiva per regular les condicions d'obtencid, expedicid i
bomologacit de titols académics i professionals i, per tant, per imposar en els plans d'estud; les
matdries el coneixement de les quals consideri necessari per a Pobtencid d'un titol concret, sens
perjudici que correspongui a cada universitat la regulaci6 i organitzacié de I'ensenya-
ment d’aquestes matéries.

»Ha de concloure’s, per tant, que no vulneren l'autonomia de la universitat recu-
rrent les senténcies que han declarat la seva obligacié d'incloure en els plans d'estudi
de I’Escola Universitiria de Professors 'EGB Santa Maria l'assignatura “Doctrina 1
moral catdliques i la seva pedagogia”, perqué lesmentada obligacid deriva d'un tractat
internacional celebrat per UEstat en lexercici legitim de les competéncies que la Constitucid li
atribueix a Varticle 149.1.30, i vespecta el contingut essencial d'aquell dret fonamental tal
com queda definit a Particle 27.10 en relacié amb els apartacs 5 i 8 de la CE i a larticle
3.2.0) en relaci6 amb els articles 28 i 29 de la LORU».

El procés de raonament es podria acabar aqui. Aixd no obstant, I'auronomia uni-
versitiria, com a dret fonamentat, mereix tant de respecte al Tribunal Constitucional
que jutja necessari afegir un darrer fonament juridic en qué es planteja la possibilicat
—penso que se la planteja amb vista a hipotetics conflictes fururs que es poguessin
originar, no els del cas concret, que ja estan suficientment resolts juridicament— que
les exigéncies que pogués incloure I'Estac per obtenir la citulacié académica correspo-
nent no fossin irracionals o poc apropiades al contingut mateix del titol de qué es
tracta. Si ho fossin aix{, sembla dir el Tribunal Consticucional, I'autonomia universi-
tiria podria no ser venquda tan mecinicament per I'aplicacié i posada en marxa de les
poteseats implicites en lare. 149.1.30 CE. La qual cosa, diguem-ho de passada,
plantejaria al seu torn i des d'un altre punt de visca unes potencialitats insites en el
dret fonamental que tractem francament importants i insospitades a priori:

«Hem d'examinar per aixd, en darrer lloc, si la materia concreta de “Doctrina i
moral catdliques i la seva pedagogia” &5, efectivament, una matéria que, tot i que optativa,
pugni considerar-se adequada per a Uobtencid del titol de Professor d'Educacid General Basica.
La justificaci6 d'incloure Uesmentada assignatura pot trobar suport en larticle 27.3 de la
Constitucid, segons €l qual “els poders piblics garanteixen el dret que assisteix ¢ls pares
perque els seus fills rebin la formaci6 religiosa i moral que estigui d'acord amb les
seves propies conviccions”, la qual cosa, a parer de I'Estar, requereix que en els plans
d'estudi de les escoles universitiries de formacié dels professors d’Educacié General
Bisica s'inclogui, com a optativa, I'assignacura de “Religi6”. Es tracta de la regulacid,
en un tractat internacional, de les condicions per assegurar la igualtat en Pexercici del drer
fomamental a Feducaci6 religiosa en I'ambit escolar. El fer que es tracti de la veligif catblica é
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fruit d'un compromis que PEstat ha volgut assumir amb la Santa Sen i que recolza en Varticle

16.3 de la CE, que disposa que els poders pablics tindran en compte les creences
religioses de la societat espanyola i mantindran les consegiients relacions de coopera-
ci6é amb 'església catdlica i les altres confessions».

Llavors, no és irracional que I'Estat hagi inclds aquesta maréria dins de les que
s’han de cursar per a I'obtencié del titol després. Per tant, el dret d'autonomia univer-
sitdria no pateix, amb la seva inclusié. Si, en canvi, es pogués considerar irracional
—irracional, pregunto, fins i tot amb un tractat internacional vilidamenct subscrit per
entremig?— la seva inclusi6, per a la resolucié d’aquest recurs d’empara, el dret
d’autonomia universitaria triomfaria, llavors, sobre les potestats de I'Estac.

IV. La Comissié de Reclamacions i la seva problemitica juridica

L'¢ltim apartat d'aquest escudi s'ha de dedicar a un drgan creat per ia LORU en el
seu art. 43: la Comissié de Reclamacions, objecte d'alguna atencié doctrinal® i també
tema de consideracié en la STC 26/1987, que va anul'lar parc del régim juridic
d'aquesta comissié, perd que compra, sobretot, amb una senténcia propia, la

-215/1991, de 14 de novembre, que conté moltes reflexions interessancs sobre el paper
i la manera d'actuar d’aquesta comissié.

1. Reflexions generals sobre el significat de lexistincia de la Comissié de Reclamacions. La
connexid amb el principi & autonomia universitaria

Cal conixer, en la comissié que tractem, una vinculacié més que destacable amb
el principi de I'autonomia universitaria. Resulca, aixi, que I'autonomia de la universi-
tat no solament s'estén a la «seleccié, formaci6 i promocié del personal docent i
investigador» (de l'art. 3.2.¢ LORU), siné que, per mitja d'aquesta Comissi6, la
Universitat & capag de resoldre les reclamacions que es puguin plantejar —en les
circumstincies i en la manera indicades pel mateix arc. 43 LORU — contra els acords
de les comissions de selecci6 del professorar (en els diversos cossos a qué es refereixen
els art. 35 i ss. LORU). Aixi, doncs, podriem dir que I'autonomia en la seleccié
comprén, també, la resolucié de les reclamacions administratives que es puguin plan-
tejar contra aquesta resolucid i, com veurem immediatament, amb un abast mole més
gran que el que tradicionalment s'ha indicat en supbdsits com aquests, en qué la
«discrecionalitat técnica» de les comissions de seleccié ha estat una ranca practica-
ment infranquejable no solament enfront d’drgans administratius revisors, siné, cosa
que és molr més important, enfront dels mareixos tribunals. !

La qiiestié no deixa de ser ressaltable, com dic, perqué aquest drgan actua amb
anterioritat, evidentment, a l'inevitable control judicial que en tot cas podra tenit

20. Cfr. ). ). Diez Sdnchez, «Un 6rgano acipico y conflictivo: La Comisién de reclamaciones del art.
43 de la Ley de Reforma Universitaria», REDA nim. 68, 1993, pag. 559 i ss.

21. Vide sobre el tema la recent jurisprudéncia que recullo a A. Embid Irujo: «Trece proposiciones
sobre seleccién de funcionarios y provisién de puestos de trabajo en el derecho espafiol», Revista Andaluza
de Administracidn Piiblica nGm. 13, 1993, pag. 334-335.
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loc, perd estenent els seus poders fiscalitzadors de les actwacions de les comissions
seleccionadores, i en els termes indicacs pel mateix art. 43 LORU, no solament a
qiiestions que afecten la forma, siné a alguna cosa que va més lluny dels mers proble-
mes formals. Aquest quelcom més, i la manera de procedir-hi, és el que ha estat
objecte sobretor de pronunciament i de reflexions molt interessanes per la STC
215/1991, i és atld a qué es dedicard, fonamentalment, el present apartat.

Es una novetat, aquesta comissi6, que trenca, com s’haura pogut observar, molts
esquemes tradicionals sobre el control de les decisions administratives, i que, com tot
element innovador, permet ser objecte de judicis concradicroris. Per un costat, i des
de l'angle positiu, pot ressaltar-se en la configuracié legal de 1983 la voluntac d'intro-
duir elements nous de control en un ambit de pura discrecionalitat fins ara i on de
tant en tanc afloraven —i afloren— a l'opinié publica, i, evidentment, sén moneda
corrent de comentari en I'ambit académic, el que semblen, en principi, clamoroses
mostres d’arbicrarietat. Un nou control, llavors, 1 a partir d'un Organ exclusivament
universitari, pot ser jutjat com un intent de la mateixa institucié universitiria
—guiada pel legislador— per objectivar i donar seguretat juridica en ambics on
dificilment controls judicials portats a terme amb molta dilacié temporal posterior i
amb els limits del tradicional —i no superable ficilment en termes dialéctics— dog-
ma de la discrecionalitat técnica poden oferir altra cosa que remeis ineficagos moltes
vegades escassament pal-liatius de la presumible injusticia comesa.

Des d’un punc de vista negatiu, l'arbitrariecac retreta a les comissions de seleccié
també por ser un argument per esgrimir contra les comissions de reclamacions, de-
pendents en la seva composicié d'un cos electoral de la mateixa universitat —el claus-
tre—, i, per tant, presumiblement proclius —aixd diria, com a minim, l'argument
contrari — a primar en les seves resolucions efs candidats pertanyents al seu cos electo-
ral enfronc dels atiens. Per un altre costat, la impossibilitat que un cos necessariament
reduit reuneixi totes les irees de coneixement existents en el nostre ordenament per-
met dubtar —ho tornaria a dir I'argument contrari a aquestes comissions— de la
profundicat de I'existéncia d'un veritable control sobre alld esdevingut en un acte de
seleccié moltes vegades irrepetible —pel caricter oral de les proves, de les exposi-
cions, dels didlegs entre comissi6 i aspirants— davant alcres instincies.

El tipus de discérrer per aquest cami podria continuar durance bastant d'espai
sense que, presumiblement, s'esgotés el tema, que, com cots els dificils i problema-
tics, és susceptible de milciples tractaments. En realitat, el problema de 'acbitrarie-
tat, del conrrol i fins i tot de I'atzar en I'accés a la més alea posicid en I'ensenyament
universitati 65 tant vell com la mateixa existéncia d'una universitat que es vulgui
seriosa, 1 només calen lleugeres indagacions per observar en qualsevol pais i temps
reflexions i critiques sobre el que és apropiat o inapropiat dels diversos sistemes per a
I'accés, i control d’aquest accés, a la cicedra universitiria. > N'hi ha prou, doncs, amb

22. Els exemples podrien ser milriples. Recentment he tingur ocasié de rellegir el classic estudi de
Max Weber, «La ciencia como profesiénn, contingut a La ciencia como profesiin. La politica como profesién,
ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1992, on el professor —i politic fruscrat— alemany ofereix dues frases can
sucoses com les segiients: «La vella arganiczaci6 de la universitae s'ha fet ficricia, en alld extern i en alld
intern. Alld que ha quedat i s'ha intensificat enormement £s un elemenc de la carrera universithria: que és
senzillament un aczar que un Privatdozent o un Assistent aconsegueixin alguna vegada arribar al lloc de
professor ordinari complet o de director d'un institut. Es cert que no solament regna la casualitat, sind
que regna en un grau inusualment elevac. A penes conec una carrera al mén en qué !'arzar jugui aquest
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ressalcar el fet que I'are. 43 LORU representa un nou esforg en la via de I'objectivacié i
del control pel que fa a aquest accés, que &s el que estaria constituit, fonamentalment,
per la Comissié de Reclamacions creada per la LORU. A partir d'aquesta creacié i del
seu marc juridic —és a dir, de I'acceptacié d'una realitat volguda pel legislador— és
com s'ha de portar a terme la consideracié d'aquesta comissi6.

2. L'abast del pronunciamen: d'inconstitucionalitat de la STC 2611987. El jor del principi
de l'autonomia universitiria i els defectes del veredicte anul-lators

Ei régim juridic de la Comissié de Reclamacions va ser objecte de tractament per
la STC 26/1987, que va anul-lar —es llegeix expressament aixi en el punt quart del
seu veredicce— «larticle 43, apartar 3». El precepte anul-lat indicava que:

«En un termini no superior a dos mesos de la finalitzacié del concurs i després
d’haver sol-licitat els assessoraments que consideri oportuns, aquesta comissié rarifi-
cara 0 no la resolucié reclamada i, en aquest darrer cas, elevari I'expedient al Consell
d'Universitats, que, pel procediment que estableixi reglamentiriament, decidira si és
procedent la provisidé de la plaga en els termes establerts per la Comissié encarregada
de resoldre el concurs, o bé la no-provisié de la plaga».

El Tribunal Constitucional va considerar que aquesta aplicaci6 al Consell d'Universi-
tats era contraria a l'autonomia universitaria. Aixi, va dir expressament que;

«La revisi6 d'aquesta decisié pel Consell d'Universitats que, com direm després,
€s un Organ no estrictament universicari, SUposa una szbordinacid contriria a Uautonomia
universitaria. L'exigéncia que Vart. 41.1 de la LRU imposa a la resolucié de tots els
concursos i el control jurisdiccional a qué queden sotmeses aquestes resolucions s6n
garanties suficients, que no necessiten la revisié administrativa | extrauniversitiria
que estableix aquest precepte i que representen una excepcié no justificada del que
disposa l'art. 22 de la mateixa LRU» (FJ G2).

En consegliéncia, va anul-lar l'apartat tercer sencer de l'art. 43. Aixd no obstant,
el Tribunal Constitucional no va observar en aquell moment que 'are. 43.4 LORU
contenia principis diferents dels de I'apel-lacié al Consell d'Universirats, com ho eren:

— la resoluci6 del procediment per la comissi6 de reclamacions en un termini no
superior a dos mesos després de la finalitzacié del concurs,
— la possibilitac de sol-licitar assessoraments oportuns.

paper. Puc dir aixd encara més per tal com jo personalment haig d’agrair a algunes casualitats absolures
que em nomenessin, molt jove, professor ordinari d'una especialitar en qu# aleres col-legues de major
edar, en aquella 2poca, tenien més mérics sens dubte que jo. Aixd no obstant, per rad d'aquesta experign-
cia personal, m'imagino que puc veure millor la immerescuda destinacié de molrs als quals la casualicac
els ha jugar en sentic contrari, i els continua jugant encara, | que, malgrar totes les seves qualitats, no
aconsegueixen el Hoc que es mereixerien dins d’aquest sisrema de seleccién (pag. 56-57). I més endavant
indica: «A cap professor universitari no li agrada recordar les discussions a I'entorn del seu romenament,
perqué rara vegada sén agradables. [, ranmateix, puc dir que, en els nombroses casos que he conegut,
sempre, sense excepcid, ha estar present la bona voluntar que decidissin morius purament objectius»
(pag. 58).
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L'anul-lacis, doncs, de l'art. 43.3 sencet, portava amb ella mateixa que no existis
termini legal d'actuacié de la Comissi6, i campoc autoritzaci6 legal a la sol-licitud
dels assessoraments externs, qiiestié, aquesta darrera, més que important, Si tenim en
compte la caracteristica apuntada abans de la impossibilirat que els membres de la
comissié reuneixin en ells mateixos la multitud d'arees de coneixement existents.

Aquest «excés» en la tasca anul-latdria del Tribunal Constitucional —que proce-
deix d’una desconnexi6 entre el raonament de la parc dispositiva de la senténcia i el
veredicte— ha estat advertit posteriorment pel Tribunal Consticucional, el qual ha
tractat incidentalment de posar-hi remei en la sevaSenténcia 215/1991, de 14 de
novembre, indicant, en el curs d'un raonament que ara no és del cas, que:

«La Comissié, d'acord amb alld disposat a U'ineis primer de l'art. 43.3 (el qual no
& afectar per la declaracid d'inconstitucionalisat de Uesmentat precepte legal pronunciada a la
STC 26/1987)...» (F] 4v).

Es pot estar d'acord, evidentment, en qué s'ha produit un excés en el veredicte de
la STC 26/1987, perd no sembla que la manera de posar-hi remei sigui, precisament,
la indicada per la Senténcia en un paragraf que, pet ell mateix, no té altre valor que el
de ser interpretatiu d’un veredicte exprés. Com veurem posteriorment, es va intentar
omplir el buit amb el Projecte de llei que es comentaré en el punt 4t d’aquest apartat,
perd el decaiment del projecte per la convocatdria de les eleccions generals recents
manté viu un problema juridic formal que s'ha de resoldre amb bona voluntat i
apel-laci6 a principis generals, i al marge dels defectes que puguin ser advertits en
I'«incis primer» de l'arc. 43.3, si és que, com indica el Tribunal Constitucional, s'ha
de continuar defensant la seva vigéncia.”

3. Els poders de la Comissié de Reclamacions segons la STC 2151991

Com he indicat abans, la STC 215/1991 ofereix una panorimica molt complera
del que ha de ser el marc adequat de joc de la Comissi6 de Reclamacions perqué es
pugui jutjar ajustada a la Constitucié i no violadora de cap precepte constitucional.*
El Tribuna! Constitucional, en el fons, ha de respondre als acguments que he conside-
rat anteriorment com a concradictoris amb la configuraci6 d’aquestes comissions: com
és possible que es jurgin elements de fons i no de forma en I'actuaci6 de les comissions
de selecci6, quines sén les limicacions en els pronunciaments d’un drgan que no estd
format per especialistes de I'area concreta de coneixements controvertida, etc.

El Tribunal Constitucional parteix del fet que és clara la voluntat de la LORU de
configurar una comissié que no atengui solament els aspectes formals. Per a aixd,
indica, ja hi ha el rector, i no s'entendria la voluntat de la LORU de duplicar,

23. En ot cas cal recordar que el RD 1888/1984, de 26 de setembre, pel qual es regulen els
concursos per a la provisi de places dels cossos docents universitaris —modificat posteriorment pel
ED 1427/1986, de 13 de juny—, conté en l'art, 14 una regulacié de la comissié en qu hi ha present el
cermini dels dos mesos i la possibilitat de sol-licitar assessorament extens. No sembla, en principi, que
hi hagi una invasié del reglamenc del camp reservac a la Llei en la regulacié d'aquestes dues gilestions.

24, La senténcia procedeix a la formulaci$ d’un recurs d'empara i el recurrent considerava contraris
als art. 14 i 23.2, encre d'altres, l'actuacié de la comissié de reclamacions del cas coficret, per bé que la
manera de raonar escenia, en realitat, els arguments d'indole constitucionals a la mateixa configuraci
juridica original de les comissions.
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simplement, drgans controladors d'alld que és formal en la celebraci6 dels concursos.
En tot cas, i fins partint de la possibilitac d’extensi6 del seu examen a aspectes ma-
terials, hi ha unes limiracions immanents pel que fa a la composicié de la mareixa
Comissi6 de Reclamacions que descaca el Tribunal Constitucional:

«De tot aixd, és obligar concloure’n que, fins i tor sense estar limitat el conrrol als
aspectes purament procedimentals, dnica valoracid que sobre els aspectes maserials dels
concursos €5 competéncia de la Comissid de Reclamacions & la dirigida a verificar el respecte
efectin, per les comissions jutjadores, de “la igualtat de condicions dels candidats” i de “Hurs
principis de mérit i capacitar” (art. 41.1 LORU) en el procediment d'adjudicacié de les
places. La Comissi6 de Reclamacions es presenta aixi com un drgan acadimic de garan-
tia de ['adequacid de les propostes de provisi6 a aquelles condicions i principis, i en la prestacié
d'aquesta garantia I'esmentada Comissié troba el seu propi sentit institucional dins de
la comunitar universitiria que ha de servir».

L'originalitat del plantejament del Tribunal Constitucional consistird a connectar
I'acruacié de la Comissié de Reclamacions amb els principis constitucionals generals
sobre V'accés a la funcié piblica: les referéncies al meric i a la capacitart de Pare. 103.3,
el principi d'igualcac referit en I'art. 23.3. La Comissi6 de Reclamacions, en aquest
ambit, t€ per al Tribunal Constitucional la missi6 de vecllar pel manteniment d'a-
quests principis quan, a través de I'examen de la documentacié i dels assessoraments
oportuns, els entengui contradics en 'actuacié concreta d'una comissié de selecci6.
No &s, per tant, un judici técnic el que emert la comissi6, perqué no estd capacitada
per a aixd, ni tampoc de cap manera no «ordena» la vilua dels aspirants, perqué no
pot substituir la proposta de la comissi6 de seleccié per una altra... La Comissié
opera, podriem dir, en els supdsits flagrants de violacié dels principis constitucionals
anteriors i en qué una comissié d'experts universitaris degudament assessorada pot,
pel seu saber i la seva experigncia investigadora, cient{fica | docent comuna, confluir
de manera negativa, en qué s'hagin violar els esmentacs principis. Vegem com s'ex-
pressa aix®d en el text més importane de la Sencncia comencada:

«El control que la Comissié de Reclamacions esta cridada a exercir és, doncs, un
control megatiu, creat amb la sola finalitat de comprovar que, sens perjudici de la seva
Wiure valoracié t&cnica, les propostes dels érgans ticnics qualificadors no ban trencat, pel sen
apartat dels principis de mérit i capacitat, la igualtat de tracte a qué tenen dret els concursants.
L'examen dels aspectes materials del concurs té aqui, per tant, una finalitat merament
instrumental: la de permetre la comprovacié mencionada. Al seu torn, els assessora-
ments que la comissi6 ha de sol-licicar (art. 433 LRU) s’han d'entendre com un mitja
d'exilt —explicable per raé del cardcter no especialitzac de la Comissié de Reclama-
cions— al servei d'aquesta finalitac i com el suport en qué l'esmentada comissié
pogués fonamentar una revisié del judici técnic dels repetits drgans qualificadors (...).
En resum, lz no-ratificacid per part de la Comissid de Reclamacions de la proposta de provisié
d'una plaga només e pot produir en aquells supisits en gué —a a vista dels curriculums dels
concursants i altra aportacié dura per ells mateixos (publicacié, projecte docent i
d’investigaci6 i resums del tema elegit o del treball original d’investigaci6 exposats en
el segon exercici), dels criteris de valoracié de les proves establertes per I'drgan quali-
ficador, dels informes emesos pels seus membres i dels restants, si s’escau, que obrin a
I'expedient administeatiu (...)— rewulti manifesta Varbitrarietar de Uadjudicaci6 feta, i,
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per tant, siguin evidents el desconcixement dels principis de mérit i capacitat que regeixen ¢f
concurs 1 el menyscabament del dret a la igualtat dels candidats no proposats. »

Després de la consideracié de la STC 215/1991, es pot dir que Y'aspecte «constitu-
cional» de la Comissié de Reclamacions és conclds. A partir d'aixd, el que compta és
la practica concreta de cadascuna de les comissions i la necessitat de subjectar-se a un
ambit de joc —el que indica el Tribunal Constitucional — bastant més estricte, en
realicat, del que es pugui pensar. S6n, evidentment, l'altura de mires, I'honradesa
intel-lectual i el culte a 'objectivitat dels membres de cada comissi6®™ els que porta-
ran en ells mateixos un «&xit» en la seva tasca (es pot anomenar &xit en aquest imbir la
cooperacié en l'objectiu de seleccionar els millors) o una paralitzacié exasperant en els
processos de selecci6 i nomenament del professorat funcionari de cada universitat,
perqué no oblidem que, en funcié del régim juridic de la Comissié de Reclamacions,
la reclamaci6 davant d'ella té 'efecte de suspendre automaricament el nomenament
del membre proposat per la comissi6 seleccionadora corresponent.?®

4, Alguns defectes en la configuracié daquesta Comissid. El sentit del Projecte de lei d'a-
daptacié de la LORU

Malgrac tot aixd anterior, podem convenir que el disseny «ordinari» de la Co-
missié de Reclamacions per la LORU tenia uns quants defectes de configuracié que
contribuien a fer més dificil, si és possible, el seu funcionament.?” Podriem assenyalar
els segiients:

— el qudrum tan exigent exigible per a 'elecci6 (majoria de tres cinquens del
claustre en votacié secreta) i la renovacid en bloc dels membres de la comissi6;

— l'escas temps atorgat per a la seva actuacié (dos mesos) i la data certament
indeterminada a partir de la qual es computava el termini (des de la finalitzacié del
concurs);

— l'absencia de decisié normativa pel que fa a la superacié del cermini per la
comissié sense emetre una resolucié sobre la reclamacié plantejada (problema del
silenci administraciu i la presumpeié que aquest sigui negariu o positiu).

Aquests defectes —juntament amb els provinents de 'excés en el veredicte de la STC
26/1987 i la necessitat d'integrar la doctrina establerta per la Senténcia 215/1991—
es va intentar superar amb el Projecte de llei d’actualitzacié de la Llei orginica
11/1983, que oferia el text segiient per als apartats 2 i 3 de l'art. 43:

25. Tots aquests valors, naturalment, s'han de reflectir en la motivacié de les comissions de reclama-
cions. Motivacié que, si sempre és important en 'actuaci6 de les adminiseeacions piibliques, assoleix en
aquest 3mbirt un valor molt més gran, com a expressié de la resolucié d'un «plee» inicial i parc imprescin-
dible per al control judicial posterior. La senténcia del Tribunal Suprem de 28 de gener de 1992 conté un
retret de falta de mortivaci6 en I'actuacié d'una comissié de reclamacions.

26. Cfr. l'art. 14 del RD citar anteriorment.

27. La conflictivitat sembla senyal immanent al funcionament d'aquestes cornissions, si més no la
conflictivitar judicial, Hi ha diverses sent2ncies del Tribunal Suprem i de teibunals superiors de justicia
de les comunitats autdnomes que es podrien assenyalar a aquest efecte. Oblidant-me d'aquesres darreres,
recordo les senténcies del Suprem de 26 de desembre de 1990 i de 28 de gener de 1992, molt critica,
aquesta dltima, amb 'actuacié d’una comissié de reclamacions, a la qual retren de no haver motivat prou
la seva acruacid.
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«2. Aquesta reclamacié serd valorada per una comissié que, presidida pel rector,
estard constituida per uns altres sis catedrirics d'universitat, de diverses arces de
coneixement, amb amplia experiéncia docent i investigadora, elegits pel claustre uni-
versicari per un periode de quatre anys mitjangant majoria absoluta i en votacid secreta. Els
membres de la Comissié de Reclamacions es renovaran per meitals cada dos anys de la manera
com ho indiguin els estatuts de cada universitat.

»3. La Comissi6 a que es refereix el parigraf anterior examinara [expedient relatiu
al concurs en tots els sens aspectes, tant formals com materials, i vetllara pel respecte de la
igualiat de condicions dels candidats i pels principis de mérit i capacitat a qué es refereix
Particle 41.1 d'aguesta Liei. En funci6 de tot aixi ratificard o no la resolucid reclamada en el
termini maxim de tres mesos des de la formulacié de la reclamacid. La falta de resolucid en
aquest termini equivaldra a la ratificacid de Pacord de la Comissid. La decisi6 de la Co-
missié de Reclamacions serd executada, en els seus propis termes, pel rector de la
universitat, i es podran formular, contra la seva resoluci6, els recursos administratius
o jurisdiccionals que, si s'escau, siguin procedents.»?®

Es a dir, el text:

— reduia el qudrum d’eleccié a la majoria absoluta;

— obligava a renovacions parcials de la Comissié, que tindrien lloc de la manera
com ho disposessin els estatuts de cada universitar;

— vinculava l'accuacié de la Comissié a |'examen dels aspectes formals i materials
del concurs, perd, aixd si, solament des de la perspectiva dels valors constitu-
cionals que s’han d’observar;

— ampliava el termini de resolucié a tres mesos;

— indicava que els tres mesos es computarien des de la formulaci6 de la reclama-
cid;

— oferia un sistema de silenci negatiu en cas d'abséncia de resposta per la co-
missié, la qual cosa equivalia a posar en marxa la decisi6 de la comissié de
seleccié amb el nomenament consegiient.

Aixd, comprant amb el possible desenvolupament reglamentari del precepte le-
gal, oferia un marc més segur i ajustat de joc a la comissié de reclamacions. La
dissolucié de les Corts, tanmateix, va fer decaure el projecte, i no s'ha formulae, fins
al moment en qué es tanca la redaccié d’aquest treball —serembre de 1993 — upa
nova iniciativa legislativa davanr del Parlament.

28. El Projecte de llei d'actualitzaci6 de la Llei orginica 11/1983 es publica al Butilers Oficial de fes
Corts Generals-Congrés dels Diputats de 14 de setembre de 1992, strie A, nim, 99-1, i, en aquest punt, s

manté intocat en tota la seva cramicacié parlamenriria.





