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La matdria ensenyament constitueix un dels sectors més complexos de I'ordena-
ment juridic. La seva necessitat de modernitzacié després de la dicradura i la ideologit-
zaci6 que va patir en un primer moment —no hem d'oblidar que va constituir un dels
aspectes que va suscitar els debats més vius en el perfode constituent' (i també poste-
riorment)— el van fer encara més complex. Les lleis reguladores de I'ensenyament no
foren impugnades Gnicament per motius competencials. Es debatia el tema de I'ideari
del centre, la llibertat de citedra en 'ensenyament no universitari, el finangament, els
consells escolars, etc. Juncamenc amb els aspectes anteriors cal tenir en compte la
dificultat t2cnica de la matéria, en part deguda a I'herdncia del régim anterior i, en
part, deguda a I'augment important de la poblacié amb accés a ’educacié i la previsi-
ble disminucié del nombre d’estudiants a consegiiencia del descens de la natalicar, la
manca de professors en un primer moment i els excessos de plantilla no gaire més
tard.

Aquests aspectes de la realitat educativa han fec més complexa 'organitzacié d'a-
quest sector competencial, unit a la lentitud o la deixadesa, segons com es vulgui
valorar, de I'Estat a I'hora d'operar el repartiment competencial.’ El reconeixement de
competncies en aquesta matéria a totes les comunitats autdnomes s'ha realiczat amb
la Llei 9/1992, de 23 de desembre, de cransferéncia de competéncies a les comunitats
autdnomes’ que van accedir a aquesta condici6 per la via de l'art. 143 de la Constitu-
ci6. No obstant aixd, encara no s'ha desenvolupat de forma definitiva el dibuix que
rindra I'organiczacié de I'ensenyament.

Per estudiar la distribucié competencial en aquesta marcéria partirem de la consi-
deraci6 dels textos constitucionals i estatutaris que s'hi refereixen.

I. Ensenyament i comunitats autdnomes: el punt de partida

L'ensenyament com a matdria de comperdncia estatal estd recollit en I'arz.
149.1.30 de la Constitucié. Aquest precepte reconeix com a comperéncia estatal la
«regulaci6 de les condicions d'obtencid, expedici6 1 homologacié de citols academics i
professionals i normes basiques per al desplegament de l'art. 27 dela Constituci6, a fi

1. Embid Irujo, Antonio, Lar libertadet ent la enseianza, Tecnos, Madrid, 1983, pig. 180.

2. Sobre aixd, vegen Lopez Guerra, Luis, «La distribucién de competencias entre Estado y Comuni-
dades Auténomas en materia de educacién», REDC nim. 7 (1983), pig. 293 iss.

3. Vegeu els art. 19 i 20 de la Llei 9/1992.

Autonomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.
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de garantir el compliment de les obligacions dels poders piblics en aquesta matetia».
La compet&ncia en matéria educativa només la podien assumir les comunirats autdno-
mes de primer grau. Les altres havien d'esperar el transcurs dels cinc anys necessaris
per a l'ampliacié de competéncies, tal com prescriu l'art. 148.2 de la Constitucié i ha
posat en practica la Llei organica 9/1992.

Els preceptes estatutaris recullen, amb una diccté similar, les seves comperencies
en maréria educativa. El principi dispositiu, a més, sembla que esta perdenc pes en la
interpretaci6 del Tribunal Constitucional i de la doctrina.* Malgrac que les competen-
cies de les comunitats autdnomes estan enunciades d'una manera diferent en cada un
dels estatuts, es tendeix a donar-hi la mateixa interpretacié, per realitzar, aixi, un
reparciment de competéncies homogeni, que permeti una organitzacié racional de
I'Estat. No seria factible un sistema de distribucié de competéncies en qué cada
comunitat autdnoma disposés d'un ambic competencial diferent. [ aixd tampoc no pot
dur a 'afirmaci6é contriria: que necessariament totes i cada una de les comunitats
autdnomes hagin de tenir el mateix ambit competencial.’ Hi ha preceptes estaturaris
que necessariament han de ser interpretacs conformement a la seva diccié, i no es pot
subscituir la voluntat de I'estacuent per la de I'intérpret.

La competencia de I'Estat és una competéncia de les que es podrien denominar
compartides, en virtut de la qual I'Escac por dicrar les «normes bisiques» per al
desplegament de I'art. 27 CE. El concepte de normes basiques remet al de bases i
regulaci6 bisica, i permet que I'Estar, segons la jurisprudencia constitucional, dicti
no solament normes sinG rambé actes administratius, en el supdsit que aquests actes
es puguin conceptuar com a basics. Independentment del merit que mereixi aquesta
concepci, es remet a la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i a I'abundant
doctrina que ha tractat aquesta materia.

La maréria ensenyament té un contingut que es podria disseccionar en d’alcres
diversos. Cal diferenciar les competéncies en ensenyament no universitati, ensenya-
ment universitari, titols académics i professionals i investigacié i ciencia.® Posterior-
ment els analitzarem amb deteniment. Ara només cal dir que I'abast de la «matéria
ensenyament» només s'ha vist incerferit pel dictar de I'arc. 149.1.1 de la Constitu-
ci6.’

Les compertencies autondmiques s’han anat decancant al llarg d'un procés evolutiu
que seguia les reformes legislarives a nivell estaral i els pronunciaments constitucio-
nals que provocaven aquestes reformes. Algunes giiestions d'una importancia tedrica
indubtable, com les relacions entre drets fonamentals, competéncies autondmiques i
ceserva de llei organica, s'han «resole» precisament a la llum dels conflictes que hi ha
hagut en materia educativa.® Per aquest motiu, realitzarem un breu repas d'aquesta
evolucié legislativa { jurisprudencial.

4. Diversos autors, Informe Comunidade: Auténomas, Barcelona, 1993, pag. 422,

5. Aja, Eliseo, «Desattollo del modelo auronémico: un batancen, dins diversos autors, Estudios sobre
el Estatuto de Autonomia del Pait Vasco, HAEE/IVAP, Ofiati, 1991, vol. I, pag. 52 i ss.

6. Una analisi molt completa de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en marria educativa
es ceoba a Marti | Tocres, Roser, La conflictividad compesencial. En Fambit de Femsenyament. Generalirat de
Catalunya, Institut d’Estudis Aurondmics, Barcelona, 1993.

7. Barcelé, Merct, Derechor y deberer constitucionales en el Estads antondmico, Civitas, Madrid, 1991,
pig. 103 iss.

8. Llevar de la STC 25/1981, de 14 de juliol, sobre el Centre de Contracracié de Cérregues.
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II. Evolucié legislariva i jurisprudencial

L'evolucié legislativa en I'ensenyament no universitari es caracteritza per tres
punts legislatius decisius, la Llei organica 5/1980, de 19 de juny, per la qual es regula
I'Estatut dels centres escolars (LOECE), la Llei orginica 8/1985, de 13 de juliol,
reguladora del drer a ['educacié (LODE) i la Llei organica 1/1990, de 3 d’ocrubre,
d’ordenaci6 general del sistema educatiu (LOGSE). Aquestes normes van donar lloc a
diferents pronunciaments constitucionals, que van situar en un primer moment les
claus fonamentals que presidien el repartiment competencial en aquesta matéria. Ens
interessa detenir-nos en dues qilestions. Una primera és la relacié de drets fonamen-
tals, competéncies autondmiques i reserva de llei orginica. La segona €és la determina-
cid dels citols competencials que entren en joc, especialment dels art. 149.1.1 1
149.1.30 de la Constitucié.

1. Drets fonamentals, competéncies autondmiques i reserva de Hei organica

El primer pronunciament del Tribunal Constitucional es realitza a conseqiién-
cia de la impugnacié de la LOECE. La STC 5/1981, de 13 de febrer, no pot ser
més desaforrunada. El seu fonament juridic 22 estableix rotundament que els drets i
els deures dels ciutadans, entre ells els educatius, sén els mateixos en tot el territori
de I'Estat, per la qual cosa les possibilitats d'intervencié de les comunitats avtdno-
mes sén minimes. A més, els drets fonamentals han de ser regulats mitjangant llei or-
ginica, cosa que exclou la possibilitac d'intervencié del legistador autondmic.? La
STC sobre ta LODE no aporta grans coses en aguesta matéria. © Caldrh esperar a la STC
137/1986, de 6 de novembre, dictada com a conseqiitncia de la Llei 15/1983, de 27
de juny, per la qual es va crear I'Euskal Ikastolen Erakundea (Institue Basc d’Tkasto-
las). El Tribunal Constitucional denard un tomb a la interpretacié d'aquesta mat?ria,
encara que es mantindran imporrants problemes interpretatius.

El Tribunal Constitucional assenyala en aquesta Senténcia que I'Estar no és com-
petent per dictar totes les normes que es puguin considerar desplegament de I'art, 27
de la CE (art. 81.]1 CE), siné només les normes basiques, tal com estableix I'art.
149.1.30 CE. Més endavant afegeix que la interpretacid sistemitica exigeix que un
precepte constitucional no sigui anul-lat per un altre, de la qual cosa deduim que la
reserva de llei orginica no és una norma atributiva de competéncies a un ens. Es a dir,
que 'entronitzacié d’una reserva no significa l'assignacié de competéncies.

9. STC 5/1981, de 13 de Febrer, F] 22, on diu: «En mat2ria de drets fonamentals la Constitucié no
s'ha limitat a reservar el seu desplegament normaciu a lleis organiques, siné que ha disposat, a més, que
tots els espanyols tinguin els maceixos drets i obligacions en qualsevol part del terricori de I'Estat (art.
139 CE) i per assegurar que sigui aixi ha reservat com a competéncia exclusiva de I'Estat “la regulaci6 de
les condicions bdsiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyals en l'exercici dels drets i en el
compliment dels deures constirucionals {art. 149.1.1 CE}, com també, més concretament i en relacib
amb l'art. 27 de la Constitucié, la regulacié de les mat2ries a qu fa cefergncia l'art. 149.1.30 de la nostra
norma suprema”. Aixd significa que els preceptees de la Constieuci6 esmentaes (139, 149.1.11 149.1.30
CE) exclouen que sobre les materies que s'hi defineixen puguin legislar els drgans legislatius de les
COMUNITATS autdnomes. »

10. Aurtenetxe (Goiriena, José Luis, «El sistema de discribucién de competencias en materia
de ensefianza; estudio de su situacién actual», dins diversos aucors, Estudios sobre..., op. cit., vol, 11,
plg. 599.
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Aquesta argumentacié del Tribunal Constitucional no és compartida. [ no ho és
perque el que fan les reserves és precisament aixd, teconéixer implicicament la compe-
téncia a un ens o a diversos, que €s o s6n els que poden dictar aquest tipus de norma.
Historicament, la reserva de llei va tenir aquest fonament, el repartiment de 'exercici
de potestats normatives entre el Parlament i el rei. Actualment, entre el Parlament i
el Govern, pensem en aquest sentit en la reserva reglamentiria. La reserva de llei
organica significa el repartiment de competéncies entre el legislador ordinari i un
legislador qualificat, quasiconstituent. El problema és decerminar ['abast exacte de la
reserva per poder congixer, aixi, I'aimbit en qué poden actuar les competencies de cada
ens 0 drgan. Perd tornem al tema que analiczem. La Constitucié estableix en l'are.
81.1 que sén lleis orginiques les relatives al «desplegament dels drets fonamentals».
Les lleis organiques necessiten la majoria absoluta del Congtés per ser aprovades, en
una votaci6 final sobre el conjunt del projecte. Si aquesta és la definici6 de llei organi-
ca, logicament només podra dictar aquest tipus de normes el Parlament de I'Estat.

Les posicions possibles davant d'aquesta interpretacié sén dues. Considerar que la
reserva no té conseqiiéncies en l'ambit competencial, la qual cosa significaria que
I'Estac hauria de regular certes matéries mitjangant llei organica i les comunicars ho
podrien fer mitjangant llei ordinaria.'' No obstant aixd, la segona interpretacié plan-
tejaria que la reserva de llei organica és reserva de competéncia a I'ens o drgan que pot
dictar aquesta norma i que, per tant, el reconeixement de la competéncia autondmica
comporta necessiriament |'afebliment de la reserva de llei organica. En altres rermes,
si existeix competéncia autondmica no hi pot haver reserva de llei orginica i al revés.
Mitjangant la reserva de llei organica el constituent pretenia que no actués el legisla-
dor ordinari, tant si aquest era |'estatal com l'autondmic. Aixd exigeix que I'abast de
la reserva de llei organica es concreti tenint en compte la competéncia autondmica, de
manera que aquesta actui com a element definidor de la reserva. Pel que fa al tema
educatiu, el problema es planteja precisament per la diccié dels arcicles 81 i
149.1.30. El primer parla de reserva del «desplegament» i 'art. 149.1.30 paria de
«normes biasiques de desplegament».

La urilitzaci6 del terme «desplegament» en I'art. 149.1.30 no es pot equiparar a
aquest mateix terme en arr. 81.1. En el primer també es podria haver dit normes
basiques relatives a la matéria regulada en l'arc. 27 de la CE. En I'arc. 81.1 el rerme
desplegament té una funcié restrictiva. No s'ha d’adoprar qualsevol norma dictada en
matéria educaciva mitjangant llei orginica, siné solament les dictades en «desplega-
ment», Qué és aquest «desplegament» & una altra gliestid, En l'art. 149.1.30 el
terme desplegament només és referencial. No obstant aixd, 'arc. 81.1 pretén que el
«desplegamenc» delimiti el contingut del que s’hagi de regular mitjanganc llei orga-
nica. L'abast de la reserva de llei organica, que exclou l'acruacié del legislador au-
tondmic, s'ha d'inrerpretar sistemarticament, és a dir, que en utilitzar un precepte
constitucional no es pugui fer taula rasa d’un alcre. La reserva de llei organica no pot
descontixer el fet aurondmic. Dit d'una alcra manera, & tan constitucional el dret a
I'autonomia com la reserva de I'are. 81.1 0, més ben dir, de la seva col-locacié en el text
constitucional podem deduir que el dret a I'autonomia és un principi constitucional que
ha de presidir la interprecacié de la resta de 'ordenament juridic, inclds 'art. 81. 1.

11. Aurtenerxe Gairiena, José Luis, «El sistema de discribucibn...», op. 1., pag. 596 i ss., i en
especial pig. 609, Barceld, Merc, Derechos y deberes..., ap. cit., pag. 88 iss. i 1311 132
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Per acabar aquest apartat convindriz fer un petit afegit6 al que ja hem dit. La
interpretacié de les reserves ha de tenir en compte l'existéncia d'altres preceptes
constitucionals que hi estan en contradiccié. Aixi, la reserva de llei ordinaria ha de te-
nit en consideraci6 la garantia insticucional de I'autonomia municipal. La reserva de
llei no es pot interpretar de manera que es negui l'autonomia municipal. La reserva
de llei té, per tant, plena virtualicac davant el Govern de I'Estat, perd no davant les
corporacions locals. La mateixa mesura sancionadora hauria de ser adoptada mitjan-
cant una norma amb rang de llei pel Parlament, estaral o autondmic, mentre que en
I'ambie local ho serd per ordenanga, és a dir, per una norma de caricrer reglamentari.
Aquesta interpretaci6 no seria aplicable al supdsit de les lleis orginiques. La reserva de
llei orginica significa que només pot actuar un drgan, el legislador organic, excloent-
ne els legisladors ordinaris, siguin estatals o autondmics. Alcres principis constitucio-
nals actuen aqui com a elements interpretatius per determinar el seu abast. En el cas
de la reserva de llei ordinaria el plantejament és diferent. Perd aixd no impedeix que
en aquest ambit tingui entrada un altre tipus de normes, en virtut d'un altre precepre
constitucional, en aquesct cas l'acc. 137, que recull el principi d’autonomia a favor de
les corporacions locals.

2. Els articles 149.1.1 1 30 de la Constitucié

El legislador estaral continua jugant a la confusié en maréria autondmica i, a més,
amb escassa técnica juridica. La LOGSE, per exemple, és una norma que es dicta a
I'«empara dels apartats 1, 18 i 30 de la Constituci6 espanyola» (disposicié final pri-
mera). Aquesta barreja d'articles i de continguts juntament amb el caracter organic
d’alguns preceptes i les remissions als desplegaments reglamentaris fa que la qualitat
técnica de la llei deixi molt a desitjar. La referéncia a aquests preceptes va contra la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. La referéncia constant a l'arr. 149.1.1
que fa el legislador deixa de banda els problemes interpretatius que amaga aquest
precepee i que la docerina ha posat de manifesc.'? Es la carea de qué sembla valer-se el
legislador, «per si de cas». Tot aixd, amb la consegiient perdua de rigor i de técnica
legislativa. El Tribunal Constitucional ha tingut ocasi6é de pronunciar-se sobre aques-
ta matéria i ha dit expressament que «... el titol especific que, en 'Ambic de I'educa-
ci6, aixi exerceix I'Estat per disposar la normacié basica fa passar ja a un segon pla, en
aquest cas, 1'abast de la clausula general ex article 149. 1. 1»." La claredat del pronun-
ciament del Tribunal Constitucional no necessita més explicacions.

III. La regulaci6 de les condicions d'obtencid, expedicié i homologacié
de titols académics 1 professionals

La interpretaci6 de 'are. 149.1.30 de la Constitucié, que encapgala aquest apar-
tat, s'ha d’acurar en la funcid que decermina. El precepte parla de la comperéncia

12. Barcel6, Merc, Derechor y debeves..., op. cit., pig. 103 i ss.; Gonzdlez Murtia, Ana Rosa, «Los
derechos y deberes fundamentales en el Estatuto de Autonomia», dins diversos aurtors, Estudios sobre ¢f
Estatuto. .., op. cit., pag. 59 i ss.; Pemén Gavin, Juan, lgualdad de los ciudadanos y antonomias territoriales,
Civitas, Madrid, 1992, pag. 1291 ss.

13. STC 137/1986, de 6 de novemnbre, FJ 3.
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exclusiva en la «regulacié», la qual cosa remet clarament a 'activitat normativa, no
executiva.

La regulacié fa referéncia a les condicions d’obtencié, expedici6 i homologacié de
titols academics 1 professionals. Els titols acad#mics o professionals no universicaris
sén atorgats pel rei i expedits en nom seu pel ministre d’Educacié i Ciencia." L'ho-
mologaci6 i la convalidacié sén dues figures diferents. La primera representa la decla-
racié d'equivaléncia dels titols estrangers amb els interns. La convalidacié d’estudis
realiczats a l'estranger per cursos d'educacié no universitaria representa la declaracié
de l'equivaléncia d’aquells amb aquests a I'efecte de continuar estudis en un centre
docent estatal o autondmic. *?

Els titols s6n académics o professionals. La definicié de qué sén I'ha donada el
Tribunal Constitucional quan diu que aquesta competéncia permet a I'Estat «... es-
tablir els citols corresponents a cada mivell i cicle educatin, en les seves diverses
modalitats, amb valor habilitant tant des del punt de vista académic com per a |'exer-
cici de professions titulades, és a dir, d'aquelles professions I'exercici de les quals
exigeix un titol (p. e., graduac escolar, batxiller, diplomat, arquitecte técnic 0 engi-
nyer t&cnic en l'especialitat corresponent, llicenciat, arquitecte, enginyer, doctor).»'S

Aquesta compet&ncia estatal no impedeix 1'actuacié autondmica, com ja s’ha encar-
regat de manifestar el Tribunal Consticucional. Els titols professionals s’han de dife-
renciar de les habilitacions que realitza I' Administracié per a U'exercici de certes acti-
vitats. Una regulacié d'aquesta mena no formaria part de la matéria ensenyament siné
del sector econdmic d'activitar a qué es refereixi. El Consell de Govern de la Diputa-
ci6 Regional de Cantibria realiczava |'habilitacié per als guies i els guies intérprets en
virtut de les seves compergncies en matéria de turisme i no d’ensenyament.”’ El
Tribunal Constirucional realitza una interpretacié restrictiva del que entén per profes-
sions citulades. Amb aquesc vocable es vol fer referéncia al diccar de l'art. 36 de la
Constitucié. Amb paraules del mateix Tribunal Constitucional, «Com ha declarat
aquest Tribunal en la STC 83/1984, aquestes professions titulades existeixen quan es
condicionen determinades activitats “a la possessié de titols académics concrets” i, en
un sentit encara més precis, la STC 42/1986 defineix les professions titulades com
aquelles "per a l'exercici de les quals es requereixen citols, 1 s'entén per titols la
possessi6 d'estudis superiors i la ratificacié d'aquests estudis mitjancant la consecucid
del certificat o la llicéncia oporruns”™» . '8

Finalment, hem de ressenyar el pronunciament del Tribunal Constitucional sobre
la llei caralana d'ensenyament no reglat t de creacié de 'Insticur Carald de Noves
Professions, on es diferencia clarament encre els titols afectars per I'art. 149.1.30 i els
que no, com era aquest cas, perqué no formaven part del régim educaciu comu.

Un cop diferenciat aquest sector material que no és ensenyament, que no &s «titol

14, RD 1564/1982, de 18 de juny, pel qual es regulen les condicions per a I'obrenci6, 1'expedicié i
I'homologacié dels titols acad2mics i professionals no universitaris.

15. RD 104/1988, de 29 de gener, sobre homologaci6 i convalidacié de titols i estudis estrangers
d'educacié no universitiria.

16. STC 42/1981, de 22 de desembre, FJ] 3.

17. STC 122/1989, de 6 de juliol, FJ 2.

18. STC 122/1989, de 6 de juliol, F} 3.

19. STC 147/1992, de 16 d'octubre, FJ 1. La jurisprudencia sobre aquest tema és moit abundant;
remetern per considerar-lo al treball de Marti i Torres, Roser, La conflictivitat..., op. cit.
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professional», resta per considerar I'abast dels que si que sén titols professionals.
Aquestes citulacions professionals tenen importancia en certs sectors, com ara la sani-
tat, i potser la poden adquirir en d'altres professions, com l'advocacia, en la qual, en
altres estats, s'exigeix un perfode de practiques. La regulacié d'aquestes practiques,
dels requisits per ser creditor al titol professional, serd una competéncia de I'Estat,
perd l'execucié no, la qual serd competéncia de la comunicat autdnoma.”

Aquesta competéncia de 1'Estat va acompanyada de la de regular el contingut dels
estudis que condueixen a l'obtenci6 del titol. Tal com assenyala la LODE, la «fixacié
dels ensenyaments minims i la regulacié de les altres condicions per a l'obtencié,
I'expedicié i 'homologacié de titols academics i professionals valids en tot el territori
espanyol» (disposici6 addicional 1.2.c correspon a I'Estat. L'abast dels ensenyaments
minims &s establert per 1'art. 4.2 de la LOGSE, on es reconeix al Govern de }'Estat la
competgncia per regular els «continguts basics dels ensenyaments minims», que «en
cap cas exigitan més del 55% dels horaris escolars...».*! El percentatge no planteja
dubtegz. En canvi, si que en planteja la definicié de qué sén els ensenyaments mi-
nims.

IV. El sistema educatiu

El sistema educatiu afectaria giiestions com els consells escolars, els concerts,
'admissié d'alumnes, les beques, els drets i deures dels alumnes, I'associacionisme, la
programacif, el professorat, el cirrec de director 1 les seves funcions, etc. Una analisi
exhaustiva de totes aquestes matéries és impossible, per la qual cosa es faran algunes
fitacions a aquestes competéncies.

1. L'organitzacid dels centres

La regulacié de l'organitzaci6 interna dels centres docents piblics la realitza el
titol III de la LODE, on s’estableixen els aspectes que es consideren bisics 1 que,
necessiariament, ha de respectar la normativa autondmica. Les competéncies autond-
miques es limiten a la regulaci6 del nombre total de membres del Consell i de la
proporcié interna de la representaci6 que correspon als pares i als alumnes. Pera la
resta, la normativa estatal deixa molt poc espai a la normativa autondmica. La norma-
tiva estatal dictada en desplegament d’aquest titol III ha incorregur en una prictica
que es considera inconstitucional i que no s cap altra que la definicié com a supletdria
d’aguesta normativa, tant si la comunitat autdnoma no fa s de les seves competén-
cies,” com si en fa, ja que «En tor cas, aquest reglament s'aplicara per integrar les

20. Vegeu, en aquest sencit, el RD 127/1984; I'Ordre de 24 d'abril de 1984 i la de 29 de setembre
de 1988; la Llei 10/1986 i el RD 970/1986, tots ells reguladors de les especialitats médiques o les
normes reguladores de les especialicats farmacutiques.

21. La disposicié addicional diferencia enrre les comunirars aurdnomes amb llengua oficial diferent
del castelld i les altres. En les primeres, els ensenyaments primanis establerts pel Govern de I'Estart seran
del 55% i en la resta del 65%.

22. El Tribunal Constitucional ja ha ringut l'ocasi6 de pronunciarse sobre aquesta matéria en les STC
87 i 88/1983.

23. EIRD 2376/1985, de 18 de desembre, pel qual s'aprova ¢l Reglament dels érgans de govern dels
centres pablics d'educacié general basica, batxillerar i formacié professional, en la disposicié addicional
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disposicions autondmiques».”* Les comunitats autdnomes poden tenir en aquesta ma-
téria un cert marge d'actuacié en la configuracié dels drgans de govern escolars i en la
seva autonomia de gestid,

2. Els concerts

Aquesra maréria & regulada per la LODE, en el titol IV, que, a diferéncia de
I'anterior, és desplegar pel Govern de I'Estat, amb caricrer de basic, i les comunitats
aucondmes hi poden intervenir en la «concrecid, el desplegament i I'execucié».®

3. Els drets i dewres dels alumnes

La LODE estableix en els art. 6, 8, 42.1.4 1 57.4 els drets i els deures dels
alumnes. El desplegament d'aquestes previsions correspon a les comunitats autdno-
mes. Com en d'altres supdsits, el Govern central ha dictat una normariva en aquesta
matéria,” el contingur de la qual, entre d'altres coses, és el régim sancionador, [ en
declara I'aplicaci6 supletdria.”’

4. L'associacionisme

Els art. 5 i 7 de la LODE fan refer2ncia a 'associacionisme de pares i alumnes.
Aquests preceptes han estat desplegats pel Govern central i troben una aplicacié
supletdria en les comunitats antdnomes. *

5. El professorar

El régim juridic del professorat no universitari de I'ensenyament ¢é certes especia-
litacs, encara que en el que és fonamental estd condicionat per la normativa sobre
funcié ptblica, tant estatal com autondmica. El marge que queda per al legislador
autondmic €s eschs. El professorat, aresa la seva condicié de funcionari, es veu afeceat
per dos titols competencials: la funcié pdblica i 'ensenyament (art. 149.1. 18 i 30).
En algun cas el Tribunal Constitucional ha assenyalat que el primer ticol té prioritat
sobre el segon.” La competéncia autondmica s'ha estés pel que fa al seu aspecte

tercera diu: «Aquesta reglament serd aplicable en I'Ambic cerritorial de les comunitats autdnomes a les
quals s’hagi acribuit comperencia 2 aquest efecte mencre no despleguin el que s'estableix en el cicol 11! de
la Llei orgdnica reguladora del drer de I'educacis, conformement a la disposicié addicional primera, punt
1, i mentre no ringuin tranferirs els serveis corresponents». Vegeu posteriorment el RD 643/1988, de 24
de juny,

24, Disposici6 addicional tercera in fine.

25. Aixl diu 'exposicid de motius del RD 2377/1985, de 18 de desembre, pel qual s'aprova el
reglament de normes basiques sobre concerts educarius. Posteriormenc es va dictar el RD 139/1989, de
10 de febrer.

26. RD 1543/1988, de 28 d'octubre, sobte drets i deures dels alumnes,

27. La disposicié addicional cinquena deia literalmenc que «La regulaci6 inclosa en aquesr Reial decret
s'aplicard supletdriament, conformement al que s'estableix en I'arcicle 149.3 de la Constirucid, a bes comuni-
rats aurdnormes que ringuin comperéncia reconeguda en els seus estarucs, en matdria d'educacié. »

28. El RD 1533/1986, d'11 de juliol, que regula les associacions de pares d’alumnes i el RD
1532/1986, d'11 de juliol, pel qual es regulen les associacions d'alumnes.

29. 8TC 75/1990, de 26 d'abril.
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normatiu a la possibilitat d'introduir condicions de mérit i capacitat propies, sempre
que no siguin irracionals i desproporcionades.”® El fer que els cossos de funcionaris
siguin d'ambit estatal no significa que I'Estat tingui competencies executives en la
matéria, com ho ha posat de manifest una jurisprudéncia abundant.*!

V. L’Alta Inspeccié

La Constitucié recull en Tart. 149.1.30 la competéncia de I'Estat sobre 1'Alca
Inspecci6. Les competéncies i les funcions d'aquesta Alta Inspecci6 foren concretades
per un reial decret,”” que fou objecte de posterior impugnaci6 i pronunciament per
part del Tribunal Constitucional. La norma estaral establia com a funci6 fonamental
de I'Alta Inspeccié garantir el compliment de les competéncies estatals en la marteria
i, en especial, «l'observanga dels principis i de les normes constitucionals aplicables i
de les lleis organiques que despleguen I'are. 27 de la Constitucié» (art. 2 del Reial
decret 480/1981). Per dur a terme aquesta funcié, s'establien una série d'activitats
propies de I'Alta Inspecci6, com sén la comprovaci6 d'adequaci6 als ensenyaments
minims dels plans, programes d'estudi i orientacions pedagdgiques, els Ilibres de text
i la resta de material didictic; comprovar el compliment dels requisits establerts per
I'Escac en I'ordenaci6 general del sistema educatiu; que els estudis cursats s'adeqiiin al
que s'estableix en la legislacié de I'Estat, etc.”

A fi que pugui complir amb les funcions encomanades, s'atribueix a I'Alta Inspec-
¢i6 una strie de caracteristiques, com la seva consideracié d'autoritat piblica (art.
5.1), la seva actuacié d'ofici o a instincia de part (arc. 5.2), els seus mitjans d'accif,
que seran informes i actes (art. 3.2}, informes 1 actes que si sén d'infracci6 poder ser
craslladats als drgans competents de la comunitat autdnoma (art. 5.2), la qual podra
ser impel-lida a adoprar les mesures oportunes per corregir la infracci6, 1 imposar, si
convé, la sancié corresponent (arc. 5.4). Si les mesures adoptades per l'drgan de la
cormunitat autdnoma resulten insuficients i persisteix la infracci6, «el Ministeri d'E-
ducaci6 i Cigncia podra posar en execucié el que és previst en la legislaci6 estatal, i, si
atriba el cas, privar d'efectes oficials els ensenyaments afectacs i denegar els titols
corresponents» (art. 5.4). Aquest precepte, evidentment, va suscitar que fos impug-
nat davant el Tribunal Constitucional, perqué establia una série de concrols sobre
I'actuacié autondmica que dificilment es corresponien amb la idea d'auzonomia. El
Tribunal Constitucional es va pronunciar assenyalant que la «constitucionalitac d'a-
quest precepte setia giiestionable si s'entengués que aquest atribueix a 'Estar, per
mitja del Ministeri d'Educaci6 i Cigncia, competéncies que van contra la delimicacié

30. STC 4671991, de 28 de febrer.

31. STC 75/1990, de 26 d'abril, 86/1990, de 17 de maig, i 87, 88 i 89/1990, de 22 de maig. En
relaci6 amb els crasllats, vegeu la STC 48/1985, de 28 de marg.

32. RD 480/1981, de 6 de marg, sobre el funcionament en el Pais Basc i a Catalunya de F'Alca
Inspeccié de V'Estar en mattria d'ensenyament no universicati. Posteriorment es va dictar el RD
1982/1983, de 23 de maig, sobre funcionament en les comunitars autdnomes de I'Alra Inspeccid de
I'Escat en matdria d'ensenyament no universitari, i el RD 1950/1985, d'11 de secembze, pel qual es
creen en mardria d'ensenyament els serveis de I'Alta Inspecci6 de 1'Estat.

33. Les funcions de I'Alra Inspecci6 s'estableixen en el RD 480/1981, art. 3. Sobre aquesta qitesti6,
vegeu Cascajo Castro, José Luis, «En torno a la configuracién jurisprudencial y doctrinal de la llamada
Alta Inspeccién», RVAP nim. 10 (1984), vol. II, pag. 89 iss.
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establerta per la Constituci6 i els escaturs, perd aquest dubte no té fonament si s'inter-
preta com una facultat de |'Alta Inspeccié de comunicar I'anomalia a I'drgan governa-
mental competent, a fi que aquest resolgui I'incompliment detectat mitjangant 1'exer-
cici d'atribucions propies i d'acord amb els procediments establerts per la Constitucié
i les lleis.** Aquesta doctrina jurisprudencial, juntament amb pronunciaments poste-
riors,” no permet una altra incerpretacié: els controls acruables sén exclusivament els
judicials.* Interpretar-ho d'una altra manera significaria introduir uns mecanismes
de relacié Estat-comunitats dificilment compatibles amb la idea d’autonomia.

Encara caldria dererminar les activitats qué s’atorguen als inspecrors i que s'han
establerc deficientment en la norma estatal. Es considera que aquestes activiracs d'ins-
peccié només es poden realitzar d'acord amb I’Administracié autondmica. Si no fos
aixi, es reconeixeria una superioritat jerirquica a I’Adminiscracié estatal sobre 'auco-
ndmica, ja que no es pot conceptuar d'una altea manera un poder d’una Administracié
sobre una altra, que |i permetria comprovar directament la forma d’execucié de les
seves competencies. En aquesta matéria, la normariva estatal ha estat deurora d'una
concepcié no compartida en el dret comparat, llevac que s'atengui a constitucions del
segle passat o de l'inici d'aquest.

La funci6 de I'Alra Inspecci6, malgrar el dictat aucoritari del Reial decret
480/1981, només es pot entendre com de relaci6 informaciva entre I'Administracié
estatal i I'autondmica, que pot donar lloc a la posada en funcionament dels controls
judicials ordinaris.

Una qiiesti6 diferent en aquesta matéria és la que s'estableix en la Llei organica
9/1992, on es preveuen uns controls imposables en vircut de 'art. 150.2 de la Consti-
tucié, perd que, en canvi, no ho serien en un rexc estatutari.”” Finalment, hem de
ressenyar que no s’ha de confondre I'Alta Inspeccié amb la Inspeccié ordiniria o
técnica, que correspon a |'drgan competent en la gestié d'aquesta matéria.

VI. Régim lingiiistic

El régim lingiiistic de l'ensenyamenc pot fer referéncia a qiiestions molt diverses:
a 'ensenyament de les llengiies oficials; a l'exigéncia als professors del coneixement de
les Hengiies oficials diferents del castella i a I'establiment els models lingiifstics en
I'ensenyament.* No farem cap referéncia a les dues primeres qiiestions. A la primera,
perque, independentment de I'opini6 que se'n tingui, el mateix Tribunal Constitu-
cional ha assenyalar que la cooficialicac lingiiistica significa que les dues llengiies
s'han d’ensenyar en els centres educarius de la comunicar, obligacié que deriva de la
mateixa Constituci6, art. 3. Del professorat ja n’hem parlat, i queda per tractar, per

34. STC 6/1982, de 22 de febrer, E] 9.

33. STC 44/1982, de 8 de juliol; STC 32/1983, de 28 d'abril; STC 76/1983, de 5 d'agost, pig. 93.

36. Diego Casals, Juan Luis, Lar competencias de la comunidad awtdnoma en materia de educacién,
HAEE/IVAP, Ofiati, 1989, pag. 119.

37. Diversos autors, Informe..., ap. cir., pig. 415.

38. Milian i Massana, Antoni, Drets lingiifstics § dres_fonamental 2 Leducacid, Institue d'Esrudis Au-
tondmics, Barcelona, 1992,

39, STC 87/1983, de 27 d'octubre, on diu: «E] Govern Basc ressalea particularmene el fer de la
cooficialitar del castelld | de I'tuscar: en efecte, tots els habitants d’Euskadi tenen el dret de condixer |
usar les dues llengiies (arc. 6.1 de I'Estatur). Aixd implica, naturalmenc, que les dues llengiies s'hagin
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tant, la giiestié dels models educatius er les llengiies oficials. El Tribunal Constitu-
cional ha reconegut la conformitat constitucional de models educarius ez les llengiies
cooficials a cada comunitat autdnoma, perd deixa libertat als ciutadans residents a
cada comunitac d'elegir el que creguin convenient. * $i només hi ha un model, s'hi ha
de garantir I'aprenentatge de les llengiies oficials.

VII. Universitat

L'ensenyament universitari pricticament resta en mans de I'Estat en la seva torali-
tac. La possibilitat d’'una politica autondmica prdpia és gairebé impossible, almenys
des del punt de vista normatiu.*' La LORU* reconeix aquestes comperéncies a I'Escat
i 2 la comunitat universitiria, mentre que les comunitats autdnomes es queden sense
matgria per normar. D'acord amb la LORU, la creacié d’universitats é competéncia
dels parlaments autondmics (art. 5. 1.4}, encara que I'Estat no ha perdut competgncies
en aquesta mateéria (art. 5.1.4). L'estructura de les universitats s'estableix en els arc, 7
i ss., i és deplegada per normes reglamentaries estatals,* [ després pels estatucs de les
universitats, de manera que no queda espai per a la normativa autondmica. La regula-
ci6 dels drgans de govern de la universitat realitzada per la LORU no deixa espai ni a
la normativa estatal ni a I'autondmica (art. 12 i ss.), llevat de la regulacié dels consells
socials, cosa que, d’altra banda, dificilment admetria una solucié diferent.

L'Estat és competent per dictar normes en una série de maréries com: la normativa
sobre departaments universitaris ja assenyalada; el procediment d'accés, ingrés i es-
tada en els centres universitaris; les beques; el tercer cicle i el doctorat; els plans
d’estudi; el régim de concerts entre les universitats i les institucions sanitaries, el
manteniment sota la ticularitat estacal de la UNED,* etc.

L'organitzacié administrativa d'una matéria que ha de ser contemplada a nivell
supracomunitari indefectiblement porta a una estructura centralitzada de I'ensenya-
ment. Aixi, es crea el Consell d'Universitats, amb comperéncies importants, com
V'acceptacié dels numerus clausus establerts per la universitat o 'aprovacid dels limits
mixims de les taxes que s'han de pagar pels ensenyaments universitaris.

El resultat d'aquesta concepcié de la universitat és I'absencia de competéncies

d'ensenyar en els centres escolacs de la Comunitat amb la intensitar que permeti aconseguir aguest
objectiu. I cal observar, en aquest sentit, que aquest deure no deriva només de I'Esarut, sinG de la
mateixa Constituci6.» Després continua dient, sobre els are. 3 i 6 de la Constitucié i de I'Estarut de la
Comunirat Autdnoma del Pafs Basc: «D'aquests preceptes resulta que I'Estart en el seu conjunt {incloses
les comunirats aurdnomes) té el deure constitucional d'assegurar el coneixement tant del castelli com de
les llengiies prdpies d'aquelles comunirats que tinguin una altra llengua com a oficial» (F] 5).

40. STC 137/1986, de 6 de novembre, on diu: «Aixi mareix cal recon2ixer 1a legitimirar constitu-
cional de la coexisténcia d’ensenyament en Buscar i ensenyament en castetld, sempre que quedin garan-
tits, en igualtac de condicions, els drets dels residents en el Pais Basc per elegir amb lliberrar real un o
alere tipus d'ensenyamencs» (FJ 1), En relacié amb el drec a elegir la llengua en que es vulgui cursar
I'ensenyament, vegew: STC 195/1989, de 27 de novembre, i STC 19/1990, de 12 de febrer.

41. Aurtenetxe Goiriena, José Luis, «El sistema de distribucién. . .», op. cit., pig. 619 i ss.; Diego
Casals, Juan Luis, Las competenciar de la Comunidad..., op. cit., pag. 121 i ss.

42. Llei organica 1171983, de 25 d'agose, de reforma universiciria.

43, RD 236071984, de 12 de desembre, sobre departaments universitaris.

44. Disposicid addicional primera de la LORU.
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autondmigues, que es limiten 2 un paper merament executiu, a finangar el que altres
determinen, perd sense poder jugar un paper actiu en la politica universitaria. Les
comunitats autdnomes aproven els estatuts de la universitat; el nomenament del rec-
tor; els components del Consell Social; la participacié en el Consell d'Universitats
(arc. 24.3.4); les taxes, en les condicions que hem esmentat abans; el régim del
professorat (art. 6), tot i que el marge é molt escret™ i la competdncia fonamental,
que és la determinaci6, per part dels parlaments autondmics, del pressupost assignat a
la universicat. Aquesta darrera és la veritable compet2neia autondmica, la de pagar.
Per a la resta, les comunitats autdnomes sén mers subjectes passius. Denominar la
compergncia autondmica en matdria universitria com a plena,*® o de 'ensenyament
en tota la seva extensié,”” no deixa de ser un sarcasme.

VIII. Investigacié

La Llei 13/1986, de 14 d'abril, de foment i coordinacié general de la investigacié
cientifica i técnica, reconeix competéncies normacives i executives a U'Estat, planifica-
dores i coordinadores. El paper de les comunitats autdnomes amb competéncia en la
matria es redueix a participar en drgans consultius. Les comunitats autdnomes poden
exercir les seves competéncies en aquesta matéria independentment de les competén-
cies estatals. La investigaci6 és, a més, una competéncia lligada a cada sector material
concret, per la qual cosa en alguns casos hi pot haver problemes en la identificacié det
titol competencial que actua. Les comunitats autondmiques poden actuar en aquesta
matéria sense que les funcions de coordinaci6 de ’Estat puguin significar una limira-
ci6 dels objectius o ambits en que es realitza aquesta investigaci6.*®

IX. Conclusié

Els estats federals europeus més clissics, en concret Austria, la Repiiblica Federal
d’Alemanya i Suissa, s'han caracteritzat per mantenir la sobirania cultural (Kultur-
hoheit) en els ens federats, la qual cosa incloia, entre d’altres, 1'ensenyament en tots els
graus. Les competéncies dels Lander alemanys o austriacs en aquesta materia sén molt
amplies. Les exigéncies de coordinacié en aquesta matéria no han comporrat que la
Federaci6 assumis competéncies. Els Lander han realitzat encre ells una serie de conve-
nis interadministratius i han creat drgans comuns per conrestar a la necessitat d’'una
actuacié conjunta.

Els preceptes escacuraris, com el basc i el catald, especialment, tedricament po-
drien permetre un important desplegament competencial, perd aixd no ha eseat aixf{,
almenys pel que fa a alguns aspectes. La necessitat de coordinacié d’actuacié conjunta

45. STC 235/1991, de 12 de desembre; vegeu alcres referéncies a Mart{ i Torres, Roser, La conflicti-
vitat..., op.cit., pag. 158 i ss.

46. Art, L5 de la Llei orginica 4/1979, de 18 de desembre, d'Estatur d'autonomia per a Caralunys;
art. 31 de la Llei orginica 1/1981, de 6 d'abril, d'Estaruc d'autonomia per a Galicia.

47. Arc. 16 de la Llei organica 3/1979, de 18 de desembre, d’Estacur d'autonomia per al Pais Basc.

48. Sobre la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional en aquesta matéria vegeu Marei i Torres,
Roser, La conflictivisar..., op.cit., pag. 129 i ss.
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no duu, com a Alemanya, a la realitzacié d'acords entre comunitats autdnomes o entre
les comunitats i I'Estat, siné que produeix la centralitzacié de decisions en 'Estat, en
una interpretacié interessada de la Natur der Sache. Com que cal una intervenci6
supraautondmica, la competéncia correspon a 'Estat. En canvi, en els estats federals
s'arriba a una alera conclusié. Quan cal una intervencié supraautondmica, els estats
federats es posen d’acord. La conseqiiéncia de tor aixd és que les competencies norma-
tives de les comunitats autdnomes sén molr limitades, i hi ha un excés de zel regla-
mentista pet part de I'Estat. Aixd no vol dir que les competéncies en materia educati-
va siguin poc importants. Ara bé, la importancia rau, sobretot, en la gesti6. La
gesti6, com esdevé en d’altres materies, té una gran trascendéncia, de manera que la
realitat de la posada en prictica de les directrius del legislador en aquesta mat2ria esta
molt condicionada per qui té les competéncies d'execuci6. Per aixd la gestié t€ una
trascendéncia remarcable.

La submaréria en qué les competéncies autondmiques estan més limitades és l'en-
senyament universitari. L'actuaci6 reglamentista de I'Estat, el respecte necessari vers
I'autonomia de la universitat i les particularitats de la institucié universitaria no han
permas el desenvolupament d’una politica propia que, dnicament, encara que sigui
important, s’ha desenvolupac gricies al control que representa el finapgament. Scrpre-
nentment, I'Estat ha continuar reservant-se la gesti6 de la UNED, i és dificil trobar el
titol competencial que el legitimi,

L'ensenyament no universitari deixa més camp d'actuacio, malgrat el reglamen-
tisme de la LODE i de la LOGSE i de les nombroses normes dictades en el sen
desplegament, d'aplicaci6 directa i supletdria (de la mal entesa supletorietat). Les
comunitacs autdnomes poden establir una normativa propia en l'organiczacié del cen-
tre, més o menys amplia segons el zel que presenti I’ Administraci6 central en aquesta
materia, impugnant o no el que s'ha regulac. El curriculum també deixa un marge
important, encara que sempte SEGONS COm €S concebi. El régim del professorat permet
petites especialitats, si tenim en comprte els limits estrets que estableix la normativa
sobre funcié piblica. I potser és en els aspectes lingiiistics on és més gran el marge
d'autonomia, tant per I'eleccié del model que es consideri més oportd, com per la
possibilitat de valoracié, o exigéncia de coneixement del propi idioma, en I'accés del
professorat.

La politica autondmica en aquesta matéria ha estat condicionada per dues situa-
cions coincidents: una, el procés continu de reformes, tant en I'ensenyament universi-
tari com en el no universitari, i l'alera, 'existéncia de diferents sostres competencials
entre comunicars i la ucilitzacié que s'ha fet d’aquesca diferéncia. En aquest moment
s'estd en una fase d’auromaritzacié de tora ' Administracié educativa i de posada en
prictica de les dltimes reformes educatives, practicamenc consensuades. L'evoluci6
d'aquestes dues condicions a mitja termini donard un dibuix més estable de I'Ad-
ministracié educativa, i permetrd, potser, la materialitzacié d’opcions politiques edu-
catives més diferenciades. Coneixer-les exigeix esperar.








