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Introduccid

Aquest document pretén descriure a grans trets I'emergéncia de regles i politiques
comunitaries en matéria d’ensenyament superior. La Comunitat Europea no ha des-
plegat una veritable politica d’ensenyament superior. De tota manera, tampoc no ha
disposat dels poders necessaris per dur-la a terme. El Tractat CEE, en la versié
anterior a Maastricht, ni tan sols esmenta els termes «ensenyament» o «universitac».
Ara bé, les politiques d’ensenyament superior dels estats membres es veuen afectades’
de manera diversa’ per les disposicions comunitaries.

Un gran nombre de regles del dret comunitari que, a simple vista, no tenen res a
veure amb I'ensenyament superior han exercit, tanmateix, una influéncia indirecta en
aquest camp de la politica. Intentaré resumir aquestes influgncies juridigues indirec-
tes sota la rdbrica de dos principis del dret comunitari: el principi de no-discriminaci6
a causa de la nacionalitat, i el principi del reconeixement mutu. En la darrera part
d’aquest article tractaré del desplegament, deliberar, progressiu i molt prudent,
d’una politica comunitiria d'ensenyament superior de ple dret. La Comunitat Euro-
pea apareix cada vegada més com una organitzacié polivalent i, per tant, comprén
també en el seu camp d'activitat una institucié fonamencal com ara I'ensenyament
superior. Aquesta evoluci6 juridica culmina en l'actualitar en el Tractat de Maas-
tricht, que dedica un article explicit al paper de la Comunitat en I"ambit de I'edu-
cacio.

No-discriminacié

Als individus que participen en el procés educatiu se’ls han reconegur, ja sia pel
Tractat CEE o pel dret derivat que reposa sobre aquest Tractar, garanties importants
contra la no-discriminacid a causa de la nacionalitat; aquestes garanties es poden invocar
davant insticucions o autoritats educatives a cada pais. Aquest principi tan ampli ha
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trobat expressid en dos contexros juridics diferents: el de la lliure circulacié de perso-
nes i el de la formacié professional.

1. En el comtext de la linre circulacid de persones

La lliure circulacié de persones acribueix alguns drets a les persones implicades en
el procés educatiu segons diferents capacitats: organitzadors de I'ensenyament, profes-
sors 1 escudiants.

a) El drec a fer un ensenyament superior

L'ensenyament el poden dur a terme persones o organitzacions independents que
desitgin «establir» una escola privada en un alcre pais de la Comunitat, o bé prestar
«serveis» educacius en un alere pais de la Comunitat. Tal com ha sostingut el Tribu-
nal de Justicia de la Comunitat en un afer que va interposar la Comissié contra
Grecia, aquestes activitats sén cobertes per les disposicions del Tractar relatives a la
lliberrat d’establiment (art. 52) o a la lliure prestacié de serveis (art. 59),% tot i que hi
hagi una demanda de remuneracié. La conseqiiéncia practica d'aquests drets & la
prohibicié de la discriminacié a causa de fa nacionalitat. Si un pafs autoritza els seus
ciutadans z dotar-se d’'un ensenyament privat, a part del sistema educatiu piblic,
també hauria de permetre, en les mateixes condicions, I'escabliment d’escoles per part
de ciutadans comunitaris. I si I'Estat concedeix ajuts a les escoles privades, aquests
ajuts haurien de ser extensius als ciucadans comunicaris. D'altra banda, s’hauria d'au-
toritzar l'educacié a distdncia des d'un altre pais de la Comunitat, segons el marc
educatiu de I'educacié a distiincia que es fa a I'interior del pais. En canvi, si un Estat
exclou una activitat privada per a certes menes d'ensenyament (com ara el cas de
Greécia per a l'ensenyament universitari), llavors aquesta prohibicié seria aplicable
igualment als ciutadans comunitaris. Dit d'una altra manera, si pressuposem que hi
ha un «mercat» per a I'ensenyament superior, aquest hauria de ser un mercat obert a
tots els que presten aquest servei en tots els paisos de la Comunitat, per la qual cosa
cal esforgar-se a eliminar qualsevol entrebanc relatiu a l'aceés.

b} El dret a treballar per a una institucié d'ensenyament superior

Mol sovint, els que viuen de I'ensenyament s6n professors, és a dir, persones
lligades per un contracte de treball amb una institucié piablica o privada, o que
gaudeixen de I'estarur de funcionari. En aquests casos, s'han de considerar aquestes
persones treballadors en el sencit del Traceat CEE, i, per tant, poden invocar el dret a
la feina i la residéncia en un pais de la Comunitac diferent del seu.*

No obstant aixd, ats que la majoria d'aquests professors treballen en el sector
piblic, la qiiesti6 essencial des del punt de vista del dret comunirtati és determinar si

3. Afer 147/86, Comissié concra Grécia, Senténcia de 15 de marg, Rew!! del Tribunal de Justicia
1637, 1988.

4. L'argument presentat pel Govern alemany segons el qual I'educacié no s'he de considerar una
activitar econdmica i que, per aixd, els professors no podien ser considerats treballadors, va ser reburjar
pel Tribunal de Justicia de la Comunitat europea en l'afer 66/85, Deborah Lawrie-Blum contra Land
Baden-Wiirctemberg, 3 Common Marker Lau: Reports 389, 1987, par. 13 i seg.
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aquestes escoles de 'Estat formen part de I’Administracié piblica que, segons l'art,
48.4, no es beneficien del dret a la lliure circulacié.’

Tot un seguit de senténcies del Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea ha
limitat forcament I'abase de V'excepei6 que preveu 'are. 48.4. Els treballadors d'altres
paisos de la Comunirat només poden ser exclosos d'ocupacions en el sector piblic que
concerneixen I'exercici del poder public (justicia, policia, departaments ministerials
centrals), perd no de les ocupacions menys nombroses en determinats secrors piblics
particulars, com ara I'atenci6 sanitaria, els transports o I'educacié.® Aquesta norma ha
estat confirmada explicicament pel Tribunal de Justicia de la Comunirat Europea en
el cas d'un professor britinic en prictiques a Alemanya,’ el de dos lectors de llengua
estrangera a la Universitar de Vengcia® i el d'un professor de secundaria a Franga.”

El dret establere per l'art. 48 no és el simple dret a ensenyar, sin6, en el seu sentit
general, un dret a teeballar en les institucions d'ensenyamenc superior, incloent-hi a
més els investigadors que no formen pare de 'ensenyament. El Tribunal de Justicia de
la Comunitat Europea va decidir, en un cas que implicava el Consiglio Nazionale della
Ricerca italia, que els investigadors estrangers no podien ser exclosos a priori del loc
de treball en aquesta organitzaci6, malgrat que encara es poden reservar als nacionals
funcions de direcci6 o politicament sensibles en una institucié d’aquesta mena.'

En resum, el fec que el personal cientific d'institucions d’ensenyament (superior)
es beneficii, en alguns paisos, de I'estatut de funcionari o de Beamte no és una ra6
vilida per excloure candidats procedents d’altres estats membres. Per aixd, alguns
paisos han hagut o hauran de modificar les seves normatives conseqiientment. "’

Nacuralment subsisteixen altres obstacles de naturalesa menys ditecta per als pro-
fessors escrangers. En primer lloc, el lloc de creball de professor amb freqiigncia es
troba sormes a la possessié d'un diploma nacional ben definit; aquest és una mena
d'obstacle que serd considerat d’'una manera exhaustiva al llarg d'aquest treball. Un
altre obstacle indirecte, l'exigéncia d'un coneixemene adequat de la llengua nacional,
ha estat recentment objecte d’examen per part del Tribunal de Justicia de la Comuni-
tat Europea en I'afer Groener. Anita Groener, ciutadana holandesa, exercia funcions
de professora d'art a temps parcial en el College of Marketing and Design de Dublin. Per
poder ser designada per a un lloc de treball permanent havia de demostrar tenir un
coneixement adequat de la llengua irlandesa. Aquesta és una exigéncia general per a la
majoria de designacions en el sistemna d'ensenyament estatal en aquest pais (perd no en

5. Per a un estudi d'aquesta giiesti6 i dels diferents argumenrs invocacs per una parr i l'altra vegeu
John Handoll, «Foreign Teachers and Public Education», a Exrgpean Community Law and Education (B,
De Witte, ed.), Baden Baden, Nomos, 1989, pig. 31-50.

6. Sobre aquest tema en general, vegeu John Handoll, «Articte 48 (4) EEC and Non-National
Access to Public Employment», European Law Review, 1988, pag. 223-241.

7. Tribunal de Justicia de la Comunicac Europea, afer 66/85, Deborah Lawrie-Blum contra Land
Baden-Wikcctemberg, Recul! del Tribunal 2121, 1986.

8. Afer 33/88, P. Allué & C. M. Coonan contra Universitat de Vendcia, Sentdncia de 30 de maig de
1989, Recul! del Tribunal 1591, 1989.

9. Afer C-4/91, Annegret Bleis contra Ministeri d’Educaci6 nacional, Senténcia de 27 de novembre
de 1991.

10. Afer 225/85, Comissi6 contra Irdlia, Sentncia de 16 de juny de 1987, Rewll def Tribunal 2625,
1987.

11. Vegeu també, en aquest mareix sentit, Heinz Puczhammer, «EG-Auslinder im Deutschen
offenlichen Dienst?», Recht der Jugend und des Bildungswesens, 1989, pag. 157-169.
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les universitats), que, per aixd, no constitueix cap discriminacié directa per rad de la
nacionalitat. Ara bé, es tracta clarament d’un obstacle seriés per als ciutadans estran-
gers a la recerca d'un lloc de treball permanent.

Un reglament comunitari del 1968 estipula que exigencies lingiiistiques d'aques-
ta mena només seran acceptades si sén justificades per la naturalesa del lloc de treball
per cobrir.'? El Tribunal reconeix que aquest era, efectivament, el cas que ens ocupa; i
d'aixd es desprén la seva decisit:

«Les disposicions del Tractat CEE no s’oposen a l'adopci6 d'una politica adregada
a la defensa i la promocié de la llengua d’un Estat membre que és, al mateix temps,
llengua nacional i primera llengua oficial. {...] Convé recongixer, amb vista a l'execu-
cié d'aquesta politica, la importancia que té I'ensenyament. En efecte, els professors
tenen un paper essencial per exercir, no sols per les ensenyances que donen, sind
també per la seva participaci6 en la vida diaria de P'escola i per les relacions privilegia-
des que mantenen amb els alumnes. En aquest context, no és absurd exigir-los un cert
coneixement de la primera llengua nacional.»"

¢) El dret a estudiar

Mentre que és possible relacionar els drets dels professors amb les Hibertats econd-
miques del mercat com, els estudiants no semblen afectats pel seu establiment. Al
capdavall, normalment no exerceixen cap paper actiu en l'economia, No obstant aixd,
sobre la base de I'art. 48 del Tractac CEE, se’ls ha donat un dret a la igualtac de rracte,
no com a estudiants, siné com a treballador migrants ( (sobretot) en qualitat de fills
de treballadors migrants.

En adoprar-se el Traccat CEE no era del tot evident que el drec dels cinradans
comunitaris a exercir un lloc de treball en un altre Estat membre havia d’anar acompa-
nyat de drets en el camp de I'ensenyament. En efecte, els convenis bilaterals anceriors
sobre migracié de ma d'obra generalment no incloien disposicions relatives a I'ense-
nyament, Fins i toc l'art. 48 del Tractat CEE garantia la no-discriminacié només en
matéria de «condicions laborals». Tanmarteix, un reglament adoptat pel Consell de
ministres de 1968 amb vista a I'execuci6 de la lliure circulacié de treballadors reconei-
xm que la veritable mobilitat de les «persones» (oposadament a mi d'obra) en els
paisos de la Comunirat exigia la igualtac de cracte, no sols en mat2ria d'ocupacis, sin
també en el sistema social circumdant, incloent-hi més especificament un dret a
I'habitatge i un dret a la formaci6 i I'educacio.

No m’estendré aqui sobre les disposicions que conté aquest reglament, ni sobre
tor un seguit de senténcies del Tribunal de Justicia de la Comunitar Europea que
ofereixen una interpretaci6 encara més amplia d'aquestes disposicions. ' No obstant
aixd, la posicié actual és que els ciutadans comunitaris residents legalment en el
territori d'un Estat membre, els seus fills i qualsevol alcre membre de la seva familia

12, Reglamenr del Consell 1612/68, de 16 d'occubre de 1968, Diari Oficial de les Conunitats Eurg-
pees, 1968, 1. 257, art, 3.

13. Tribunal de Justicia de la Comunirat Europea, afer 37%/87, Anita Groener conera Ministeri
d’Educacié i Cicy of Dublin Vocational Educarion Commitree, Sentncia de 28 de novembre de 1989,
Recull del Tribunal 3967, 1989,

14. Per a una visi6 més detallada, vegeu Bruno De Witte, «Educational Equaliey of Communicy
workers and Their Families», a Exropean Community Law of Education, op. cit., pag. 71-79,
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tenen el dret inalienable a la igualrar de tracte en matéria d'educacid. Tenen dret a
gaudir de les facilitats educatives en les mateixes condicions que els nacionals d'aquell
Estat: accés a l'escola i la universitat, beques de subsisténcia, prestacions que perme-
tin desplagar-se per seguir cursos universitaris o post-universitaris a l'estranger {in-
cloent-hi els estudis en el pais d'origen).

2. En el context de la «formacid professionals

El ciutadans d’un pais comunitari establerts en un altre pais de la Comunitat amb
I"inic objectiu de seguir-hi estudis («estudiants comunitaris») també estan protegits
pel principi de no-discriminacid, perd en un marc diferent del que és aplicable a les
persones considerades més amunt. No estan coberts per les disposicions del Tractat
sobre llibertar de circulacié de treballadors (ja que ni aquests ni els seus familiars no
«treballen» en el pais d'acolliment), sind per l'arc. 128 del mateix Tracrae CEE,
referent a la formaci6 professional, combinat amb el principi general de no-discrimi-
nacié que preveu l'art. 7.

L'art. 128 estipula que «...el Consell ha d’establir els principis generals gue tendei-
xin a la posada en marxa d'una politica comuna de formacid professional que contribueixi al
desplegament harmoniés tant de les economies nacionals com del mercat comi».
Durant molt de temps, aquesta ha estat una disposici6 «letargica» del Tractar, ja que
es pensava que els termes «principis generals», que s’hi utilitzen, impedien I'adopcié
per part de la Comunitac de normes detallades i preceptives en aquest camp.

De tota manera, el Tribunal de Justicia de la Comunitar Europea ha ressuscitat
aquest arcicle en un seguit de senténcies, comengant pel famés cas de I'afer Gravier.
En aquest, el Tribunal va decidir que, tenint en compte l'art. 128, la formaci6 profes-
sional és un camp de la politica que recau en I'ambit d'aplicacié del Tractar CEE;
I'arc. 7, que prohibeix qualsevol discriminaci6 a causa de la nacionalitat «en I'ambit
d'aplicacié del Tractat» és, doncs, inaplicable. Mitjangant I'aplicaci¢ combinada dels
art, 1281 7, els estudiants de la Comunitat tenen dret a la igualeat d'accés a ensenya-
ment, limitat, en oposicié al dret dels treballadors i de les seves families, a certs
cursos concrets, és a dir, a aquells que corresponen a una formacié professional en el
sentit de L'art. 128. No obstant aixd, en l'afer Gravier el Tribunal no ha definit la
formacié professional en el seu sencit original estricte i «cécnic», sind que ha inclds
sota aquest titol «totes les menes d’ensenyances que proporcionen una qualificacié per
a una professié, ofici o lloc de treball especific, o que conferelxen 'aptitud particular
per a I'exercici d’aquesta professi6, ofici o lloc de treball».'® Aquesta decisié ha per-
mes resoldre el problema de Frangoise Gravier en aquest afer: es tractava d'una estu-
diant de nacionalitar francesa a la qual es reclamava un minerval (drets d'inscripcié en
les universitats belgues) més elevat que el que s'exigia als estudiants belgues per un
curs de chmics a I'Académia Reial de Belles Arts de Lieja. Com que aquesta mena de
cursos respon a la definici6 de formacié professional, tenia tot el drec a reclamar la
restituci6 de 'import que havia pagat en concepte de suplement.

15. Per a una interpretaci6 restrictiva de I'art. 128, vegeu, per exemple, Ingo Hochbaum, «The
Federal Structure of Member Scates as a Limit to Common Edueational Policy: the Case of Germany», -
European Community Law of Education, op. cit., pAg. 145-158, 152 i seg.

16. Assumpte 293/83, Gravier contra la vila de Lieja, Sent2ncia de 13 de febrer de 1985, Reculi del
Tribunal 593, pig. 614, 1985,
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En els casos precedents, el Tribunal de Justicia, després de reiterar la seva defini-
¢ié amplia de la formacié professional, ha sostingut que aquesta incloia gairebé tota
mena de cursos universitaris o d'ensenyament superior.'” Tots els escudis universitaris
condueixen, almenys, a una carrera en l'ensenyament de la disciplina particular estu-
diada i, per tant, corresponen a la categoria de formacié professional (excepte els
estudiants que han arribat a I'edat de jubilacié?).

Tanmarteix, el dret a la igualtat d'accés a I'ensenyament superior esta limitat
encata pet certes consideracions. Només es prohibeixen les condicions d'accés basades
en la nacionalitac o el pais d'origen. Les condicions generals d'accés com ara els titols
d'accés, les aptituds lingiiistiques o les normes de numerss clausus continuen sent
autoritzades, ja que I'objectiv ¢ I'efecte d'aquestes condicions no és exactament I'ex-
clusié d'estudiants comuniraris.

El dret dels estudiants comunitaris a la igualtat de tracte és, amb tor, menys ampki
que el dels treballadors i les seves families, limitat, en aquest cas, per condicions formals
d’accés, incloent-hi el pagament de drets d’inscripeié, perd excloent-ne el dret a rebre
suport financer per part de I'Estat membre d'acolliment mencre durin els estudis.

Aquesta darrera restriccid, decidida pel Tribunal de Juscicia de la Comunitat
Europea en I'afer Lair,' déna peu a una série de critiques. En primer lloc, no sempre
resulea facil distingir entre condicicons d'accés i de suport complementari. Aixi, en
els Paisos Baixos, els estudiants reben un subsidi global que compensa al mateix
temps els drets d'inscripeid i les beques de subsisténcia. Seria convenient dividir
aquest subsidi global i atorgar només una parr als estudiants comunitaris? La distincié
que fa el Tribunal contradiu també el seu raonament anterior en I'afer Casagrande, on
sostenia que en el cas de nens migrants hi havia un vincle estret encre drets formals a
I'accés i prestaci6 per mobilicac,

Probablement el Tribunal hi ha actuat d’aquesta manera sense tenir en compee la
politica judicial. Les decisions en l'afer Gravier i ulteriors ja van fer arrufar el frone a les
autoritats nacionals competents en mareria d'educacid. El reconeixement pel Tribunal
d’un drec a la igualeat de tracte per als estudiants comunitans en matéria de drets d'ins-
cripcié ha provocat una migracié massiva d’estudiants cap a paisos (com ara Belgica) on
I'accés & gaireb€ il-limirtac i els drets d'insceipci6é poc elevats.” Potser el Tribunal ha
decidit no estendre la norma de no-discriminaci6 de I'afer Gravier a I'ambit de les beques
de subsisténcia per alliberar aquells paisos d’'una cirrega financer suplementaria.

Reconeixement murtu dels sistemes educatius

1. E! reconcixement mutu en el context del Programa del mercat interior

L'obstacle a la mobilitat de les persones per I'exigencia d'un titol determinar no
pot desaparéixer en invocar-se el principi de no-discriminacié, En efecte, si, per

17. Afer 24/86, Vincent Blaizot contra Universitar de Lieja i alires, Reewl! del Tribunal 379, 1988; i
encara més reiterat en 'afer 242/87, Comissi6 contra Consell, Recwll del Tribunal 1425, 1989, par. 27.

18. Afer 39/86, Sylvie Lair contra Universicat de Hannover, Rerwlf del Tribuna! 3161, 1988.

19. Afer 9774, Casagrande contra Landeshauprstadr Miinchen, Recud! del Tribunal 773, 1974.

20. Per a una discussi6 sobre les consegitdncies de la doctrina Gravier, des del punt de vista de les
finances piibliques, vegeu Jean-Claude Scholsem, «A propos de la circulation des érudiants: vers un
fédéralisme financier européen?», Cabrers de Drois Exropéen, 1989, pig. 306-324.
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exemple, Belgica insisteix, per a I'exercici d'una professié juridica, en la possessié
d'un diploma especific atorgat per les universitats belgues, el principi de no-discrimi-
naci6 implica que els ciutadans d’altres paisos comunitaris que hagin obtingut el seu
diploma en drec a Belgica puguin exercir la professié a Belgica,” perd no aquells
ciutadans comunitaris {molt més nombrosos, a part d'aixd) que hagin estudiac dret als
seus paisos d’origen. '

Per posar remei a aquesta situaci6 és necessiria una legislacié comuniriria que
precisi les condicions que cal tenir per al reconeixement de titols entre paisos comuni-
taris. La tasca d'adoptar aquesta legislaci6 es confia expressament al Consell de minis-
tres per mitja de I'art. 57 del Tractat CEE, tot i que el seu exercici s’ha revelat molt
costés. El seu plantejament original consistia, com ja se sap, a examinar cada professié
individualment, segons el principi directiu que el reconeixement de citols i diplomes
professionals havia d’anar acompanyat d'una certa harmonitzacié d'estudis que con-
duis a I'obtencié d’aquests titols. Es va adoptar un «estandard educatiu comi» per als
metges i certes professions paramediques. La causa principal dels retards excessius en
I'adopci6 de determinades directrius de reconeixement rau en el fet que els negocia-
dors dels diferents paisos no han arribar a un acord respecte al model o programa
d'estudis superior a la resta, en el qual s’havia d'inspirar la norma comuna europea.

La directriu sobre reconeixement general posa fi a tota aquesta discussié larga i
pesada i organitza un sistemna general de reconeixement per a tots els diplomes d'ense-
nyament superior senfe harmonitzacié prévia del continguc de I'ensenyament. Els es-
tats membres no estan obligats a modificar cap part de les seves normes relatives a
ensenyament superior. Per aixd, la directriu general podria aparéixer com una retirada
de la Comunirat de 'escena de 1'ensenyament superior.

Aquesta modificacié del plantejament del problema del reconeixement mutu ha-
via estat anunciada per la Comissi6 en el seu Litbre blanc sobre la realitzacid del mercat
interior, publicat el 1985. Aquest canvi concret és un exemple de posicionaments més
oberts cap al reconeixement mutu com a mitja per eliminar els obstacles a l'establi-
ment del mercar interior. El principi de reconeixement mutu, que d'entrada havia
estat concebut en 'ambit de la lliure circulacié de mercaderies, esdevenia d'aquesta
manera la filosofia general de l'esperic del «1992».%

En general, es pot dir que la nova estratdgia ha tinguc 2xit, i I'adopcié de la
directriu sobre els titols segons el model que descriu el Llibre blanc és potser una de les
seves fites principals. No obstant aixd, les mirades es dirigeixen cap a un nou repte: la
posada en marxa del programa del mercat incerior per part dels estacs membres.” La

21. Aquesta és la decisi6 del Tribunal de Justicia de la Comunicar Europea en 'afer 2/74, Reyners
contra Estat belga, Senténcia de 21 de juny de 1974, Reewdl 631, 1974,

22. E! principi de reconeixement muru en ¢l context de la circulacié de mercaderies només significa
que un producce manufacturat i legalment col-locat en el mercat d’un Estat membre s'ha de considerar,
en principi, que posseeix prou qualitat per poder vendre’s a rora la Comunirac. Shauria de respectar la
diversitac de les normatives nacionals vigents i I'harmonitzacié de normarives nacionals per part de les
institucions comunitiries, en cas que sigui necessiria, s'hauria de limitar a aspectes essencials de la proteccié
dels consumidors, Cal ressaltar el paral-lelisme amb el planrejament bisic de la directriu general sobre
recaneixement de titols. Aqui també, en principi, s'hauria de considerar que un titol que arorga el drer a
exercir una professié en un Estac membre posseeix prou qualitar per ser igualment acceprac en aleres estats
membres —sense haver de passar préviament per un procés d’harmonitzaci6 de programes d'esrudis.

23. Vegeu una primera evaluacié a Schwarze, Govaere, Hélin, Van den Bossche {ed.), The 1992
Challenge at National Level, Baden Baden, Nomos, 1990.
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nova distribucié del treball entre la Comunitat 1 els estacs membres, que ha introduit
lescil de legislacié del Liibre blane, en la qual tnicament es regulen els elements
basics, permet una gran discreci6 als estats membres, perd presenta, en contrapartida,
el risc d’una posada en funcionament lenta i deformada. La directriu sobre els titols
il-lustraria tane 'xic com les trampes de la nova estracégia. Alguns estats membres
sembla que volen explotar plenament la possibilitat d’imposar mesures compensatd-
ries {periodes d'adaptacié i tests d’apticud) als professionals migrants, mentre que
originiriament aquesta possibilicat només s’havia d'aplicar en casos excepcionals.

La retirada de V'escena educativa potser és merament provisional. Tant la dindmica
corn les dificuleats practiques que ha engendrat la directriu mitjancant la qual s'esta-
bleix un sistema de reconeixement general condueixen a un procés espontani d'a-
daptaci6 de sistemes d’ensenyament superior en la majoria d'estats membres, A llarg
termini, la directriu podria implicar un augment de la competéncia entre aquests
sistemes en el mercat per als futurs professionals, i potser advocar a favor de 'establi-
ment de normes educatives per la Comunirart.

2. El reconeixement mutu en ef context de programes de mobilitat educativa

La Comunitat ha adoptat un cert nombre de programes amb vista a promoure la
mobilitar dels estudiants i els professors de ['ensenyament superior a tota la Comuni-
tat, utilitzant plenament aquells poders en ['ambit de la formacié professional que el
Tribunal de Justicia va descobrir tan oportunament amb ocasié de I'afer Gravier,”
Entre aquests, el més coneguc és, sense cap mena de dubte, el programa Erasmus.?
Aquest programa, adoptat e} 1987, s'adre¢a a I'establiment i a la gestié d'una xarxa de
cooperacié europea entre universitats i al suport financer directe per a aquells estu-
diants que segueixen una carrera en una universitat d'un alire Estat membtre. Tanma-
teix, no atorga el dret a estudiar una carrera a l'estranger a tots els estudiants. L'ob-
jectin a llarg termini seria que el 10 % de tots els estudiants de I'ensenyament
superior passés un periode semblanc a l'estranger. El 1990-1991, prop de 40.000
estudiants es van beneficiar de beques comunitaries.

Erasmus havia estat precedit per Comett (Community Action Programme in Education
and Training for Technology) (Programa d'accié comunirtiria d'educacié | de formacié
transnacional per assolir el desenvolupament industrial i tecnoldgic)”’ I'objectiu del

24. Renaud Dehousse, «1992 and Beyond: che Institutional Dimension of the Incernal Marker
Programme», Legal Issues of Exropean Integration, 1989, 109-136, pig. 131.

25. Per a la definicié de formacid professional proporcionada per la senténcia Gravier, vide supra.
L'abase exacre dels poders legislatius de Ja Comunitat en virtut de l'art. 128 ha estar objecte de des-
avinences puridiques entre la Comissid, el Consell i alguns escats membres; vegeu afer 242/87, Comissié
contra Consell, Recni! del Tribunal 1425, 1988, afer 56/88, Regne Unit concra Consell, Recwd! del Tribu-
nal 1615, 1989; senténcies conjunres C-51, 90 i 94/89, Regne Unit, Franga i Alemanya contra Consell,
Senténcia d'11 de juny de 1989.

26. Decisi6 del Consell, de 15 de juny de 1987, per la qual s'adopta un pla d’accié comunitiria pera
la mobilitar d'estudiants universicaris (Erasmus), Diari Oficial de les Comunitats Ewropees, 1987, L 166.
Aquest programa ha estat modificat i ampliat per una decisié del Consell de 14 de desembre de 1989,
Diari Oficial, 1989, L 395.

27. Decisi6 del Consell de 24 de juny de 1986, Diari Oficial de les Comunitats Exropees. 1986, C 222.
Vegeu, a més, la versié revisada («Comertc IIn}: Decisié del Consell de 16 de desembre de 1988, Diari
Oficial, 1989, L 13.
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qual era reforgar la cooperacié entre les institucions d'ensenyament superior i les
empreses. Un dels seus aspectes principals era la col-locacié, amb ajuc de beques
comunitiries, d'estudiants en empreses situades en altres estats membres.

E!l programa Lingua és un projecte plurianual de beques comunicaries més o me-
nys semblant al programa Erasmus, tot i que limitat a un camp particular de l'ense-
nyament superior, el de 'ensenyament de llengiies estrangeres. Aixi, va adrecat a la
promocié de la mobilitat tant d’estudiants com de professors de llengiies estrangeres
dins la Comunitat.™

Erasmus i els programes que hi sén emparentats no sén estranys als objectius del
mercat interior. En efecte, un dels objectius d'aquests programes de mobilitat és la
formaci6é d’un grup de persones amb aptituds que els han de permetre evolucionar
degudament en un context econdmic transnacional. Ara bé, a diferéncia de les di-
rectrius sobre reconeixement de titols, aquests programes no s'insereixen «técnica-
ment» en el programa de mercar interior.

Erasmus no imposa directament canvis en els ordenaments nacionals en matéria
d'ensenyament superior. Es tracta d’un programa d’incentius financers, adrecac en
primer lloc a les mateixes universicats, tot i que comporea també una obligacié per als
estats; aquests no poden impedir a les seves institucions educatives participar en
Erasmus, segons les regles del joc; una de les regles principals és, precisament, la del
reconeixement: les universitats d’acolliment han de recondixer els cursos superats a
estranger i aixd amenaga amb trastocar el rigid curriculum que imposen les an-
toritats nacionals competents en mateéria d’educacié.®

Un altre efecte destacable d’Eramus és que els paisos més petits, en particular,
tindran tend2ncia a oferir cada vegada més cursos en llengiies estrangeres (sobretoc en
anglés) per atraure suficientement I'interds dels estudiances de les seves universitats
associades. Per aixd Erasmus i els altres programes de mobilirat afeccen indirectament
les politiques nacionals d’ensenyament superior.*®

Una politica educativa rotal

Durant molt de temps, la visié predominant era que la politica educariva «com a
tal», és a dir, una politica no directament subjecta a la garantia d’una de les llibertacs
del mercat interior comi o al concepte de formacié professional, no era un camp
d’accié apropiat per a la Comunitat Europea. En cas necessari, els governants
del estats membres podien discutir-la, perd només al marge de l'estructura comuni-
tiria.

Un primer exemple d'aquesta mena de cooperacié intergovernamental va ser la
creacié de !'Insticur Universitari Europeu de Floréncia el 1972, Tot i que la decisié
politica va ser presa pels governs dels estacs membres de la Comunitat, la forma

28. Decisi del Consell, de 28 de juliol de 1988, per la qual s'estableix un programa d'accié
comunitiria per a la promocié del coneixement de llengiies comunitiries eotre els escudiants i els profes-
sors a ta Comunitat (LINGUA), Diari Oficial de ler Comunitats Eurapees, 1989, L 239,

29. Sobre aquest punt, vegeun Koenraad Lenzerts, «Erasmus: Legal Basis and Implementation»,
Eurgpean Commanity Law of Education, op. cit., 113-125, pag. 123.

30. Vegeu Jacques Pertek, «L'Europe des universitdsn, L'artualité juridigue — droit administratif,
1990, pag. 233-241.
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juridica va ser fa d'un acord de dret internacional, més que no pas un acce de dret
comunitari. .

A partir del 1971, els ministres d'Educacid dels estats membres es van co-
mengar a reunir regularment. Tanmateix, a diferéncia dels seus col-legues d’Afers
Exteriors, d'Economia o d'Agriculcura, les seves reunions no s'han celebrat en el
marc de I'estructura formal del Consell de ministres, siné que es tractava de reu-
nions diplomatiques «ordiniries» al marge de la Comunitar. Aquescta manera de
procedir té I'avancacge de la flexibilitac; els ministres hi poden discutir ben liure-
ment qualsevol tema i adoptar resolucions definitives si aixi ho desitgen.’’ No
s'atenen a les regles formals de decisié del Consell i, sobretot, no necessiten |'a-
dopci6 d'actes oficials de dret comunirari vinculants per als estats als quals repre-
senten.

L'abséncia d’efectes juridics obligatoris no implica, perd, que aquesta manera de
cooperar estigui mancada de sentic. Les resclucions expressen un acord politic i el seu
continguc es pot infiltrar lentamenc en el procés nacional d'elaboracié de politiques
per mitja d'un procés d’aprenentacge i de creacid d’expectatives.

A més, la cooperacié intergovernamental no comporta, tanmateix, que una «veri-
table» accié comunitiria sigui exclosa per sempre. L'experiéncia del passat demostra-
ria més aviat que les resolucions intergovernamentals van ser ucilitzades per llangar
mesures preparatives 1 accions pilot; si aquestes accions es cransformen en programes a
gran escala, s'haurien d'incorporar en el marc de la Comunitat Europea per raons
evidents de responsabilitac democririca i de proteccié juridica.*?

Un gran nombre de punts de la resolucié fonamental del 1976, caralogats sota la
rabrica «Cooperacié en martéria d'ensenyament superior», s'han convertit actualment
en veritables programes comunitaris, com ara Comett, Erasmus i Lingua. Aspectes
com el desenvolupament d’una politica comuna sobre admissié d'estudiants d’altres
estats membres s’han oblidat arran de la decisié del Tribunal de Justicia de la Comu-
nitat Europea en I'afer Gravier. A més, qgiiestions com el reconeixement academic de
titols i carreres han estat sempre de competéncia intergovernamental, malgrat que
aviat podrien aparixer en l'estructura decisdria comunitiria.

D'uns anys enga, els ministres d’Educacié rampoc no es reuneixen exclusivament
fora de l'estructura comunitiria, com acostumaven a fer abans. En efecte, tenen un
peu dins i l'alcre fora. Les seves reunions semestrals s’anomenen ara sistematicament
reunions del «Consell de ministres d’Educacié reunits en el si del Consell». Els repre-
sentants dels governs tenen, de fet, dues cares: la comunitiria, que els permet adoptar
decisions formals del Consell de ministres de la Comunitat Europea (per exemple, els
programes Erasmus i Lingua), i la intergovernamental, que els autoritza a continuar
adoprant, com fins ara, resolucions i conclusions en qué expressen compromisos poli-
tics sense cap mena d’efectes obligacoris.

El fet que els ministres d’Educacié prenguin decisions vinculants en nom de la
Comunitat Buropea és ¢l senyal institucional que la politica educativa com a tal es

31. Aquestes resolucions s'integren, juntament amb els acres obligatoris de drer comunirari, en una
publicacié del Consell de les Comunitars Europees, que es posa al dia regularmene, Ewrgpean Policy
Statements, Luxemburg, Oficina de Publicacions Oficials de les Comunitats Europees.

32. Vegeu la seva demostracié per Felix Van Craeyenest, «La nature juridique des résolutions sur la
coopération en matidre d'éducation», a European Comnmunity Law of Education. op. cit., pag. 127-133,
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duu a terme en 1'actualitat a escala de la Comunitac. I d'alcres indicadors assenyalen el
mateix sentit.

En el camp de I'ensenyament, com en d'altres terrenys, I'acencié es desplaga de
I'escabliment del mercat interior a les seves conseqiiéncies i al funcionament d'aquest
mercat després del 1992, La politica educativa i de formacid es considera sobretor des
del punt de vista econdmic en els plans de la Comissi6,*? tot i que el context no és tant
la creacié d’'un mercac interior com el desenvolupament dels «recursos humans» com a
factor important per impulsar els resultats globals de 'economia europea i assolir una
millor cohesié econdmica i social a Europa. Una bona prova d'aixd és que la nova Task
Force que va establir la Comissi6 el 1989 s'anomena «Task Force Recursos Humans,
Educaci6, Formaci6 i Joventur».,

A partir de I'examen del document de la Comissi6 del 1989, els ministres van
prestar atenci6 a les «conseqiiéncies de I'establiment del mercar interior, que afectard
les politiques educatives dels estats membres i marcara una nova etapa en la coopera-
¢i6 comunitiria iniciada en aquest terreny per la Resoluci6 de 9 de febrer de 1976».
En aquest document, els miniscres també es van posar d’acord sobre Fobjectiu de
«crear una Europa del coneixement i de la cultura». Al mateix temps, afirmaven,
perd, que l'accié comunitaria «havia de trobar el suport en dos principis fonamentals
—tespecte a la diversitat lingiifstica i cultural i afirmaci6 de la naturalesa subsidiaria
de les activitats comunitiries— i respectar els poders fonamentals dels estats membres
en qiiestions de politica general de I'educacié». Els ministres es referien amb aquests
termes a la persisténcia de limits tant politics com juridics respecte a I'accié comuni-
tiria en el terreny de I'ensenyament (superior).

Alguns anys desptés, aquesta mateixa posicié ambigua reapareix en el Tractac de
Maastricht sobre la Uni6 Europea. D'una banda, s’hi reconeix una competéncia for-
mal de la Comunitac en I'ambit de I'educacié i, d’'una altra, s’insisteix d'una manera
reiterada en la subsidiarietat, és a dir, en la necessitat de respectar la responsabilitat
primigénia de les autoritats nacionals (o regionals) en el camp de I'educacié (vegeu
text de I'arc. 126 del Tractat de Maascriche en I'annex que s’hi adjunta).

Els nous poders de la Comunitat no estan tan limitats pels objectius politics tal
com els defineix V'article: aquests sén relativament amplis i podrien justificar qualse-
vol mesura en el terreny de I'educacié superior; perd estan limitats des del punt de
vista dels instruments juridics que ha d'utilitzar la Comunirat. En efecte, el punt
quart del nou art. 126 estipula que el Consell «ha d’adoptar [...] mesures de foment,
excloent-ne qualsevol harmonitzaci6 de les disposicions legals i reglamentaries dels
estats membres». Tanmateix, no podem oblidar que tots els desplegaments anteriors
descrits en aquest article van tenir Hoc també en absencia de qualsevol poder explicit
per harmonitzar els ordenaments educatius nacionals. D'ara endavant, es pot avangar
que l'impacte indirecte de les normes comunitaries sobre I'ensenyament superior es
deixara sentir encara els propers anys, i fins i tor més enlla.

33, Comunicacié de la Comissi6 al Consell, Education and Training in the European Community: G uide-
lines for the Medinm Term (1989-1992), de 2 de juny de 1989 (COM (89) 236 final); Memorandum on
Higher Edutation in the Exropean Community, de 5 de novembre de 1991 (COM (91) 349 final).

34, Conclusions del Consell i dels ministres d'Educaci6 reunits en el si del Consell de 6 d'octubre de
1989, sobre cooperaci6 i palitica comunitiria en maréria d'educaci6 en 'horitzé del 1993, Diari Oficial
de les Comunitats Enropeer, 1989, C 277/5.
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Annex

Text del nou arc. 126 relatiu a P'educacié, introduit pel Tractat de Maastriche:

Article 126

1. La Comunitat ha de contribuir al desenvolupament d'una educacié de quali-
tar, tot fomentant la cooperacié entre els estats membres i, si és necessari, donant
suport i completant F'accié d'aquests tot respectant les seves responsabilitats pel que fa
als contingurs de I'ensenyament i a |'organitzacié del sistema educatiu, com també de
la seva diversitat cultural i lingiiistica.

2. L'acci6 de la Comunitat s'ha d’adrecar a:

— desenvolupar la dimensié europea en I'ensenyament, especialment per mitja
de I'aprenentatge i de la difusid de les llengiies dels estars membres:;

— afavorir la mobilitat d’estudiants i professors, tot fomentant, en particular, el
reconeixement académic dels titols i dels periodes d'estudis;

— promoure la cooperacié entre el centres docents;

— incrementar {'intercanvi d'informacié i d’experiéncies sobre les giiestions co-
munes als sistemes de formacid dels estats membres;

— afavorir I'increment dels intercanvis de joves | d’animadors sécio-educatius;

— fomentar el desenvolupament de |'educacié a distancia.

3. La Comunitat i els estats membres han d’afavorir la cooperaci6 amb paisos
tercers i amb les organitzacions internacionals competents en matéria d'educacié i, en
particular, amb el Consell d'Europa.

4. Per contribuir a I'execucié dels objectius que preveu en aquest article, el Con-
sell ha d'adoptar:

— d'acord amb el procediment previst en I'article 189 B i després d’haver consul-
tac el Comite Econdomic i Social i el Comitg de les Regions, mesures de fo-
ment, excloent-ne qualsevol harmoniczacié de les disposicions legals i regla-
mentaries dels estats membres;

— per majoria qualificada i a proposta de la Comissié, recomanacions.





