LA RESPONSABILITAT PATRIMONIAL
DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES EN
L’AMBIT DEL SERVEI PUBLIC D'ENSENYAMENT

Roger Loppacher 1 Crehuet

1. Antecedents legislatius i regulacié positiva actual

El reconeixement i 'aplicacié efectiva d’'un sisterna de responsabilitat pacrimonial
de les administracions pibliques constitueix un dels elements centrals de les relacions
juridicues entre les adminiseracions pibliques i els ciutadans.

La responsabilicat patrimonial de les administracions comporta el reconeixement
que les conseqgiiencies negatives derivades del funcionamenct de V'activitat administra-
tiva no han de recaure sobre un particular aillat, siné sobre la comunitat a la qual les
diverses administracions serveixen.

La responsabilitat patrimonial de I'Estat va tenir el primer reconeixement, amb
cariccer general, a partir de la promulgacié de la vigent Llei d’expropiacié forgosa de
16 de desembre de 1954.

Anteriorment, les previsions relatives a la responsabilitat extracontractual concin-
gudes en el Codi civil en els seus art. 1902 i 1903 van ser interpretades per la doctrina
i la jurisprudéncia en el sentic de considerar que aquests preceptes implicaven una
exoneraci6 de la responsabilitat patrimonial de I'Estat enfront dels particulars, i feien
tecaure la indemnitzacié sobre els mateixos funcionaris, mentre que I’Administracié
(inicament responia quan actuava mitjancant un agent especial.

Fracassada la construcci6 de I'institur de la responsabilitat administrativa sobre la
regulacié de la responsabilitat extracontractual del Codi civil, el primer pas cap a la
responsabilitat de 1'Estat el va fer la Constitucié republicana de 1931, que reconeix,
per primera vegada, si bé timidament, la responsabilicar administrativa. Després del
paréntesi marcat per la guerra civil, la responsabilitat pacrimonial de I'Administracié
apareix recollida primer en I'ambit local, en el text arricular de la Llei de régim local
de 1955, i, ja amb un abast general, en 'art. 121 de la Llei d'expropiaci6 forgosa de
1954, que marca un crencament amb la situacié anterior i on es reconeix la responsa-
bilitat patrimonial de I' Administracié amb la formulacié segiient:

«Dard también lugar a indemnizacion con arreglo al mismo procedimiento toda lesién que
los particulares sufran en los bienes y derechos a que esta ley se refiere, siempre que aquélia sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios piiblicos o de la adopeidn de
medidas de cardcter discrecional no fiscalizables en via contenciosa, sin perjuicio de las responsa-
bilidades que la Administracitn pueda exigir de sus funcionarios con tal motive. »

Aquest article va ser reiterat poc després, en una redacci técnicament més acura-
da de I'art. 40 de la Llei de régim juridic de ' Administraci6 de 1'Estat, de 26 de 1ul1ol
de 1957, derogat ara per la nova Llei 30/1992, de 26 de novembre.
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El principi de responsabilitat de ' Administracid va ser consagrat al més alc nivell
per I'art. 106 de la Constituci$ espanyola que en el seu apartat segon n'estableix una
férmula clara i expressiva:

«Los particulares, en los términos establecidos por la Ley, tendrdn devecho a ser indemniza-
dos por toda lesibn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salve los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios paiblicos. »

Pel que fa a I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, el régim juridic de la
responsabilizat patrimonial, que en una primera aproximacié general es va recollir en
I'art. 22 de la Llei 10/1982, de 12 de juliol, de finances pibliques de Caralunya, es
troba establert en l'arr. 87.1 de la Llei 13/1989, de 14 de desernbre, d'organitzacié,
procediment i régim juridic de I’Administracié de la Generalitat, del segiient tenor
liceral:

«L’Administracié de la Generalicat respon dels danys i els perjudicis ocasionats als
particulars en llurs béns i drets com a conseqiiéncia del funcionament dels serveis
publics, en els termes que estableix la legislacié vigent. En qualsevol cas, el dany ha
d’ésser efectiu, avaluable econdmicament i individualiczable en relacié amb una per-
sona o grup de persones».

Finalment cal fer esment de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions pibliques i1 del procediment administratiu comi, que des-
envolupa l'arc. 106 de la Constitucié espanyola i dedica el seu titol X a la responsabi-
litat de les administracions pibliques i de les seves autoritats i de la resta de personal
al seu servei, com també del Reial decret 429/1993, de 26 de marg, pel qual s’aprova
el Reglament del procediment de les administracions pibliques en macéria de res-
ponsabilitar patrimonial que desenvolupen els are. 140, 142, 143, 144 i 145 de
la LRJPAC.

Si la legislacié esmentada representa els antecedents legislatius i la regulacié posi-
tiva actual sobre la materia, cal referir-se ara als principis que informen el sistema de
responsabilitat pacrimonial de I’Administracié en I'ordenament juridic vigent.

2. Caracteristiques del sistema

Dacord amb el que estableix el professor Leguina,’ convé exposar breument les
noces caracteristiques del sistema de responsabilitat patrimonial de I'Adrministracié
tal com és configurat per la Constitucié i la legislacié a la qual hem fer esment
anteriorment:

@) Es tracta d'un sistema que s'aplica a rotes les administracions pdbliques sense
excepcid.
&) El principi constitucional de responsabilitat patrimonial derivar del funciona-

1. Leguina Villa, Jesis, «La responsabilidad del Estado y de las encidades piblicas regionales o
locales por los dafios, causados por sus agentes o por sus servicios administrativos», capitol X VI del llibre
La nueva Ley de régimen juridico de las administraciones piblicas y del procedimients adminisivative comsin, Jesis
Leguina Villa i Miguel Sinchez Morén (directors). Ed. Tecnos, Madrid, 1993.
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ment dels serveis piblics t€ un abast general que. comprén en principi, totes les
actuacions excracontractuals de I'’Administracid, ja siguin normacives, juridiques o
materials, sempre que el pamcular no tingui el deure |und1c de suportar el dany.

¢) S'estableix el principi de responsabilitat d’exigéncia directa a les administra-
cions piibliques que responen en qualsevol cas de la lesié causada per elles i pels seus
agents.

d) Es una responsabilitat objectiva allunyada de qualsevol idea de culpa en la
produccié del dany. La responsabilicac administrativa es fonamenea en la dada ob-
jectiva de la lesi6, independentment de la concurréncia de culpa o frau del funcionari
o de qualsevol persona al servei de I'Adminiscraci6.

Aquesta generositat en el plantejament de la figura de la responsabzhtat ha estar
gitestionada per una part de la doctrina, entre d'altres pel professor Nieto,” que consi-
dera que la responsabilitat objetiva necesita un contrabalang técnic que limici la seva
ambiciosa formulacié inicial. Després veurem com la ponderacié de la responsabilitat
de les administracions s’ha trobat per mitja de la via de la ruptura del nexe causal, tal
com posa de manifest Garrido.”

Un cop analitzades les caracteristiques principals que regeixen el sistema de res-
ponsabilitac de les administracions en el nostre ordenament, cal analitzar ara els re-
quisits que hi han de concérrer perque s'atribueixi la responsabilitat a les adminisera-
cions publiques.

3. Requisits de la responsabilitat

3.1. La imputacié de acte danyds a I'Administracid

Per tal que entri en joc el principi de responsabilicat patrimonial de les adminis-
tracions cal que la lésié pugui ser atribuida a I'Administraci 1, per tant, que aquesta
actui dins del gir o teafic administratiu que i és propi. No obstant 2ixd, cal assenyalar
que actualment, d’acord amb les prescripcions de l'arc. 144 de la LRJPAC, quan les
administracions pibliques actuin en relacié de dret privat, també respondran pel
principi de responsabilitar patrimonial de I'’Administracid.

3.1.1 Funcionament del servei piblic

El primer criteri d'impuracié és que el dany sigui conseqiiéncia del funcionament
del servei public.

Amb caricter general, el concepte de servei piiblic a l'efecte de determinar la
responsabilitat de I’Administracié ha estat objecte, tant per parc de la jurisprudéncia
com per part de la doctrina, d'una interpretacié particularment dmplia i expansiva.

En aquest sencit la doctrina del Tribunal Suprem aplica un criteri expansiu per tal
d'interpretar I'activitar prestacional dels serveis pablics a U'efecte de la responsabilicat

2. Nieto, Alejandro, «la relaci6n de causalidad en la responsabilidad adminiscrativa. Docerina
Jurisprudencial», REDA, nim. 51. 1986.

3. Garrido Falla, Fernando, «La Constitucionalizacién de la responsabilidad patrimonial del Es-
tadow, Revitta de Administracidn Pitblica, aim. 119, 1989.
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de I'Administracié. La ticularitat de |'organitzacié o el servei juscifica per ella mateixa
la imputacié dels danys a I'ens pablic, 1 és, en principi, indiferent a l'efecte de la
imputacié del dany a i' Administracié que aquest sigui conseqiiéncia del funcionament
normal o anormal dels serveis piiblics,* si bé cal destacar que la jurisprudéncia en
diverses ocasions no ha assumit les pretensions d'indemnirzacié per a un funciona-
ment normal del servei piblic,” mentre que és clara la imputacié quan el servei ha
funcionat malament (cx/pa in commitends), com també quan s’incorre en abstenci6 en el
cas que existeixi el deure funcional d'actuar (culpa in omittends) | igualment quan
s'incompleix el deure de diligéncia en l'activitat,

Pel que fa I'ambit de I'ensenyament, cal assenyalar que aquesta activitat ha estac
definida com a servei piiblic, i a més amb un caricter basic i prioritari, per part de la
Llei orginica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a 1'educacié (LODE), i ho ha
reiterat la Llei organica 1/1990, de 3 d'octubre, d'ordenacié general del sistemna edu-
catiu (LOGSE), que, a més, ha establert en l'art. 5.2 el seu caricter d'obligatori.

El servei piiblic d'ensenyament compren, i en aquest sentit, ho ha expressat en
diversos dictaimens la Comissié Juridica Assessora,® no Gnicament la transmissié de
coneixements i sabers respecte a determinades matéries (ensenyamenr en sentit estric-
te) siné també, 1 particularment el desenvolupament d'aptituds, capacitats i altres
activitats com sén les convivencials, esportives, culturals, ladiques, etc., que en el
seu conjunt resulten indispensables per a la formacié integral dels menors i que es
realitzen soca la responsabilitar directa del centre docent (ensenyament en sentit am-
pli). En aquest sentir, I'art. 1903.6 del Codi civil, en la redaccié feta per la Llei
1/1991, de 7 de gener, ja preveu la responsabilitar de les persones o les entitats que
siguin ticulars del centre pels danys i perjudicis dels seus alumnes quan desenvolupin
activirats no Gnicament escolars, siné cambé extraescolars i complementaries.

En la mateixa linia s'expressen les inscruccions que regulen les actuacions, els
tramits i les gestions que han de fer els centres docents publics de nivell no universica-
ri de Caralunya en determinats casos d'accidents o incidents que varen ser aprovades
per Ordre del Departament d’Ensenyament de 13 de novembre de 1989, que quan
estableixen el sen ambic d'aplicacié també 'estenen a l'exercici de les accivitats esco-
lars, extraescolars, complementaries i serveis complementaris corresponents.

Totes aquestes activitats duen implicita una funci6 de control i vigilincia que és la
que l'arc. 1903, paragraf sisé, del Codi civil atribueix als professors dels centres docents.

Tal com posa de manifest la Comissié Juridica Assessora,’ el concepte de vigilan-
cia no té una accepcid inica sinG que s’ha de matisar d'acord amb diverses circumstan-
cies; una d'elles, la relativa a I'activitat que fan els menors, que requereix una vigilan-
cia normal en el supdsit del desenvolupament ordinari de les activicats dels alumnes
com sén el desplagament per I'escola, els jocs, les activitacs de lleute o el descans.
Aquesta vigilancia no ha de vulnerar els objectius pedagdgics (art, 1.4 de a LOGSE) i
aixd es podria produir mitjangant una vigilancia excessiva o desproporcionada.

En canvi, es requereix una vigilancia extraordinaria o especial quan el centre
programa activirats en queé sicua 'alumne objectivament davant un risc raonable. Una

STS de 15 de marg de 1982; STS de 4 de febrer de 1983.

STS de 6 de desembre de 1979.

. Dictamens de la CJA nim. 37/1992, 29/1992, 89/1991, $3/1991, 12/1992.
Dictdmens de la CJA nim. 37/1992 { 88/1991,

~ v b
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alcra circumstancia que cal tenir en compee a I'hora de determinar la vigilincia reque-
rida & 1'edat del menor, tal com ha posat de manifest aix{ mareix la mateixa Comissié
Juridica Assessora.®

3.1.2. La relacié de causalitat

El sistema de responsabilitat implica una accié 0 omissié d’'una persona o entitat,
una lesié produida i una relacié o nexe causal entre I'un 1 I'altre.

L'art. 139.1 de la LRJPAC estableix que la lesié ha de ser conseqiiéncia del
funcionament normal o anormal del servei piiblic. La jurisprudéncia majoritiriament
ha considerat que el nexe causal ha de'set, en general, directe, immediat i exclusiu.

La relacié de causalitat s'exclou, per tant, quan es donen determinades causes
d’excusaci6 com sén la forga major, el fec d’un tercer i la falta de la victima.

Analitzant en primer lloc la forga major, cal considerar que és un fet o esdeveni-
ment exterior en relacié amb 'objecte en el qual incideix que pot ser imprevisible en
la seva produccié i en qualsevol cas és absolutament irresistible.

La jurisprudéncia ha exclds habltualment la responsab:htat de I'Administracié
quan s’interfereixin la culpa de la victima® o d’un tercer,' ® si bé en algun altre supdsit
que cal considerar minoritari ha admés la responsabilitat encara que existis un concurs
de causes i, fins i tot, encara que s'hagués constatat la intervenci6, si bé no exclusiva,
de la mateixa victima en la producci6 del fet dany6s. "

El nexe causal en 'ambit del servei piblic d’ensenyament cal posar-lo en relacié
amb la vigilincia, que com hem vist anteriorment és un element implicit en el servei
d’ensenyament. Es a dir, quan les mesures de vigilincia adoptades han estat les ade-
quades d'acord amb I'activitat desenvolupada i tot i aix{ es produeix una lesi6, de
manera involuntaria i per motius que poden ser molt diversos (cops de pilota, danys
en un joc, baralla entre nens, etc.), cal plantejar-se si el dany, encara que produit en

ambit fisic del centre docent, és imputable a ' Administracid.

La Comissi6 Juridica Assessora® s’ha manifestat en situacions com I'exposada
assenyalant que no concorre una relaci6 causal encre el funcionament del servei d'ense-
nyament i el dany ocasionat, ja que aquests fets no es poden impurar direcrament al
servei pablic d'ensenyament ni a un risc creat per aquest, la qual cosa el fa extern a ell
i, per tant, no generador de responsabilitat.

Aix{ mateix, Ja Comissié Juridica Assessora ha considerat, d’acord amb la doctri-
na jurisprudencial majoritiria abans esmentada, que en un supdsit de vngnlanc:a ade-
quada la intervenci6 del fet d'un tercer trenca el nexe causal exigible.

4. La lesié indemnitzable

La Llei de r2gim juridic de les administracions piibliques i del procediment ad-
ministratiu com estableix, en consonancia amb tors els antecedents constitucionals i

8. Dictdmens de la CJA nim. 54/1991i 17/1991.

9. STS de 2 d'abril de 1986 i 20 de juny de 1984,

10, STS de 23 de juny de 1981,

11. STS de G d'abril de 1987 i 23 de marg de 1989.

12. Dictamens de la CJA 89/1991, 53/1991, 50/1990 i 1/1990.
13. Dictamens de la CJA 14/1992, 13/1992 i 60/1991.
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legislatius ja exposats, que els particulars tindran dret a ser indemnitzacs de tota lesié
que pateixin en qualsevol dels seus béns i drets i que no tinguin el deure juridic de
suportar.

La Llei exigeix en tot cas que el dany indemnitzable sigui efectiu, avaluable
econdmicament 1 individualitzat, d'acord amb una persona o grup de persones.

S'inclouen, per tant, com a indemnitzables (art. 142.5 LRJCPAC.) els danys
corporals, els danys fisics i psiquics —es recull aixi la jurisprudéncia més recent, que
ja considerava com a element indemnitzable el pretium doloris— i els danys de caricter
moral derivarts de la lesié patrimonial que la mort causa en les persones proximes a la
victima. La Comissié Juridica Assessora, en un dictamen important i molt elaborac™
en el supdsic d'un accident greu sofert per un alumne, considera indemnitzables, a
part d'aleres partides, els danys fisics, les seqiieles i el dany moral, acds que I'alumne,
assenyala la CJA, «ha quedat invalid i amb una clara limitacié de capacitat de des-
envolupament 1 també hauri vist truncada totalment la seva normal evolucié, tant des
del punt de vista fisic, com psiquic i afectiu, com també les seves possibilitats de
relaci6. Aixi, doncs, s'hauran de valorar els perjudicis estétics, sexuals, juvenils o
ladics».

D'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem s'exclouen, en canvi, els
danys eventuals o simplement possibles per la seva manca d'efectivicat, la qual cosa no
exclou que siguin també indemnitzables els danys que s’hagin de produir en I'avenir,
perd la produccié dels quals sigui indubeable i quan es conegui amb ancerioritac la
certesa que aquest dany s'esdevindra.

Es a dir, el dany ha de ser real i tal com estableix la jurisprudéncia no pot consistir
«en meres especulacions sobre perjudicis o perdues contingents o dubtoses». '

Finalment, I'exigencia d'individualitzaci6é del dany en relacié amb una persona o
grup de persones t€ per finalitat excloure de I'ambit de la responsabilitat les cirregues
o incomoditats generals, que per exigéncies dels interessos pablics I'Administracié
pot obligar a recaure sobre els particulars.

L'existdncia d’'un dany efecriu, avaluable econdmicament i individualitzat, han
estat requisits exigies per la Comissié Juridica Assessora en el seus dictimens sobre
responsabilitat derivada del funcionament del servei piblic d’Ensenyament, "

Pel que fa a 'extensié de la reparaci6, l'arr. 106 de la Constitucié declara indem-
nitzable «toda lesidn que los particulares sufran en sus bienes y derechos», pronunciament
que ha estat interpretar per la doctrina majoritiria en el sentit que obliga a una
reparaci6 integral i que inclou, per ranc, habitualmenc el dany emergent i el lucre
cessant. '® Tot i aixi cal tenir en compee l'especial dificultat d'establir criteris d'avalua-
cié | per tant de valoracié dels danys, especialment els que deriven de les lesions
fisiques o psiquiques i rambé els danys morals.

Pel que fa als criteris wtilitzats per a la valoraci6 del dany, la nova LRJPAC
(are. 141.2) introdueix com a novetat «gue la indemnizacion se calenla con arreglo a los
criterios de valoracidn establecidos en la legislaciin de expropiacion forzosa, legislacion fis-

14. Dictamen de la CJA 37/1992.

15. STS de 2 de gener de 1990,

16. STS de 10 de juny de 1981.

17. Dictamens de la CJA nim. 37/1992, 14/1992, 88/1991 i 53/1991.
18. STS de 2 d'abril de 1979 i 2 de febrer de 1980.
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cal y demds normas aplicables, ponderdndose, en su caso, las valoraciones predominantes en el
mercados .

Pel que fa al moment del cilcul de la quantia de la indemnitzaci6, la LRJPAC
(arc. 141.3) el remet al dia en qué la lesié efectivament es va produir, sens perju-
dici d'alld assenyalat pel que fa als interessos de demora per la Llei general pressupos-
taria. '

Una altra novetar introduida per la LRJPAC (art. 141.4) és que la indemnitzact6
pugui ser també satisfeta en espécie 0 ser abonada mitjangant pagaments periddics, la
qual cosa ha de ser saludada positivament, ja que pot dbviament satisfer amb més
garanties el principi de reparacié integral al qual abans ens hem referic.

5. El procediment de responsabilitat

En relacié amb el procediment de responsabilitat cal manifestar que la regulacié
que cal tenir en compte sén les previsions de la LRJPAC desenvolupades pel Reial
decret 429/1993, de 26 de marg, pel qual s'aprova el Reglament dels procediments de
les administracions piibliques en matéria de responsabilitat. patrimonial, i també, pel
que fa als centres docents piiblics de nivell no universicari de Catalunya, I'Ordre del
Departament d’Ensenyament de 13 de novembre de 1984 per la qual s'aproven les
instruccions que regulen les actuacions, els trimics i les gestions per realitzar per
aquests centres en determinats casos d'accidents o incidents, parcialment modificada
per I'Ordre de 16 d’octubre de 1991.

En primer lloc s’ha de tenit en compte que, tal com posa de manifest el professor
Leguina, " la nova regulacié de I'art. 145.1 de la LRJPAC estableix una iinica via per
formular la reclamacié d’indemnitzacié, sigui quina sigui la naturalesa de l'activitat
administrativa que provoqui la lesi6. Per tant, per fer efectiva la responsabilitac de les
administracions es requereix, en qualsevol cas, la formulacié de la reclamacié davant
I’Administracié competent.

La reclamacié ha de formular-se en el termini d’un any a partir del moment en qu#
s’ha manifestat el seu efecte lesiu, i en el cas de tractar-se de danys de caricter fisic o
psiquic, des de la curacié o la determinacié de I'abast de les seqiieles (art. 142.5 de
la LRJPAC).

La regulaci6 vigent clarifica una llarga pol2mica sobre la naturalesa del rermini
per reclamar i qualifica aquest termini com de prescripci6.

Cal tenir en compte que el Reglament dels procediments de les administracions
pibliques en matdria de responsabilitat patrimonial, ha previst (art. 5) que s'iniciard
d'ofici el procediment de responsabilitat patrimonial quan l'drgan competent per
iniciar el procediment de responsabilitat patrimonial entengui que s’ha produit una
lesi6 que és conseqiizncia del funcionament normal o anormal dels serveis piblics i no
hi ha concurréncia de forca major o de danys que el particular tingui el deure juridic
de suportar.

En el supdsit del servei pablic d’ensenyament cal assenyalar que d'acord amb la
base 3.1 de les instruccions aprovades pel Deparcament d'Ensenyament es preveu que,
en cas d'accident, els responsables del servei educatiu assabentaran els pares sobre el

19. Leguina Villa, Jesis, obra citada.
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fet ocorregut i sobre el procediment establert per a 'exercici de la corresponenc recla-
macié administrativa.

En el supdsit d'iniciaci6 del procediment per reclamacié de I'interessar, aquest
adregari la sol-licitud al ministre o a I'drgan competent de la Comunitar Autdnoma.
En I'Ambic dels serveis educatius de la Generalitat de Caralunya la reclamacié s’adre-
ard al conseller d’Ensenyament.

A la petici6 s’hauran d'acompanyar les proves que el reclamanc consideri oportu-
nes per justificar l'existéncia de la lesi6 o els danys, atés que és el particular a qui
correspon la carrega de la prova respecte als fets, el funcionament del servei piblic i la
presumpta relacié de causalitat encre ells.

En el cas concrer d'un accident sofert per alumnes en un centre docent piblic no
universicari es requereix que els interessats presentin com a proves el certificac médic
de lesions, la justificacié i avaluacié de les despeses originades i qualsevol altra docu-
mentacié que considerin pertinent.

Els actes d’instruccié necessaris per al pronunciament de la Resoluci6 es faran de
conformitat amb les previsions contingudes en el capitol 111 del titol VI la LRJPAC,
dedicat a «la instruccié del procediments.

En el Reglament dels procediments que desenvolupa la LRJPAC es preveu (art.
10} la practica de proves i la sol-licitud dels servei el funcionament del qual hagi
ocasionat la presumpta lesié indemniczable. En I'Ambit del servei public de I'ensenya-
ment es preveu |'informe del director del centre docent on hagi ocorregur I'accident
i del delegar territorial del departament d'Ensenyament competent per ra del terri-
tori,

El Reglament dels procediments de les administracions pabliques en matéria de
responsabilitat patrimonial ha incorporat la possibilitar d’acabament convencional
mitjangant acord indemnitzador i sempre que es produeixi amb anterioritat al trimit
d’audiéncia (art. 8).

Conclds el tramit d'audiéncia s’ha de sol-licitar, quan sigui preceptiu, el dictamen
del Consell d’Estat 0 en I'ambit de la Generalitat de Caralunya de la Comissi6 Juridica
Assessora,

El Reglament de referéncia (art. 13.3) preveu que en el supdsit que no recaigui
resolucié expressa en el termini de sis mesos, la reclamacié s’ha d’encendre desestima-
da. En l'ambit del servei piiblic d'ensenyament de la Generalitar de Catalunya, les
instruccions a les quals s’ha fet esment preveuen (base 3.6) que I'expedient es resoldra
en el termini maxim de tres mesos.

La nova regulacié de la LRJPAC i del seu Reglament escableix aixi mateix un
procediment abreujat de reconeixement de la responsabilitat patrimonial de les ad-
ministracions publiques quan es donin els supdsits d'inequivoca relacié de causalitat
entre la lexié i el funcionament del servei piblic i quan la valoracié del dany i el calcul
de la quantia de la indemnirzaci6 siguin també inequivocs.

Aquesta legislacié sobre responsabilitat ha previst que la jurisdiccié contenciosa
sigui I'Gnica jurisdiccié competent per congixer totes les accions de responsabilitat
patrimonial de I'Administracié (art. 142 de la LRJPAC). Aixi marteix ha establert, tal
com ja s’ha exposat, I'aplicacié del r2ggim juridico-piiblic de responsabilitat patrimo-
nial objectiva als danys causats per I'Administraci6, inclosos també els que es donin
en les relacions de dret privac (art. 144 LRJCPAC),
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6. La responsabilitat patrimonial de les autoritats i del personal al servei de les
administracions pibliques

Tal com estableix I'arr. 145.1 de la LRJPAC, per tal de fer efectiva la responsabi-
litat patrimonial el particular exigird directament a les administracions publiques les
indemnitzacions pels danys i perjudicis causats per les autoritats i el personal al seu
servei.

D’acord amb el sistema de responsabilitatc dissenyat per I'ordenament juridic vi-
gent, en el supdsit d’accidents, que ocasionin lesions a les persones o els béns i els
drecs dels particulars, com a conseqiidncia del funcionamenc del servei piblic educa-
tiu, els afectacs per fer efectiva la responsabilitat pacrimonial han d'exigir directament
a I’Administracié piblica les indemniczacions pels danys 1 perjudicis que hagin sofert.
Per tant, si s vol que I’Administracié respongui directamenc de les lesions que es
produeixin com a conseqiiéncia del funcionament del servei ptiblic educatiu és neces-
sari que en tot cas es reclami préviament davanc la mateixa Adminiscracié. Cal tenir
en compte aixi mateix, tal com ja hem assenyalac, que la jurisdicci6 cotenciosa €s, a
partir de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, |'inica jurisdiccié competent per
condixer totes les accions de responsabilitat patrimonial de I’ Administracid.

Aquesta previsié té com a contrapartida 1'accié de retorn per pare de I'Adminiscra-
ci6 contra el funcionari quan aquest hagués incorregut en dol, culpa o negligéncia
greu (art. 145.2 de la LRJPAC).

Es configura per tant un tipus de responsabilitat administrativa pels agents pi-
blics amb un element subjectiu més exigent que la prevista en I'art. 1902 del Codi
civil, on n’'hi ha prou amb la simple negligéncia.

Aixi marteix, |'Administracié podra reclamar contra les autoritats i la resta del
personal al seu servei pels danys o perjudicis causats als béns de la seva titularitat
d'acord amb el procediment establert en I'art. 21 del Reglament dels procediments de
les administracions pibliques en matéria de responsabilitat pacrimonial.

7. La responsabilitat civil i penal dels funcionaris

A més de 1'accié de responsabilitat patrimonial dirigida concra I’Administracié, el
particular pot exercir I'accié civil de rescabalament patrimonial direccament davant
del funcionari que considera que va causar el dany.

En aquest sentit, I'art. 146.1 de la LRJPAC estableix que la responsabilicat civil
del personal al servei de les administracions pibliques s'exigird d'acord amb alld
previst en la legislacié corresponent.

Per tant, els funcionaris responen enfront dels pareiculars segons alld establert en
els art. 1902 i 1903 del Codi civil quan ocasionen danys i intervé culpa o negligéncia.

Aquesta acci6 també estd subjecte al termini de prescripcié d’un any des del
moment en qué es va produir el dany.

Tal com posa de manifest el professor Parada,”® sembla que existeix una contradic-
cié entre les previsions de I'art. 146.1 de la LRJPAC que acabem d'esmentar i les

20. Parada, Ramén, Régimen Juridico de las Adminittraciones Piblicas y Provedimiente Administrativo
Comiin. Editorial Marcial Pons, Madrid, 1993,
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contingudes en I'art. 145.1 del mateix text legal, que ral com veiem preveu que el
parcicular exigira directament a ' Administracié les indemnitzacions pels danys i per-
judicis causats per les autoritats i personal al seu servei.

Aquesta aparent concradiccié, potser pet una confusa redacci6 d'aquests precep-
tes, es pot considerar superada i s'entén que la reclamacié de rescabalament patrimo-
nial dels particulars contra I'agent causant de la lesié es produeix al marge de la
responsabilitat patrimonial de I'Administracié pablica, que no intervindria en aquest
supdsit. Cal entendre, per tant, que el lesionat pot dirigir la seva accié contra I'Ad-
ministraci6 o conera el funcionari amb la limiracié que en aquest darrer supdsit i si la
reclamaci6 es dirigeix exclusivament contra el servidor piblic no respondrd I'Ad-
ministracid,

Es podria admetre, aixi mateix, la possibilitat, que el particular es dirigis contra
I'agent i contra I'Administracié per vies jurisdiccionals diferents, la civil pel que fa
a l'agent i la contenciosa en relacié amb [’Adminiscracié pibtica,

Pel que fa a la responsabilitar penal dels agents piiblics cal assenyalar que esta
reconeguda, a l'igual que la responsabilitat civil, en a Llei de régim juridic de les
administracions pibliques i del procedimient administrativ comii (art. 146, 1),

La LRJPAC estableix la independencia dels processos penals dels expedients o
procediments que I'Administracié inscrueixi per declarar la responsabilitar pacrimo-
nial, de manera que els processos penals no suspendran els procediments de reconeixe-
ment de responsabilitat patrimonial que s'instrueixin ni interrompran el termini de
prescripcid per iniciar aquests expedients.

No obstant aixd, ral com assenyala Leguina,®' no s'exclou que el titular de I'accié
penal acumuli a aquesta I'acci6 civil de rescabalament de danys. Segons parer d’aquest
mateix autor, en aquest cas la responsabilitat administrativa seria directa i no simple-
ment subsidiiria.

Es vindria a establir aixi un anic supdsit en qué |'Administraci6é podria veure’s
obligada a indemnitzar el particular al marge del sistema general de responsabilitac
pacrimonial establert per la LRJPAC,

Per tant, el particular podra diferenciar 'accié penal que es dirigeix contra I'a-
gent, de la reclamacié patrimonial enfront de 1'Administracié que, com hem vist, no
s'interromp ni se suspén per l'exercici de l'accié de responsabilitar penal. L'afecrac
també pot, perd, acumular dins del maceix procés penal, formalmenc dirigit contra el
funcionari, I'accié civil de rescabalament dirigida contra I' Administracié.

8. La responsabilitat civil de] professorat: la Llei 1/1991 de 7 de gener

Abans d'entrar en l'anilisi de la Llei 1/1991, de 7 de gener, de modificacié del
Codi civil i del Codi penal en mat2ria de responsabilitat civil del professorat cal tenir
en compre la situacié ancerior a la reforma esmentada.

L'antiga redacci6 del paragraf sise de l'arc. 1903 del Codi civil que preveia la
responsabilitat dels mestres o directors d'arts i oficis respecte dels perjudicis causarts
pels seus alumnes o aprenents mentre estaven sota la seva custddia, obeta a situacions
de clara subjecci6é de I'alumne al professor amb fonament en la denominada culpa in

21. Leguina Villa, Jesds, obra citada.
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vigilando. La professora Diaz Alabart™ ha posac de manifest que la submissié i depen-
dencia de I'aprenent enfront del mestre i, consegiientment, el poder disciplinari d’a-
quest existia encara en el moment de formular-se 'art. 1903 del Codi civil en la seva
redacci6 anterior a la reforma.

Obviament els temps han canviat notablement respecte a la situaci6 descrita i si
bé es mancé la funcié de vigilancia del mestre, aquest no podia incérrer en la mateixa
responsabilitat que en la situacié anterior, quan avui la subjeccié de l'alumne al
professor ha desaparegut i el poder disciplinari dels mestres s’ha vist notablement
reduit i, per tant, la responsabilitat atribuible al personal docent ha d’adequar-se a les
seves funcions actuals.

En aquest sentit s'ha de tenir en compte els antecedents del sistema frances en el
qual la Llei de 20 de juliol de 1899 ja va canviar la redaccié del Codi civil francés i va
substicuir la responsabilitat dels ensenyants per la de I'Estat.

Posteriorment, la Llei de 5 dabril de 1937, que deroga la de I'any 1899, va
mantenir la responsabilitat de UEstat, perd Gnicament en el supdsit de 'ensenyament
piblic. Alhora, en aquesta mateixa Llei es disposa la supressié de la presumpcié de
culpa per a tots els mestres tant de I'ensenyament piblic com de |'ensenyament pri-
vat.

Si aquest és sens dubte 'antecedent legislatiu en dret comparat, que ¢s va prendre
en consideraci6 a |'hora d'abordar la reforma de la responsabilicac civil dels professors,
com a condicionant més directe per a la modificacié de la responsabilitat del professo-
rat cal fer esment a I'acord subscrit el novembre de 1988 entre el Ministeri d'Educacié
i Ci2ncia i diversos sindicats® i en el qual es preveu expressament:

«El compromiso de promover la modificacidn de los articulos 22 del Cddigo Penal y 1903
del Cédigo Civil mediante la sustitucién de la responsabilitat civil subsidiaria atribuida al
profesor por la responsabilidad de la instituciin educativas .

D’acord amb aquests antecedents, la Llei 1/1991, de 7 de gener, va procedir a
modificar l'arc. 22 del Codi penal i els ace. 1903 i 1904 del Codi civil.

El pargraf sisé de 'art. 1903, que és el que a 'efecte d’aquest treball interessa, va
quedar redactat en els termes segiients:

«Las persanas o entidades que sean titulares de un centro docente de enseflanza no superior
responderdn por los daiios y perjuicios que causen sus alumnos menores de edad durante los
perfodos de tiempo en que los mismos se hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del
Centro, desarrollande actividades escolares, extraescolares y complementariass.

El segon parigraf de 'art. 1904 del Codi civil té la redacci6 segiient:

«Cuandy se trate de centror docentes de ensefianza no superior, sus titulares podrdn exigir de los
profesores las cantidades satisfechas, si bubiesen incurrido en dolo o culpa grave en ef ejercicio de
sus funciones gue fuesen causa del dafio. »

22. Diaz Alabare, Silvia, «Un apunte histérico para lz determinacién de la responsabilidad de los
maestros en el arcfculo 1903 del Codigo Civil», Adualidad Civil, 1990.

23. Acord subscrit el 19 de novembre de 1988 entre I'Administracié de V'Estar (Ministeri d'Educa-
cié i Citncia) i els sindicats ANPE, CCOO, FETE-UGT i UCSTE. Documenracid relativa al Projecte de
llei de modificacié del Codi civil | Codi penal en matéria de responsabilitar civil del professorat. Senat.
Secretaria General.
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Pel que fa al segon paragraf de I'art. 22 del Codi penal que afecta a la responsabili-
rat civil subsididria dels mestres, estableix:

«lgualmente serd extensiva ditha responsabilidad subsidiaria a las personas o entidades que sean
titulares de un centro docente de enseianza no superior, por los delitos o faltas en que bubieren
incurrido los alumnos del mismo, menores de dieciocho afios, durante los periodos en que dichos
alumnos se hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del centro, desarrollands activida-
des escolares o extraescolares y complementarias» .

Aixd comporta una objectivacié de la responsabilitat civil extracontractual o deri-
vada d'infraccié penal en I"ambit dels centres docents d'ensenyament no universitari
en la mesura que es trasllada a la persona o entitat titular d'aquests centres la respon-
sabilirat civil.

Aixd respon, tal com assenyala la maceixa exposicié de motius de la Llei 1/1991,
de 7 de gener, al fet que sén les persones o entitats titulars dels cencres les que han
d’adoprar les corresponents mesures d’organitzaci6 per tal d'evitar els possibles danys.

El centre docent no universitari es configura com 'organitzacié dedicada a l'edu-
cacié dels nens i adolescents i que imparteix coneixements corresponents a ensenya-
ments reglats o no reglats, concepte que s'aplica a qualsevol tipus d’establiment amb
independéncia del seu caricrer public, privat, o privat concerrat.

Per cant, els zitulars del cencre respondran civilment dels danys del menor mentre
aquest estigui integrat en el sistema d'educacié orginicament estructurat, la qual
cosa, en termes de responsabilitat civil, segons el professor Caballero,* es denomina
amb |'expressié «esfera de risc».

La nocié d'activitats que es fan sota responsabilitat del titular del centre docent
s'han d’entendre en un sentit ampli 1 abasten, tal com ja s’ha assenyalat, l'activitat
escolar, excraescolar i1 les complementiries, és a dir, la responsabilitat es manté men-
tre I'alumne resta vinculac al centre escolar.

Finalment cal tenir en compte les previsions de I'art. 1904 de Codi civil, que
concedeix al titular del centre una accié de repeticié d'alld pagar contra el professor
quan hi hagi una relaci6 de dependéncia d’aquest envers el centre i el dany es produei-
xi quan el menor estigui sota la guarda del professor i en cas d’haver-hi dol o culpa
greu.

Pel que fa a la doctrina jurisprudencial més recent sobre la matéria, cal tenir en
compte que el Tribunal Suprem®™ ja amb anterioritac a la reforma de I'arc. 1903 del
Codi civil i en un supdsit de conducta culpable del professor va atribuir, a l'empara de
l'arc. 1903, parigraf 4, la responsabilitac civil per culpa in vigilands o in eligends al
centre del qual els causants dels danys depenien,

La doctrina jurisprudencial ha posat de manifest aixi mateix que la responsabilitac
derivada del 1903 és una responsabilitat directa no subsidiria® i, per tant, &s exigi-
ble al centre docent que es qui té a carrec seu el deure de vigilancia del menor mentre
la seva instal-laci6 és oberta,”

24. Caballero Lozano, José M., «Dafios causados por los alumnos y responsabilidad civils, Revista de
Derecho Privado, nitm. 73, 1991.

25. §TS de 10 de novembre de 1990.

26. STS de 22 de febrer de 1991 i 30 de gener de 1990.

27. STS de 3 de desembre de 1991,
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Finalment, pel que fa a la reforma de l'art. 22 del Codi penal, cal assenyalar que,
d’acord amb la nova tendencia de la responsabilitar civil en'I'ambic docent, la respon-
sabilicat civil subsidiria es trasllada del professor encarregat de I'educaci6 de I'alumne
culpable al ticular del centre docent.








