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I. Introducci6

La naturalesa de la relacié -que hi ha entre I’ Administraci6 1 el personal que s'hi
relaciona constitueix un dels fonaments sobre els quals es fonamenta qualsevol esque-
ma organitzatiu de ['Estat. Aixi, la Constitucié, en I'art. 103, disposa que «La llei
regulard l'estatut dels funcionaris piblics, 'accés a la funcié péblica d'acord amb els
principis del meéric i de la capacitat, les peculiaritats de l'exercici del seu dret a la
sindicacié, el sistema d'incompatibilitats i les garancies per a la imparcialitat en I'e-
xercici de les seves funcions,»

D'aquesta manera, la Llei suprema declara que el vincle juridic que uneix I'Ad-
miniscracié amb el funcionari ha de ser de naturalesa estatutdria; un estatut ha de
regular els diferents elements que integren aquesta relacié, el contingue del qual s'ha
de fonamentar en lz llei, no pas en la lliure voluntat contracrual de totes dues parts.

Després d’haver establerc el que s'acaba de mencionar, la nostra Consritucié, en
l'are. 149.1.18, atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva per a I'establiment de les
«bases del régim juridic de les Administracions pabliques i del régim estatucari dels
seus funcionaris, les quals garantiran, en qualsevol cas, als administrats un tractament
comu davant aquelles».

La determinacié d'aquests grans pronunciaments constitucionals sobre el sistema
de Funcié piiblica (el contingut del concepte régim estatutari i la seva distribuciéd
competencial) ha centrat els esforcos tant del Tribunal Constitucional com de la doc-
trina.' Les dades esmentades sén completades a Catalunya per |'Estatut d’autonomia
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de Catalunya, que en l'arc. 10.1 permet que «en el marc de la legislacié basica de
I'Estat i, si s'escau, en els rermes que aquella legislaci§ estableixi, correspon a la
Generalitat el desenvolupament legislatiu i l'execucié de les mareries segiients: 1.
[...}aix{ com el régim estatutari de llurs funcionaris».

A més, Fare. 15 EAC arribueix la maréria ensenyament com a competéncia de la
Generalitat.

Si la tasca acomplerca pel Tribunal Constitucional en la delimitacié d'aquests
conceptes ha estac dura, encara ha trobat més dificultats a I'hora de referic-se als
funcionaris de les universitats, concretament al professorat (catedritics i professors
ticulars), la qual cosa ha estat provocada per la vigéncia del principi d’autonomia
universiraria reconegut constitucionalment.

En les pagines segiients, i per tal de donar a congixer les resolucions més impor-
tants sobre el tema i la seva incidéncia en el dret vigent, examinarem genéricament el
concepte de régim estatutari dels funcionaris pablics (I}, I'impacte que sobre aquest
régim té el principi d’autonomia universitiria si ens referim a les relacions funciona-
ris-universitac (1II), I'estacur del professorat universitari i les maceries que l'integren
(IV), per acabar amb I'examen d'algunes consegiiencies que resulten de la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre el dret positiu i, particularment, la relaciva al régim
disciplinari dels funcionaris de la Universitat de Barcelona (V).

II. El concepte de régim estatutari dels funcionaris piblics

Com tothom sap, la Constitucié es va limitar a establir la regla de la-competencia
exclustva de I'Estat per aprovar les bases del régim estatucari dels funcionaris piiblics,
sense afegir-hi res més. Aquesta regulaci6 tan austera va donar com a resultat que
sorgissin dos grans dubtes sobre el contingut que s'havia d'atribuir al terme régim
estaturari dels funcionaris: inclou dnicament els aspectes juridics de la relacié funcio-
narial 0 també imposa per a totes les Administracions pabliques un model d'organit-
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zacié Gnica, dbviament determinac per IEstat? Quines materies concretes de la relaci6
funcionari-Administracié integren l'estatut del funcionari piblic?

Sobre la primera pregunta, la gran incdgnita que es desprenia de la lectura del
text constitucional era saber si les comunitats autdnomes podien definir i establir un
mode! de funcié piiblica diferent de 'Estat o, al contrari, s’havian d’acomodar al que
aquest havia definic.

La polémica es va centrar en la interpretaci6 del rerme régim estaturari dels fun-
cionaris, utilitzat per I'art, 149.1.18, polémica que va ser analirzada en I'extensissi-
ma STC 76/1983, de 5 d'agost (LOAPA), recaiguda en diversos recursos previs d'in-
constirucionalitat adregats contra el text definitiu del Projecte de llei orginica
d’harmonitzacié del procés autondmic, promoguts pel Govern i el Parlament bascos,
el Consell Execurtiu de la Generalitat de Catalunya i el Parlament de Catalunya.

En aquesta senténcia s'evidencien les dues tesis contraposades que fins aleshores
havien estat defensades: «Una, automomista, que entendic que el régimen estatutario no
comprendia mds que los aspectos juridicos de la relacion funcionarial, tales como definicifn del
concepto de funcionario, derechos y deberes, situaciones administrativas, potestad disciplinaria,
garantias, nacimiento y extincitn de la relacitn funcionarial, bdsicamente, remitiéndose, en
consecuencia, @ las Comunidades Auténomas la regulacion del modelo y aspectos organizatorios
de la funcién pitblica; otra estatalista, para la que en el concepto de végimen estatutario y en la
competencia del Estado no solamente se incluian aquellas materias relacionales o estrictamente
jurtdicas, sino también las reglas definidoras del modelo y de la organizacidn de la Funcitn
Piblica, tales como sistema de cuerpos o de puestos de trabago, régimen de carréra, ascensos,
formacién de los funcionarios, etc.».?

El problema el soluciona el Tribunal Constitucional d’'una manera favorable en la
segona interpretaci6. Diu el segiient: «E/ artfeulo 149.1.18 de la Constitucidn reconoce al
Estado competencia exclusiva para dictar las bases del végimen juridico de las Administraciones
piblicas y del régimen estatutario de sus funcionarios. De ello deriva una doble competencia
estatal en materia de funcién piblica: 1. Competencia para regular los aspectos bdsicos de la
situacién personal de los funcionarios priblicos; es decir, de la denominada relaciin de servicio,
contenidy indiscutible del régimen estatutario, y, 2. La competencia para regular los aspectos
esenciales de la organizacién de la burocracia de las Administraciones piblicas, pues la expre-
sibn «régimen juridicos contenida en el precepto constitucional no se refiere exclusivamente al
procedimiento y al régimen de rvecursos, como ha sefialado este Tribunal Constitucional en su
Sentencia 3211981, de 28 de julio, y ha de entenderse incluida también en ella la regulacin
bdsica de la ovganizacién de todas las Administraciones priblicar».

De tota manera, €s en la STC 99/1987, d’11 de juny,\3 on el Tribunat Constitu-
cional, en contestar la segona pregunta, perfila una mica més el concepre i el signifi-
cat del terme «régim estaturari», i inclou, en principi, «la normacién relativa a la
adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario a las condiciones de promocidn en la carvera
administrativa y las sitwaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y responsabili-
dad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacifn e integracifn, en su

2. Sobre aquest tema, vegeu Parada Vizquez, J. R., Derecho Administrative (organizacién y enipleo
piblica). Ed. Marcial Pons, ja a I'edici6 del 1986, pag. 238; Llisec, F. i Tornos, J., La funcid piiblica de les
comunitatr autinomes. Escola &' Administracié Pablica de Caralunya. Barcelona, 1986,

3. Recurs d'inconstitucionalitar recaigut contea determinats precepres de la Llei 30/1984, de 2
d'agost, de mesures per a la reforma de la funcié pidblica.



70 AUTONOMIES - 17

caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales y, finalmente, al mods de provision de puestos de
trabajo al servicio de las Administraciones Piblicas»," materies que, a més de ser regula-
des per llei formal, la seva concrecié és comperéncia de I'Estat.

IT1. La incidéncia del principi d’autonomia universitiria respecte
a les relacions funcionaris-universitat

Hem vist, sumariament, quines sén les funcions que, per a la generalitat de
funcionaris pablics, integren el concepte de régim estacurari i, en conseqiiéncia, el
repartiment competencial Estac-comunitats autdnomes. Per rant, ara cal examinar
com es concreten aquelles direccrius respecte als funcionaris docents universitaris,
tenint en compte el principi d'autonomia universitaria consagrat constitucionatment.
Aquest principi, com diu la STC 26/1987, de 27 de febrer, no s'ha d’entendre només
com a garantia institucional sind, a més, com a dret fonamental.

En efecte, tal com queda reflectit en les senténcies que comentarem a continuacio,
no resulra gens clar que el funcionari docent universicari pertanyi a I'Administracié de
I'Estat, ni a l'estructura de la funcié piblica autondmica. Tot aixd actua com un
«plus» o afegit6 que complica encara més la determinacié justa del repartiment com-
petencial en martdria de régim escatutari de la funcié publica docent universitiria,
camp de batalla del qual, en aquest cas, no en sén proctagonistes dnics I'Estat cencral i
les comunirars autdnomes, siné que hi ha un tercer protagonisra: la mateixa universi-
tat,

Aquest marc previ es recull a la STC 26/1987, de 27 de febrer (Liei de reforma
universitiria), recaiguda en vircut d’un recurs d’inconstitucionalicac que va interposar
el Govern basc contra determinacs precepres de la Llei organica 11/1983, de 25 d'a-
gost, de reforma universitiria.

En aquesta llei, entre d'altres qiiestions, s'examina I'adequacié constitucional dels
titols V 1 VI de la LRU relarius al personal docent i no docent de la universirar.

«Se sostiene en el recurso», diu el Tribunal Constitucional, «que la materia relativa al
personal docente y no docente regulads en los titulos V y VI de la LRU, aungue no es ajena a los
titulos competenciales de la Comunidad Auténoma, tiene las dos limitaciones siguientes: la
mmpuesta por la autonomia universitaria, cuya defensa fundamenta la impugnaciin de algunos
articulos; y la que vesulta de “las bases del régimen juridico de los funcionarios”, por cuyo
sistema funcional opta claramente la ley segin vesulta de los articulos 44.1 y 49.3 de la
misma. Y, partiendo de estas limitaciones, entiende la representacién del Gobierno vasco que la
LRU es excesivamente “reglamentista” y no permite por ello ninguna posibilidad a la Comuni-
dad Auténoma para desarrollar una politica de personal, pese a gue el EAPV, en sus articulos
10.4 y 156, 1e la reconoce en materia de funcionarios y de ensefianza.

wEl planteamiento e5 corvecto, porque, repetimos, prescindiends ahora de las consecuencias a
que lega, es cierto que en materia universitaria el reparto competencial, como ya hemos dicho,
bresenta una eStructura peculiar respecto de otros sectoves consistente en que a las competencias del
Estado y de las Comunidades Autdnomas hay que aftadir las dertvadas de la autonomia de las
Universidades que limitan necesariamente aguéllas. »

4. Martries que posteriorment es veuran macisades. Sobre aquest tema, vegeu Teayeer, J. M., La
conflictivitar competencial. Ef rigim estatutari dels funcionaris piblics, 1EA. Barcelona, 1993,
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Aquest punt de partida, referit a la globalirat del personal que treballa a la Uni-
versitat, es concretard en senténcies posteriors que es refereixen exclusivament al pro-
fessorat universitari.

IV. L'estatut de! professorat universitari

a) Generalitats

En primer terme cal examinar la STC 235/1991, de 12 de desembre, resolucié
que és causa de conflictes de competéncia que han promogut respectivament ¢l Go-
vern basc i el Consell Executiv de la Generalitac de Caralunya davant el Govern
central, en relacié amb el Reial decret 898/1985, de 30 d’abril, sobre el régim del
professorat universitari, i on es declara quines matéries concretes formen part de
I'Estatut del professorar universitari. Impugnaven rotes dues comunirats autonomes
el que consideraven una invasié per part del Govern central en les competencies que
respectivament els atribueixen els seus estacuts d’autonomia (are. 10.4 1 16 de I'Esta-
tut d'auronomia del Pais Basc, i 10.1i 15 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya) en
matéria de funcié piblica i ensenyament.

E! Tribunal Constituciona!, després de resoldre una qiiesti6 relativa a la possible
falta de legitimaci6, duu a terme 'enfocament material de la controversia, fins arribar
a la conclusié que la categoria gentrica material en que s’havia de centrar la qiiesti6
era la de «funcié pablica». «En el presente cason, diu el Tribunal Constitucional, «resul-
ta claro que el Real Decreto 89811985 regula el végimen juridico de la funcién docente universi-
taria, y e, por tanto y ante tods, una norma sobre régimen fancionarial. Asf lo demuestra el
contenido de la misma referido a nombramientos, situaciones, licencias, dedicacitn, retribucio-
nes, régimen disciplinario, etc., extremos que inciden todos ellos en el desarrollo de la relacin al
servicio de los Profesores con la Universidad».

Aixi doncs, tornen a apardixer qilestions com ara nomenaments, tetribucions o el
régim disciplinari com a integrants materials i hi afegiriem necessaris perd no sufi-
ciens del rgim que reguli una determinada funcié piblica independentment de la
instancia de poder que aquesta secveixi. Perd aquesta relaci6 material s’incrementa
més endavant concretament en el fonament juridic quart quan el Tribunal, en refe-
réncia a les competdncies que regula I'arc. 9 del Reial decrer 989/1983, sosté que
«resulta clare que todas y cada una de ellas, forman parte del régimen funcionarial de los
profesores universitarios, pues vegulan extremos velativos a su relacién de servicio con la Univer-
sidad a la que estén vinculados: duvacién de la jornada laboral, reparto de horas entre docencia
y asistencia al alumnado, exencidn o incremento de obligaciones docentes, [iracion de nuevas
actividades y eleccidn del régimen del profesoradon.

Després hi afegeix el régim disciplinari «omo uno de los aspectos esenciales de la
vegulacion del estatuto de los funcionarios...». _

Un cop centrada la qiiesti6 en el titol competencial «funcié piblica» i definit part
del seu ambit objectiu, aquesta senténcia també desplega altres qiiestions que fan
referéncia a problemes als quals hem alludit al llarg d’aquest estudi.

Aixi, el Tribunal Constitucional es pronuncia en aquesta ocasié sobre la distribu-
ci6 competencial concreta en mareria de reégim de la funcié pablica. Després d’aficmar
que correspon a I'Estat la compergncia exclusiva per establir les bases del régim es-
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tatutari dels funcionaris piblics, matisa que aquesta expressié es refereix a «totes les
Administracions pibliques» (STC 25/1983, de 7 d’abril, 7/1983, de 5 d'agost, i
9911987, d'11 de juny). «Puesto que el articulo 149.1.18 de la CE ha dejado a la
disponibilidad autondmica competencias dentro del limite que comporta la competencia estatal»
(STC 85/1983, de 25 d'octubre) cal fixar quina és la comperéncia que assumeixen les
comunitats autdmomes del Pafs Basc i Catalunya en els seus estatuts respectius, Ara
bé, sén els act. 10.4 EAPB i 10.1 EAC les normes que, segons el Tribunal Constiru-
cional, completen el marc normariu de I'ordre competencial en la matdtia controverti-
da, «pues en ellos las Comunidades Autdnomas en cuestién ban asumido, con cardcter exclusivo,
la competencia sobre el régimen estatutario de “sus” funcionarios».

A continuacié I'alt Tribunal comenga acollint I'objeccié que I'advocat de I'Estar va
plantejar sobre la manca de legitimacié de la comunitat autdnoma i afirma que «/a
configuracitn constitucional de la antonomia universitaria es la propia de un devecho fundamen-
tal (articulo 27.10), cuya titularidad ostentan lay Universidades, por lo que, la legitimacion
originaria para la defensa de dicha autonomia tan sélo a ellas les asiste (y no al Estads, ni a
las Comunidades Anténomas). . ».

Després el Tribunal Constitucional defineix I'autonomia universititia com un
«limit» per 2 la regulacié estacal de I'estatue dels funcionaris docents universicaris, i
diu: «Ha de tenerse muy en cuenta que en materia universitaria el reparto competencial presenta
una estrucitira peculiar respecto de otras sectores, consistente en que a las competencias del Estado
y de las Comunidades Auténomas hay que afiadir las derivadas de la antonomiz de las
Universidades que limitan necesariamente aquéllas (STC 26/1987 y 146/1989)».

Meés endavant I'Alt Tribunal vol salvar part de la competéncia de I'Estac central, i
afirma que «una vez establecids el sistema funcionarial de los cuerpos docentes universitarios en
el articnlo 33 de la LRU, es inberente a ese sistema la existencia de un régimen uniforme sobre
determinados aspectos del estatuto funcionarial, lo que en iltimo término impone ciertas limita-
ciones, tanto de la autonomia universitaria, como de la de las Comunidades Autdénomas (STC
26/1987)».

Aixi, amb I'excusa de la «existencia de un régimen uniforme sobre determinados aspectos
(...} que impone ciertas limitaciones...» es conclou finalment que «a regulacitn de las
competencias de referencia, en cuanto a encuadrables en el régimen funcionarial de los Cuerpos
docentes universitarios, corvesponde al Estado» (sic).

Concloem aquest apartat tot fenr una breu referéncia a la Llei 30/1984, de mesu-
res per a la reforma de la funci6 piblica, en la qual, d'alguna manera, es va voler
preveure |'«especialitatc» que qualifica la funcié docent universitaria. Aix{, fan refe-
rencia a les «peculiaritats» d'aquesta funcié els art. 1.2, quanc a I'ambit d'aplicacié de
la mareixa llei; 19.2, quant a la seva seleccis; disposicié addicional quinzena, parigraf
2, referit a Vaccés, promocié, cossos i escales, etc., i, finalment, el parigraf 10 d'a-
questa disposici6, referit a tota la funcié piblica docent en general.

b) Analisi dalgunes matéries que integren I'Estatut del professorat universitari

1. Regulacié dels concursos per a la provisié de places dels cossos docents universicaris

Sobre aquest tema s'ha pronunciat el Tribunal Constitucional dues vegades. Aixf,
en la STC 26/1987, de 27 de febrer (LRU), els recurrents impugnaven els arcicles
35, 36, 37 i 38 de la LRU, que regulen la composicié de les comissions a les
quals correspon resoldre els concursos per a la provisié de places de professors titulars i
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catedracics en les escoles universitiries (art. 35 i 36) i en les universitats (art. 37 i 38).
Aquestes comissions han de ser integrades, segons els preceptes objecte de recurs, per
cinc professors «del drea de conocimiento a la que le corvesponda la plaza», dels quals (el
president i un vocal) han de ser nomenats «por la Universidad correspondiente en la forma
que prevean sus Estatutos», i els tres vocals restants «serdn designados mediante sorteo por el
Consefo de Universidades y segiin el procedimiento que reglamentariamente establexca el Gobier-
noe». .

La impugnacié es refereix a dos extrems concrets: la determinacié de l'area de
coneixement i la composicié de les comissions i el procediment per a la seva formacié.

@) Respecte del primer punt, el recurs raona que no és clar que la determinacié de
I'«drea de coneixement» a que fan referéncia aquests articles correspongui a les univer-
sitats respectives i, com que s'entén que ha de ser funci6 d’aquestes en virtuc de la seva
autonomia, s'impugnen aquests preceptes. Es cert que ni en aquests articles ni en cap
altre de la LRU s'estableix d'una manera expressa el concepte d'arees de coneixement
ni tampoc a qui correspon la competéncia per determinar-les. Per aixd el recurs,
partint d’aquest dubte, el resol en el sentit que ha de correspondre a l'autonomia
universitiria i no a la legislacié estatal. En principi, tenint en compte el que disposa
l'art. 3.2.g, de la mateixa llei, que entén com a propi de 'autonomia universitiria «/z
creacitn de estructuras especificas que actden como soporte de la investigacifn y la docencia»,
seria correcte el plantejament del Govern basc, perd, com que I'area de coneixements
a qué es refereixen aquests apartats és un pressupost per a la formacié de les comissions
que han de resoldre els concursos d'accés als cossos docents universicaris i per a aquests
cossos 5'ha optat pel sistema funcional (art. 33 de la LRU), no es pot considerar
inconsticucional la regulacié que en fa 'Estat en virtut del que disposa 'arc. 149.1.18
de la Constitucié.

b) §'impugna la composici6 de les comissions i el procediment per formar-les, ja
que s'entén que no tenen cariceer basic, atés que els cossos de funcionaris docents que
preveu l'art. 33 de la LRU no s6n nacionals, motiu pel qual la composicié de les
comissions i el procediment per formar-les ha de correspondre a les universitats en
virtut de la seva autonomia i, subsididriament, a la Comunitat autdnoma en rad de les
competencies que li corresponen, d’acord amb els art. 10.4 i 16 del seu Estatut. No es
pot admetre, perd, aquesta posicié subsididria, perque els professors dels cossos a que
es refereix I'are. 33 de la LRU «no son funcionarios del Pais Vasco o de su Administracidn
Local», Gnics funcionaris a qué es refereix I'art. 10.4 EAPB.

No es pot tenir en consideraci6é tampoc I'atgument principal que atribueix aques-
ta competéncia a cada universitat en virtut de la seva autonomia, ja que, un cop
establert el sistema funcional dels cossos docents universitaris en l'art. 33 de la LRU,
admes expressament per la recurrent, és inherent a aquest sistema l'existencia d'un
régim uniforme d'accés i selecci6 del professorat en totes les universirats. Perqué, si
bé inicialment sén funcionaris de la universitat per a la qual sén nomenats, aixd no
impedeix el seu trasllat a altres universitats mitjangant els concursos de mérits que
regula la llei, i aquesta condicié de funcionaris interuniversitaris, o «comunicables»
entre les diferents universitats, justifica I'aplicacié en el cas de les competéncies exclu-
sives de I'Estat que es determinen en l'art. 149.1.1 i, especialment, en l'art.
149.1.18 de la Constitucié.
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El Tribunal Constitucional, finalment, declara la constitucionalicar d’aquests pre-
ceptes, sempre que s'interpretin de la manera en qué ho ha fet el fonament juridic
recollit.

En una segona ocasi6 el Tribunal Constitucional ha tingut I'oportunitat de traccar
novament el tema, per bé que d’'una manera més genérica. Aixd va ser en la STC
146/1989, de 21 de setembre. Aquesta senténcia té el seu origen en el conflic-
te positiu de competéncia promogut, aquest cop, pel Govern basc contra el
Govern central, en relacié amb el Reial decret 1888/1984, de 26 de setembre, pel
qual es regulen els concursos per a la provisi6 de places dels cossos docents univer-
sitaris. ‘

La posicié de I'advocat que representa la Comunicar Autdnoma basca es pot resn-
mir de la manera segiient: el fonament de la demanda el situa en la comperencia
exclusiva que l'arc. 10.4 de 1'Estatuc d’auconomia del Pafs Basc atribueix a aquesta
Comunitat autdnoma en matéria corresponent a I'Estatur dels funcionaris del Pais
Basc, sens perjudici del que estableix I'art. 149. 1. 18 de la Constitucié,’ com també,
complementariament, en la competéncia autondmica, que estableix l'art. 16 EAPB,
sobre I'ensenyament en tota la seva extensi6, nivells i graus, modalitats i especiali-
tats.® El sistema d’ordenacié competencial es tanca, segons el lletrat autondmic, amb
I'art. 11 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, que estableix que «/as Comunidades Autfno-
mas procederdn a ordenar, mediante ley de sus respectivas Asambleas Legislativas, su funcitn
piiblica propia».

A continuacié advocat basc, en referéncia als ja conegues are. 149.1.11 139.1,
tots dos de la Constitucié, afirma que la igualtat entre tots els espanyols no empara
una rigorosa uniformitat de régim juridic, que seria contraria al model de distribucié
constitucional de comperéncies, sobretot quan, com en aquest cas, I'Estat poc, per
mitja de la normativa bisica que li correspon aprovar per llei, garantir una unitar
substancial.

Afegeix la consideraci6 que el dictat de les normes basiques en mateéria de profes-
sorat d'universicat s'esgota en la mateixa Llei de reforma universitaria, llei que qualifi-
ca d'«excessivament reglamentarista» i que fins i tot ultrapassaria la comperéncia
estatal per dictar normes basiques sobre la matéria. A més, aquesta llei, que pertany a
I'anomenat bloc de constitucionalitac, reservaria expressament un camp normatiu a la
potestat de les comunitats autdnomes.

De la seva banda, 'advocat de |'Estat al-lega que caldria atorgar més amplitud de
la que pretenen els recurrents a Pare. 149.1.30 de la Constitucié, que aniria estreca-
ment lligat amb els art. 139 1 27.8 de la mateixa Constitucié, de manera que acri-
bueixen a I'Estat tot el que siguin figures centrals del sistema educacin. Es refereix
també a una particularitat en el reparciment competencial en matéria universiraria
que resulearia de l'autonomia de les universitats, d’on es dedueix que el desplegament
i l'execucié de la llei estaral ha de pertinyer a la universitat mateix, per la qual cosa les

5. En el marteix sentit, vegeu l'are. 10, 1.1 de I'Estatur d'auronomia de Caralunya.

6. Pel que fa a la Comunitat Autdnoma catalana, I'arc. 15 del seu Estarur d'auronomia afirma: «Es
de compertdncia plena de la Genemlitat la regulacié i administracié de I'ensenyament en tota la seva
extensi6, nivells i graus, modalitats | especialitats, en 1'ambic de les seves comperencies, sens perjudici
d'atld que disposen l'article 27 de 1a Constitucié i lleis organiques que, conforme a l'apartat 1 de l'article
81 d'aquella, el desenvolupin, de les faculrats que atribueix a I'Estat el nimero 30 de I'apartac | de
Iarticle 149 de la Consticucid i de I'alta inspeccid necessiria per al sew compliment i garantiax.
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competencies de desplegament legislatiu que corresponen a les comunirars autdnomes
no podrien tenir aqui l'entitat que podrien tenir en altres supdsits.’

El representant del Govern_ central, en el seu al-legat, arriba a discutir la pertinen-
¢a genérica de tot alld referit a I'«accés a la funci6é piblica» al régim estaturari dels
funcionaris piblics, atesa —diu— la substantivieac que posseeix el concepte d'accés
sobre la resta del régim estatutan dels funcionaris piblics, del qual pot ser separat fins
i tot conceptualment.

Finalment, I'advocat de ’Escat considera que els cossos docents universitaris sén
cossos nacionals, la qual cosa implicaria la plena compergncia de I'Estat per regular
completament tot el que concerneix aquests funcionaris.

El Tribunal Constitucional afirma, en primer terme, «gwe no puede admitirse gue las
normas que regulan los concursos para la provisién de las plazas de los Cuerpos docentes univer-
Sitarios previstos en el articulo 33 de la Ley de reforma universitaria infrinjan las competencias
que atribuyen a la Comunidad Autinoma del Pafs Vasco los articulos 10.4 y 16 de su Estatuto
de antonomia. En primer lugar, porgue los funcionarios de tales cuerpos docentes “no son funcio-
narios del Pafs Vasco o de su Administracion Local”, dnicos funcionarios a que se reftere el
artitulo 10.4 del EAPV», En segon terme, perqué «una vez establecido el sistema funcio-
narial de los Cuerpos docentes universitarios en el articulo 33 de la Ley de reforma universita-
ria, expresamente admitido por la recurrente, es inberente a este sistema la existencia de un
régimen uniforme de acceso y seleccién del profesorado en todas las universidades. Porque si bien
inicialmente son funcionarios de la universidad para la que son nombradps, ello no impide su
traslado a otras universidades mediante los concursos de méritos vegulados por la ley, y enta
condicidn de funcionarios interuniversitarios o “comunicables” entre las diferentes universidades,
justifica la aplicacién al caso de las competencias exclusivas del Estado que se determinan en el
articulo 149.1.1 v, especialmente, en el articulo 149.1.18 de la Constitucitn.

»Es, en definitiva, la naturaleza intrauniversitaria de los Cuerpos de funcionarios docentes
universitarios lo que justifica una “regulacién universitaria” del acceso a los mismos (funda-
mento juridico 5 de la STC 26/1987), sin que, dado ese cardcter esencial de los referidos
Cuerpos docentes, tal vegulaciin pueda llevarse a cabo a través de una normativa de cada una de
las Comunidades Autdnomas con competencia plena en materia de ensefianza.»

Com deiem, conclou amb 1'afirmacié que «este fundamentacién priva de consistencia a
la demanda del Gobierno vasco en ¢l presente conflicto positive de competencia, ya que el Real
Decrets 188811984 se limita a establecer, con el detalle que es propio de la norma reglamenta-
via, y en desarrollo o ejecucidn de lo dispuesto en la Ley Orgdnica 1111983, una regulacién
unitaria y untforme del acceso a los Cuerpos docentes universitarios, lo que es competencia
exclusiva del Estado. Por consiguiente, es preciso declarar que el Real Decreto impugnado no
invade las competencias de la Comunidad Autdnoma del Pafs Vasco».

Aixi doncs, entenc que es poden destacar de la senténcia que acabern de comentar
cres idees principals:

— Que el repartiment competencial en la maréria té una estructura peculiar en
virtut del principi d’autonomia universitiria.
— Que els funcionaris d'aquests cossos docents no pertanyen «a prigri» a cap

7. Al nostre entendre, el principi d'autenomia universitiria afecta també, i d'una manera igualment
reductora, l'esfera competencial de I'Estat en aquesta mat@ria, i no solament la de les comunitars aucdno-
mes,
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comunitat autdnoma, per la qual cosa les comunitats autdnornes no tenen la compe-
téncia de regular-ne el régim estacurtari.

— I, com a tercera idea, que |'esmentada autonomia universitiria s'entén com un
limit a les possibilitats de regulacié de la materia de ’Estar central, si bé sembla que
li correspon la competéncia en raé de la condicié de funcionaris inctrauniversitaris o
comunicables que deté el personal docent al servei de les universitats.

Es curiés que el marteix argument (I'autonomia universitiria) serveix per negar la
compet2ncia a les comunitats antdnomes i per atribuir-la a I'Esrat, per la qual cosa ens
sembla certament discutible la posicié del Tribunal Constitucional.

2. Regim retribuidor

Aquesta margria, que forma part de I'Estatut del professorat universitari, va ser
examinada en la STC 23/1987, de 27 de febrer (LRU). §'hi analirzava la impugnaci6,
pel Govern basc, de 'art. 46.1 LRU, el qual disposa: «e/ Gobierno establecerd el régimen
retributive del profesorady universitario, que tendrd cardcter uniforme en todas las universida-
des».® Segons el Tribunal Constitucional, «elegido por la LRU, en su articulo 33, el
régimen funcionarial del profesorado, la uniformidad retributiva que respecto de ese personal se
determina en este articulo no es mds que una consecuencia del sistema por el que ha optads la ley
¥ que expresamente admite la recurvente. A las peculiaridades del profesorady universitario como
Suncionarios docentes interunsversitarios o «comunicables» entre las diferentes universidades nos
bemos referido anteriormente (fundamento 12.3. b) v es precisamente la peculiavidad de estos
Cuerpos la que justifica la uniformidad de su régimen retributivo que establece este precepio.

»wNo puede estimarse, por tanto, la doble impugnacidn que de este artfenlo se hace vecurso.
No se da la invasién de competencias autondmicas que se denuncia, porque la uniformidad que se
establece requiere por su propia naturaleza una regulacién unitaria. 'Y no se infringe el principio
de igualdad del articulo 14 de la Constitucién, que también invoca, alegando que no se hace la
misma determinacion para el personal de Administracién y Servicios, porgque no se da en este
personal el cavdcter universitario que concurre en los Cuerpos docentes del articul 33 de la LRU
@ que se reftere la norma. No tendrfa sentido extender la prevision de uniformidad a que
responde este precepto a funcionarios en que no concurve la peculiaridad que lo justifica.»

V. Algunes conseqiiéncies practiques de la doctrina del Tribunal
Constitucional en la matéria: el cas del régim disciplinari dels professors
de la Universitat de Barcelona

Les conseqiiéncies practiques de la doctrina que estableix el Tribunal Constitucio-
nal en les resolucions esmentades han repercutic en la legislacié exiseent fins aquest
moment. Aquest és el cas, per exemple, del régim disciplinari del professorat de la
Universitac de Barcelona.

Fins aleshores no era prou clar a qui pertanyia la competéncia per regular els

8. Sobre la base d'aquesta uniformitat s’ha dictar el RD 989/1986, de 13 de maig, que, entre
d'alcres giiestions, regula «el complement especific» de catedratics i professors citulars. Aquest comple-
ment és menor per als professors ritulars que per als catedritics, regulacié que estd d'acord amb la
legislacié vigenc segons la STS de 20 d'abril de 1993 (Ar. 2849).
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expedients disciplinaris. D'aquesta manera, d'una banda, la Llei 17/1985, de 23 de
juliol, de la funcié publica de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, asse-
nyala, en 'art. 2, que I'dmbit de I'Administracié catalana abasta «{...} &) el personal de
las universidades, respetando la antonomia universitariax.

Per la seva banda, els estatuts de la Universitat de Barcelona van ser elaborats
d’acord amb l'art. 12.3 de la Llei 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria, i
aprovats per Decret d'1 de juliol de 1985. Aquesta norma situa entre el personal al
servel de la Universitat esmentada I'anomenat «personal académic» (titol vuité, art.
169 i segiienrs). El personal académic és formar, segons que especifica I'act. 175 de la
liei esmentada, pels «profesores de la Universidad de Barcelona, integrados, entre otros
miembros, por: a) y by (...} los Catedrdticos y Profesores Titulares».

D’acord amb els preceptes més amunt esmentats, va ser aprovat el Reglament de
régim disciplinari de la funcié pablica de I'Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya (Decrer 336/1986, de 6 de novembre). En l'article primer inclou, dins el seu
ambit d'aplicaci6, «a todo el personal funcionario comprendido en la Ley 17/19835, de 23 de
julio, de la funcién piblica de la Administracién de la Generalidad de Catalusia», i concreta
diversos aspectes procedimentals pel que fa al professorat esmentac en la disposicié
addicional segona.

No obstanc aixd, a aquesta interpretacié, que declara aplicable la normativa au-
tondmica en cas que sigui incoat un expedient disciplinari a qualsevol professor de la
Universicat de Barcelona, se li pot oposar una segona interpretacid que atribueix
aquesta competencia a 'Estat. D'aquesta manera, I'art. 1.2 de la LMRFP recull ex-
pressament la possibilitat que es dictin normes per adequar els mandars d’aquesta llei
«a las peculiaridades del personal docente e investigador», especificitats que es concreten,
pel que fa a certs aspectes del regim disciplinari, en els art. 10 i 11 del Reial decret
898/1985, de 30 d'abril, sobre régim de professorat universicari.

La regulaci6 sobre el tema és complerada amb el Reial decret 33/1986, de 10 de
gener, sobre régim disciplinari dels funcionaris de I’Administracié de I'Estat. L'ambit
d'aplicaci6 d’aquesta norma inclou (are. 1) «z tods el personal funcionario comprendido en
el articulo | de la LMRFP».

A més, en el cas que resti cap dubte sobre I'aplicacié del Reial decret 898/1985 en
totes les especificitats que regula, el Reglament 33/1986, de 10 de gener, assenyala
expressament la vigéncia del Reial decret quan diu en la disposici6 derogatdria: «guwe-
dan derogadas {...} cuantas disposiciones de igual o inferior rango se hubieren dictado para
regular el Régimen Disciplinario del personal incluido en el dmbito de aplicacion del presente
Rea! Decreto, con exclusién del Real Decreto 89811985, de 30 de abril, sobre Régimen de
Profesorads Universitarion .

Doncs bé, en vista d’aquesta posicid, el Tribunal Constitucional, en 'anterior-
mene comentada Seneéncia 235/1991, de 12 de desembre, ha escollit definitivament
aquesta segona opcié en considerar que:

1. L'Estat ha de dictar les bases que regulen I'Estatut del funcionari de totes les
administracions.

2. El regim disciplinari dels funcionaris docents universitaris forma parc de I'Es-
tacut esmentat i, a més, en constitueix un aspecte essencial o basic.

3. Per tant, la competéncia per a la seva regulacié correspon a |'Estat. Aixi ho
declara també la §TC 26/1987, de 27 de febrer, que examinava la impugnacié
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de I'art. 44.2, segons el qual, d’encre els expedients disciplinaris la resolucié
dels quals s'atribueix al rector, se n'exceptua «la separacidn del servicio, que serd
acordada por el drgano competente segrin la legislacion de funcionarios a propuesta del
Consejo de Universidades». El recurs giiestionava exclusivament |'drgan encarre-
gat de formular la proposta, i no pas el fet que la decisié correspongui «a/
drgano competente segiin la legislacin de funcionarios». La proposta, d'acord amb la
demanda, havia de ser encomanada al rector en virtut de autonomia universi-
taria 0, si no n'hi havia, a la Comunitat autdnoma, de conformicat amb els art.
10.4 i 16 de I'Estatut, atés que es tracta d'una facultat d’execucié.

Segons el parer del Tribunal, no es pot estimar el recurs en cap dels dos sentits
indicats. El sistema funcionarial del professorat imposa certes limitacions com ja ha
estat dit tant de I'autonomia universitaria com de la regulacié normativa que en fa la
Comunitat autdnoma.

Si I'Estar es reserva la facultat d'infligir la maxima sanci6, també podra regular, a
fi de garantir 'estabilitat dels nomenaments, les condicions o els requisits previs a la
decisi6 que calgui adoptar pel que fa a la separacié del servei. L'opcié que sigui el
Consell d'universitars, i1 no el rector, qui faci la proposta garanceix també la uniformi-
tac en aquesta matéria tan important, opcié que no és incompatible ni amb I'autono-
mia universitiria ni, encara menys, amb les competéncies d’execuci6 de la Comunirat
autdnoma,





