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1. Introduccié

El venciment del termini establert en arc. 148.2 CE per ampliar les competén-
cies de les comunitats autdbnomes de l'arc. 143 va aixecar la polémica a I'entorn de
quin cam{ era I'adequat: la reforma estatutiria o una ampliacié a través de l'art. 150.2
CE. Dit en uns altres termes: deixar-1o a la iniciativa de les comunirats autdnomes o
assumir-lo el poder central com una manera de garantir un funcionament homogeni
del conjunt de les administracions pabliques.

Com és sabur, el debat s'estén al llarg de quasi quatre anys, i finalment Iaiterna-
tiva encre les dues vies es resol en acordar-se entre el Partit Popular i el Govern,
el 1992, un procediment especific per ampliar les comperéncies en dues fases: primer
s'aprovaria una llei organica segons l'art, 150.2 CE i immediatament després es refor-
marien els estatuts d’autonomia.

Aixd obliga a plantejar-se el sentit de la reforma estarutaria i la legitimitat de la
via de l'art. 150.2 CE. No es tracta tanc d’entrar en una polémica que ja no té rab de
ser, per tal com després d'encrar en vigor la Llei organica 9/1992 s’estan tramitant a
les Corts Generals les reformes dels estatuts d’autonomia de l'art. 143 i cal esperar,
doncs, que amb elles es completi la transferéncia. Perd si que és I'ocasi6, abans d’en-
trar en el contingut de la llei, de reflexionar sobre la nostra forma d’Estat compost,
I'Estar de les autonomies. I el que significa dins d’aquest Estat una reforma dels
estatuts d’autonomia i una cessié de competéncies per part del poder central.

Podem considerar que la via d’ampliacié de les competéncies és secundaria i que el
que és important és el major nivell de competéncies assumides. Que alld decisiu és el
grau de poder politic que tingui la comunitat autdnoma, 'Estat federat o la regié, no
com s'hagi fet la distribucié o com hagi estat el pacte federal, si & que hi ha hagut cap
pacte, ja que no pot dir que aquest sigui l'origen de tots els estats federals. Aquesta és
la tesi predominant en la mesura en queé alguns estats membres de federacions tenen
menys competéncies que no pas territoris d'estats politicarnent descentraliczats. El
que compta no és tant com es defineix I'estruccura de I'Esta, sigui com a federal,
regional o autondmica, siné 'abast de les decisions que puguin prendre les instancies
territorials. Aix{ es relativitzen, com ja ho assenyala Kelsen en el seu moment, les
difergncies entre els estats membres i aquells ens territorials dotars amb autonomia. Si
més no, tant els uns com els alcres sén derivats, i, per tant, les diferéncies s’han de
desplacar vers uns alcres aspectes.'

1. Lucatello, G., Lo Stato Federale. Padua, 1967, pag. 30, 85 i 149,

Antonomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.
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Perd, quins altres aspectes? Potser podriem assenyalar les garanties que ofereix la
Constirucié a aquesta autonomia, i, dins d'aquestes, la participaci6 de I'ens territorial
tant en l'accivitat politica estatal general, com féra a teavés del Senat, com la seva
participacié concrera en la delimicacié i modificacié de les seves competéncies. En
aixd, s6n similars les comunirars aucdnomes 1 els estats membres d'una Federacié?

En alguns estats federals, la participacié en la produccié normativa estatal o en la
reforma consticucional dels escats membres a través del Senart fa innecessiria la seva
iniciativa legislativa com a mecanisme de cooperacié interorginica.” Perd, en la nostra
forma d'Estat composet, no hi ha una veritable Cambra federal, i la intervenci6 de les
comunitats autdnomes en la modificacié del marc de distribucié del poder politic es
redueix a la seva iniciativa, ja que l'abast d'una reforma constirucional depén, exclusi-
vament, d'unes cambres on els ens territorials com a tals no estan representats adequa-
dament.

En el nostre Estat de les autonomies, alld significatiu serd la participacié de les
comunitats autdnomes en la delimitacié competencial estatuciria, per tal com I'eix de
la distribucid de competencies dins del marc conscitucional és |'Estatut d'autonomia,
Els estatuts d'autonomia integren alld que Rubio Llorente anomena la «Constitucié
rotal», el nucli essencial de la qual, segons aquest autor, s'identifica amb el bloc de
constitucionalitat com a conjunc de lleis a través de les quals es fa la delimitacié de
competéncies. I poder considerar els eszaturs d’auronomia com a normes constitucio-
nals —malgrac que siguin derivades— és una mesura de la validesa de les lleis es-
tatals. Per bé que els estatuts d'autonomia s'han d'incerpretar sempre d'acord amb la
Constitucid, la parricipacid de les comunicats autdnomes en la seva elaboracié i refor-
ma és el que adquireix rellevancia. En la Constitucié només hi ha el marc de la
distribucié del poder politic, que es fard basicament a través dels estatuts d'autono-
mia. D'aquesta manera, les comunitats autdnomes, en definir les seves propies com-
peténcies, participen activament en la dererminacié de la Constitucié toral i limiten
I'Ambit d’acci6 dels poders cencrals.?

Encara que sigui dins del marc constitucional i que requereixi la voluntat estatal,
I'estatut d’autonomia contribueix a «constituir» la comunitat autdnoma, per la qual
cosa, d'una certa manera, des del punt de vista del contingut, els estatues d'autono-
mia tenen un «valor constituent» respecte a la comunicat autdnoma, 1'organitzaci6
fonamental de la qual estableixen,® sense que aixd impliqui que reconeguem 2z la
comunitat aucdnoma un «poder constituent» en el sentit técnic i propi del terme, ]
un dels continguts més importants dels estatucs d’autonomia, com a norma encarre-
gada d'organitzar els poders autondmics, serd el de concretar el contingut dels esmen-
tats poders, el conjunt de competéncies estatuciries. Aquestes compergncies fixaran el
poder real d’autonomia reconegut a les comunitats aurdnomes com a facultats o po-
testars juridiques sobre determinades maréries previstes en l'estatut. Les institucions
autondmiques tindran atribucions sobre aquests ambits concrets enumerars a diferents
Ilistes segons el grau de poder que hi és exercit.

Es innegable que les comunitats autdnomes de l'art. 151 participen de manera
decisiva en la determinacié de la Constitucié rotal —i, consegiientment, en la limica-

2. Santolaya Machetti, P., Descentralizacién y Cooperacidn. Madrid, 1984, pag. 339.
3. Rubio Llorente, F., «El bloque de constitucionalidad», a REDC nam. 27, 1989, pig. 26.
4. Cuoccolo, F., Commento alio statuto della regione Liguria. Mil3, 1973, pag. 10.
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ci6 dels poders centrals— mentre que les de I'art. 143 ho fan de manera molt més
atenuada. Els cossos electorals d’aquelles intervenen amb més gran intensitat a través
dels referendums previstos en els are. 151.2 1 152.2 CE, i aix{ participen en les
decisions dels seus répresentants pel que fa al contingut estatutari.’ Perd, sense negar
la menor intensitat de la participaci6 de les comunitats autdnomes de l'art. 143, amb
relacié a les comunitats autdnomes de 1'art. 151, podem intentar de reduir la diferén-
cia. Una equiparacié formal entre totes les comunitats autdnomes exigiria potenciar la
participacié de les comunitats autdnomes de l'art. 143 en la delimitaci6 de competen-
cies, en la configuracié de 'anomenat bloc de constitucionalitat, i requeriria per a la
seva ampliacié de competéncies el procediment de reforma estatutaria.

Per tant, cal equiparar les comunitats autdnomes no solament en el nivell de
competéncies, sind, tant com sigui possible, també en el de participaci6, exigint aixi
les intervencions de les comunitats autdnomes que estiguin previstes constitucional-
ment, per modestes que siguin, encara que aquestes es limitin a faculeats de proposta
d'una reforma estatutiria. En qualsevol cas, sempre serd una proposta legitimada per
haver obtinguc el suport de les forces politiques de la comunitat autdnoma representa-
des al parlament autondmic, d’acord amb les exigeéncies de I'estatut corresponent.

2. L'ampliacié competencial mitjangant reforma estatutaria

En la mesura en que la Constituci6 remet expressament a les comunitats autdno-
mes quant al procediment de reforma (art. 147 CE), també garanteix a les comunitats
autdnomes el procediment estatutari, sense que aixd permeti, com ho veurem,
de considerar equivalents una reforma estatucaria amb una amplicacié per la via de
l'are. 150.2, per molt que aquesta també aparegui prevista en els estatuts d'auto-
nomia.®

Ara bé, si admetem que, basant-se en l'art. 148.3 CE, les comunitats autdnomes
poden pretendre la reforma estauriria,’ aixd vol dir que també puguin exigir, amb
aquesta reforma, d'assumir el maxim constitucional de competéncies? El transcurs
dels cinc anys des de l'aprovaci6 de I'estarut significa el venciment d'un termini
suspensiu que permeti ampliar de cop les competencies fins al mateix nivell que tenen
les comunitats autdnomes de l'art. 151, o bé el que es preveu é una ampliacié
gradual o successiva?®

Si del que es tractava era d'ocupar tot 'espai que deixa l'art. 149.1 CE, n’hi
hauria hagut prou amb el fet que, en elaborar-se els estacuts, s'hi hagués establert que
s'assumeixen totes les comperéncies que no s'hagin reservat a I'Estat, en compres
d’enumerar-les detalladamenc. La primera férmula hauria aproximat més la nostra

S. A través d'aquesta participacié directa, i diferencment de la representaci6, aguests cossos electo-
rals entren en el procés decisional concrer. Vegeu Rescigno, G. U., Corso di diritro pubblico, 2a ed.
Boldnia, 1984, pig. 345.

6. Vegeu un altre plantejament a Garcia de Enterria, E., La revitidn del sistema de Ausonomias Territe-
vialss, reforma de los Estatutos, leyer de traniferencia y delegacion y federalismo. Civicas, 1988, pag. 54.

7. Muficz Machado, §., «Los Pactos autonmicos de 1992: la ampliacién de competencias y la
reforma de los Estatucos». RAP ném. 128, 1992, pag. 96.

8. Com assenyala Garcia de Enterria, E., a Lo reviridn del sistema de Autonsmiar Tervitoriales..., op.
¢itr., pig. 53-54, l'adverbi sucesivamente del 148.2 CE clacifica L'abast gradual de I'ampliaci6.
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forma d’Estac a la federal, ja que I'tnica llisca significativa seria la de l'art. 149.1, on
es recullen les compet&ncies del poder central,” Perd la Constitucié indueix a precisar
les competencies atribuint a I'Estac totes les que no hagin estac assumides pels estatuts
d’autonomia. El constituent espanyol ha tingut sempre present la diversitat de sirua-
cions dins del territori estatal, i ofereix al poder central, concretament a les Corts
Generals, prou mecanismes de control per dur a terme una distribucié territorial
gradual del poder politic a través de les diferents vies d'accés a I'autonomia, Especial-
ment a través de diferents procediments d'elaboracié i modificacié de 'estatut. Aces
aquest gradualisme i I'habilitacié al legislador, no podem parlar d'un dret subjectiu
de les comunitats autdnomes a un nivell competencial determinat.

En una ampliacié de competéncies mitjangant reforma estatutiria no sembla,
doncs, que es pugui exigir d'ocupar tot I'espai que deixa 'art. 149.1 CE,"" ni tampoc
d'obtenir el mateix nivell competencial de les comunitats autdnomes de l'arc. 151.
Com observa el Tribunal Constitucional, les comunitats autdnomes «poden ser des-
iguals pel que fa [...] a la determinacié concreta del contingut autondmic ...} i, per
rant, quant al seu complex competencial».

Tanmateix, malgrat aquesta diversitat, és raonable de preveure una equiparaci6
competencial com a objectiu final. 1 és desitjable per a I'Estat de les autonomies, en el
seu conjunt, pels inconvenients que ha escat causant la gran diferéncia de competen-
cies entre les comunitats autdnomes de I'are. 143 i les del 151. Aquesta diferéncia ha
minart la seguretat juridica i ha obligat a una jurisprudéncia complexa en la resolucié
dels conflictes competencials, perd, sobretor, ha impedic una reforma racional de
I'’Administracié central.

9. Rubio Llorente, E., «El bloque de constitucionatidad», gp. cir. pig. 24 i segiiens.

10. Garcia de Enterria, op. cir., pag. 47-52.

11. Tampoc, en el seu moment, no es va garancir a les comunitats autdnomes de 'are. 151 d’ocupar
tot l'espai que deixa l'art. 149.1 CE. Fins i tot es van reburjar les esmenes que pretenien reduir I'habilita-
ci6 al legislador a un control de la constitucionalitac. Més enlla del nivell competencial minim de I'arc.
148.1 CE, i dins dels I{mits compertencials i institucionals dels art. 149.1 i 152 CE, hi havia un espai
que va ser objecte de negociaci6, L'Estatur de Sau va pretendre recollir les maximes comperéncies possi-
bles, alhora que introduta la sistemicrica, després generalirzada als alcres estatuts d’autonomia, d'enume-
rar-les en diferents llistes. Perd els criteris del legislador estatal davant d’aquests Projectes estaturaris no
van ser de mer control de constitucionalitat, siné d’oportunitat, Les garanties que la Consticuci oferia a
aquestes comunitats autdnomes de I'are, 151 eren unes aleres: @) Que, a les Corts, es negociés el text en
una Comissi6 i es ratifiqués o es denegués en els Plens, perd sense encrar en el contingur, 1 ) Que, fora de
les Cambres, perd com a element de pressié sobre seu, se sormerés a refer2ndum. Agquesra Gltima garantia
es projecta de manera paral-lela en el procediment de reforma de |'estaruc d’aquestes comunitars autdno-
mes de l'art. 143. Vegeu, sobre aixd, Mitjans Perells, E., «Las Cortes Generales en la elaboracién ¥
aprobacién de los estaturos de autonomiar a 1 jornadas de Derecha Parlamentaris, vol. 11, Madrid, 1985,
pag. 821.

12. STC 76/1983, de 5 d'agost, F] 2. El Tribunal Constirucional continua: «.. .Precisament el
régim aucondmic es caracteritza per un equilibri entre I'homogeneitar i la diversitac de Fertarus juridic
piiblic de les entitats territorials que I'integren, Sense la primera, no hi hauria ai unicac ni integracié en
el conjunc estaral; sense la segona, no existiria veritable pluralitat ni capacitat d'autogovern, notes que
caracteritzen 'Escat de les autonomies»,

13. Un estudi complet sobre els Pactes Autondmics de 1992 i la Llei orginica 91992, i també de la
seva incidencia en I'Estac aurondmic, s el realitzat en I'Informe Comunidades anténomas 1992, dirigit per
E. Aja en coordinacié amb E. Alberti, T. Font i Llover, J. Tornos i altres, [nstiture de Derecha Piblico,
Barcelona, 1993, pag. 405-426.
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3. L’'ampliaci6 excraestarutaria de l'art. 150.2 CE

Aquesta disposici6 s'introduf originiriament com una obertura de I'art. 149.1 CE
plantejada tenint en compte la problematica de les nacionalitats. " Fins i tot s'ha fer
notar que amb aquesta disposicié el nostre Estat de les autonomies port assolir un grau
progressiu de descentralitzacié politica més enlld, inclusivament, que el de qualsevol
estac federal. Sense modificar la Constitucid, unes Corts Generals podrien encendre
d'una manera diferenc i avang¢ada la sobirania i la unitat de I'Estac i considerar suscep-
tibles de transferéncia o de delegacié marries classicament estacals, com ara la hisen-
da, I'adminiscracié de justicia, les relacions internacionals, etc., i el poder cencral
retenir Gnicament la citularitat i l'exercici de les competéncies que s'entenguessin
transferibles.

Al marge d'aquestes consideracions, el cerc és que al llarg del mateix procés
constituent es va anar flexibilitzat la discribucié territorial del poder politic, i es va fer
recaure en alcres lleis diferents dels estatuts d’auronomia. Per aixd, en elaborar-se els
estatuts d'autonomia, també lleis orginiques, es va entendre que no podien ser la via
normativa que dugués a terme la transferéncia o delegacié. La mateixa Constituci6 les
diferencia: en les seves remissions, en el seu contingut i en el seu procediment d'ela-
boraci6 i modificaci6. Com assenyala el Tribunal Constitucional: «Si I'Estatut £s el
paradigma dels instruments juridics d'autoorganitzaci6, la transferéncia i delegaci6
cau en I'ambit de I'heteroorganitzacién. '

Perd l'art. 150.2 CE va ser especialment atil per resoldre la problemarica de
Caniries i de Valéncia atés que la Constituci6 vinculava el nivell competencial amb
l'accés a 1'autonomia utilitzat, Va permectre complecar les comperéncies d'aquestes
comunirtats aucdnomes que, pel fet d’accedir per la via de I'art. 143, tenien un nivell
competencial més reduit del que —a la prictica— podien assumir.

Mencionar Yart. 150.2 CE en els estatuts d’auconomia de I'arc. 143 com a via
d'ampliaci6 de competéncies va ser, simplement, per acontentar les comunitats autd-
nomes que inicialment tenien un menor nivell competencial que les de l'arc. 151, ja

14. El constituent introdui I'are. 150.2 CE basant-se en una esmena del grup basc que trobava
massa estret el limit de I'arc. 149 CE. Els socialistes catalans i la minoria catalana s'hi van adherir de
seguida, Es tractava, inicialment, d'anar més enlla de 'arr. 149.1 CE. En els debats constituents els
temors eren que el poder central es quedés despullar de tes seves competéncies davant la possibilitac de
transferir les estarals de Yare. 149.1. Alguns grups politics veien en la disposicié un perill per a la unicat
i el manteniment de I'Estar, Perd es va accepear, perque les Corts Generals controlarien sempre aquesta
transferdncia en determinar quines competéncies podien ser cedides segons la seva pripia naruralesa.

15. Molas, I., «La distribucién de competencias en el proyecto de Constitucién de 1978», multico-
piat. Valgncia, 1978.

16. STC 56/1990, de 29 de marg: «Els estaturs d'autonomia, mabgrar la seva forma de llei orginica,
no s6n instruments ni Grils ni constitucionalment correcres, per la seva naruralesa i ia seva manera
d'adopcié, per realiczar les cransferéncies i les delegacions de faculrats d'una matéria de titularitat estatal
permeses per Iace. 150.2 CE [...]. L'estarut d’auronomia s'adopta mitjanganc un complex procediment
diferent del de les lleis organiques comunes. Urilitzar, doncs, I'estacut com a instrument de cransferéncia
o delegacié, implicaria donar rigidesa a una decisi6 estaral d'una manera no desirjable per al constituent i
que xoca amb la major flexibilitar que els inscruments de L'arc. 150.2 han de posseir, D'altra banda,
aquest Gltim precepte implica una decisié formalment unilateral per part de I'Estat, susceptible de
rendncia i d'introduccié d'inscruments de control; I'estatut, en canvi, implica una doble voluntat i una
falta de dispocisi6 estatal a 'hora de derogar la transferdncia o delegacié, o d'introduir aquests instru-
ments de control».
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que els obria la possibilitat d’aconseguir més competencies sense haver d'esperar els
cinc anys que eseableix l'arc. 148.2 CE per a la reforma de l'estatut. Una reiteracié en
els estatuts d'auronomia d'aquesta possibilitat era innecessiria perqué ja estava previs-
ta en la Constitucié.

En qualsevol cas, com assenyalavern, no es pot presentar com a via altenariva a la
reforma de I'estatut pel mer fer d'estar-hi recollida. No tots els preceptes dels estacuts
d'autonomia tenen el marteix valor. Fins i tot si es desatén la incencionalitat de lesta-
tuent, la reiteracié és juridicamenc irrellevant enfront d'un procediment de reforma
de l'estatut que, segons la Constitucid, forma part del seu contingue especific (art.
147 CE).

Ara bé, sigui el que sigui el seu origen, o com pugui ser —o hagi estat— inter-
pretada aquesta disposici6, atesa la flexibilitat que el constituent pretengué amb ella,
i en no establir-se un termini per a la seva utilitzacié, com es planteja en |'informe
sobre comunitats autdnomes de 1992, no hi ha obstacles perqué s'utilitzi un cop
transcorregucs els cinc anys des de I'aprovaci6 dels estatuts d'autonomia, ni per in-
cloure en aquesta llei les competencies que admet el limic de 'are. 149.1 CE, ni per
intepretar ampliament les facultats, ni per instrumentalitzar-se de diferents maneres.
No solament ha estar {icil a Canaries i a Valéncia, siné que ha servit també per
homogeneitzar el repartiment competencial dels sectors determinats com ara la Llei
orginica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacié de facultars de I'Escac en les comunitaes
autonomes en relacié amb els transports per carretera i per cable. Les lleis sectorials
permeten articular la concurréncia entre I'Estac i les comunitats autdnomes, que ha
d'organitzar-se d'acord amb les fructiferes t2cniques del federalisme cooperatiu. Lart.
150.2 CE és un mecanisme agil d'ampliacié competencial que no solament requereix
I'dbvia accepracié de les comunitats autdnomes receptores siné que fins i tot pot ser
sol-licieat per elles.

Aquestes lleis de transferéncia disposen, diferentment dels estatucs d’autonomia,
de formes de control per parr del poder central, 'exercici de les quals es tramet al
Govern amb dictamen previ del Consell d'Estat (are. 153.4). Aquestes formes de
control, que veurem referides a la Llei organica 9/1992, no es poden plantejar com a
simples 1 anacrdniques técniques de tutela adminiscrativa. Perd potser Garcia de En-
terria és excessivament optimista en minimitzar les diferéncies amb els estatues d'au-
tonomia, considerant que la garantia institucional de l'autonomia no permecria al
legislador una revocaci6 arbitriria d’alld cransferic. O pretenent que, si ens atenim a la
funci6 que exerceixen les lleis que incegren el bloc de constitucionalitar —dintre del
qual hi ha les lleis de I'art. 150.2 CE—, les lleis estacals que les contradiguin podrien
considerar-se inconstitucionals, en vircut de l'are, 128.1 LOTC."

4. La Llei organica 9/1992

En el debat parlamenrari de la Llei no solament es critica el procediment de I'art.
150.2 i que es produeixi una auténcica igualacié amb les comunitats autdnomes de
l'art. 151, siné les restriccions que impliquen les delimitacions que s’hi fan. Perque

una caracteristica singular d’aquesra Llei organica 9/1992 és la diferenciaci6é que fa

17. Garcia de Encerria, E., op. cir., pag. 71 i segitents.
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encre titularirat i exercici de les competéncies, i usar aquesta distincié com a condicio-
nant i delimitacié del contingut d'aquestes. Amb aquesta diferenciaci es pretén
justificar limits en el seu exercici."

La Llei pretén de manera expressa equiparar substancialment les competéncies de
les comunitats autdnomes de 'art. 143 amb les de les comunirars aurdnomes de 'art.
151. Aix{, una de les mesures que s'estableixen quan es detecten interconnexions en
I'exercici competencial & fixar les condicions i els limits que per a les mateixes mate-
ries hi ha en els estaruts d’autonomia de l'art. 151. Aquest seria el cas, per exemple,
en matéria d’inddstria (are. 9.1).

Tanmateix, 1'ampliaci6 no arriba a complir l'objectiu d'una equiparaci6 substan-
cial. Per exemple, ja en els pactes autondmics s'havien justificat condicions especials
en mareria d’educacié i la no-inclusié de I'assisténcia sanitiria de la Seguretat Social
(INSALUD). Aquesta materia s'ajorna indefinidament malgrat preveure mecanismes
de cooperacié — mitjancant la participaci6 de les comunitats autdnomes en el Consell
interterritorial del siscema nacional de salut— a fi de fer efectiva la Llei general de
sanirar de 1985. No es transfereix, doncs, U'assiseéncia sanitiria de la Seguretat Social,
malgrat que en moltes comunitats autdnomes de l'art. 143 aquesta competéncia es
preveu com a «diferida», és a dir, assumible al cap de cinc anys, o mitjancant llei
organica de delegaci6 o transferéncia, Aquestes comunirats autdnomes només tenen el
desenvolupament legislatiu i l'execuci6 de la coordinaci6 de la Seguretat Social dins
de 1a coordinacié general hospitalaria. En canvi, a les comunitats autdnomes de l'art.
151 i equivalents els correspon en els seus estatuts d'autonomia 1 en materia de Segu-
retat Social el desenvolupament legislatiu i 'execuci6 de la legislacié basica estatal, la
gesti6 del seu régim econdmic i l'organitzaci6 i administraci6 de les seves institu-
cions.

Cal no oblidar que, moltes vegades, I'equiparacié amb les comunitats autdnomes
de l'art. 151 que es faci a través d'aquesta Llei organica 9/1992 és solamenc formal i
poc significativa, ja que la competéncia estatutaria que sobre la mateixa materia tin-
guin les comunitats autdnomes de I'are. 151 es pot haver vist reduida per la normati-
va estatal. Agafem com a exemple una martdria transferida mitjangant aquesta Llei,
com és ara medi ambient, on les comunitats autdnomes de l'arc. 151 han vist dismi-
nuida la seva competéncia, en ampliar la STC 149/1991 I'abast de la legislaci6 basica
de I'Estac. Perd, per aixd mateix, tampoc no €s significatiu, a la prictica, que no es
transfereixin expressament altres mat@ries —assumides en els estacus d'autonomia de
I'art. 151— perd també restringides en aquestes comunitats autdnomes per la norma-
tiva basica estatal, com poden ser, entre d'altres, ordenaci6 del crédit, banca i caixes
d'estalvis, ragim local, col-legis professionals o fins i tot materies com ara justicia, a
cravés de la Llei organica del poder judicial.

D’altra banda, la Llei no ha corregit difergncies existents entre les mateixes comu-
nitats autdnomes de 'art. 143, diferéncies derivades de la lliure assumpcié de compe-
tencies que permetia la Constitucié, o de l'anomenat principi dispositiu. Castella-la
Manxa no té investigaci6 i Balears no té comperéncia en matéria de comer¢ interior.

18. Com sassenyala en I'Informe Comunidades antdnomas 1992, op. cit., pag. 418: «...en la mesura en
qu? no s6n técniques de coordinacié voluntiria, signifiquen, de fet, una ingerdncia en el continguc
mateix de la competgncia material». Sobre la coordinacié com a métode d'actuacié de les pares, vegeu
Alberti i Rovira, E., Federalismo y cooperacién en la RFA. CEC, 1986, pag. 367.
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En alguns casos veiem com, competéncies que ja estaven assumides en 'estatuc
oniginal respectiu, es pretenen transferir mitjangant aquesta Llei. Per exemple, Aragb
ja tenia el desenvolupament legislatiu en maceria de defensa de 1'usuari i consumidor;
Cancabria ja havia assumit com a exclusiva |'estadistica per a fins no estatals. En la
mesura en queé el régim de la transferéncia és diferent de I'estatucari preval evident-
ment aquest darrer, perqué no es poc reduir el nivell competencial assumit prévia-
ment a 'estatut. Tampoc no es pot admetre que la llei introdueixi condicions en
I'exercici de la competéncia estaturaria. La transferéncia d'una competncia de des-
envolupament legislatiu i d’execucié en materia de defensa del consumidor d’acord,
entre d'altres condicionants i segons la Llei, amb les bases i la coordinacié general de
la sanitat, condiciona en aquests termes Arag6, que, com ja hem dit, ja tenia assumi-
da aquesta matéria sense fer aquesta referéncia en el seu Escatuc? Al seu torn, Balears
té assumida comperéncia en museus, arxius, biblioteques de titularitac estaral, sense
vincular-se al contingut d'un Conveni, mentre que a la Llei es cransfereix aquesta
matéria micjanganc conveni. Moltes d'aquestes precisions poden ser raonables i fins i
tor recollir la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, perd creen confusi6 i, per
tant, requeririen aclarir-se en la redaccié final dels estaturs d’autonomia reformats.

S6n elements positins 'homogeneitzaci6 que es fa quant a algunes matéries, com
ara medi ambient, i la previsié d’una participaci6 de les comunitats autdnomes, sigui
a través de conferéncies sectorials que adopraran els principis generals d’actuacié en
MAtertes com ara casinos, jocs i apostes, i també en educacié, sigui mitjangant conve-
nis que precisaran els termes de la gesti6 (de museus, arxius, biblioteques de titulari-
tat estatal que no es reservi ['Estat), i en la coordinacié encre comunitats aurdnomes i
VEstat en matéria de salvament maritim. La Llei també preveu gue per a I'exercici de
les competencies transferides les comissions mixtes precisaran els mitjans necessaris
per al traspas de serveis i les funcions que es duran a terme a rravés d'drgans de
cooperaci6 o de programes de caricter general (art. 22).

4.1. Transferéncia de competéncies
4.1.1. Transferéncia de compet@ncies exclusives

Dins de les exclusives, es transfereix 'ordenacié i la concessi6 de recursos hidriu-
lics quan les aigiies discorrin integramenc pel territori de la comunitat autdnoma.
L'exercici d’aquesta competéncia s'ha de fer tenint en compte la regulaci de les
matéries que corresponen a |'Estac, o bé perque el curs de les aigiies, I'aprofitament de
les instal-lacions eléceriques, el transport d’energia, traspassin l'ambit territorial de la
comunitat autdnoma o per la competéncia estatal pel que fa a les bases del régim
miner i energéric. La majoria de les comunirars autdnomes de I'arc. 143 ja tenen
aquesta martéria com a competéncia exclusiva, per bé que amb termes i faculrars
diverses, perd algunes preveuen la seva assumpcié en un futur, com ara Cantabria,
Miircia i Castella-Lled.

Es rransfereix la compergncia sobre casinos, jocs i apostes, perd, diferentment dels
estacuts de l'are. 151, es detalla que aixd es fara d'acord amb la competéncia estatal en
matéria de planificacié econdmica, hisenda i deute de I'Estar, i també en seguretat
publica. La competéncia de 1'Estat sobre les bases i la coordinacié de la planificaci¢
general de l'activitat econdmica estatal condicionara 'autoritzacié de casinos i I'homo-
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logaci6 de les maquines recreatives. L'Estat es reserva expressament la loteria nacional
i els jocs d’ambir estatal. Aixd no obstant, es preveu la participaci6 de les comunitats
autdnomes en una conferéncia sectorial per a l'elaboracié dels principis generals en
aquestes maceries,

Les comunitats autdnomes de l'art. 143 tenen assumides aquestes competéncies
de manera diversa. Aixi, Balears en tenia la competéncia exclusiva, 1 Aragd l'execu-
ci6, mentre que les altres comunitats autdnomes la tenien com a diferida.

Les comunitats autdnomes també assumeixen competéncia exclusiva sobre coope-
ratives i mirues, sobre estadistica per a fins no estatals i fundacions que desenvolupen
fonamentalment les seves funcions dins de la comunitar autdnoma.

Cooperacives i mutualitats no integrades en la Segurerat Social, respectant la
legislacié mercantil, és una matéria en qu? la seva transferéncia no impedira la seva
restriccié per la normativa bisica estatal basant-se en la qualificaci6 de la mat@ria que
duu a terme la jurisprudéncia constitucional.

Les comunitats autdnomes que tenien solament el desenvolupament legislatiu i/o
I'execucié en materia d'estadistica {la Rioja, Miircia, Exeremadura i Madrid) ara aug-
menten les seves competéncies en assumir-la com a competéncia exclusiva, Tanma-
teix, Cantibria, Castella-la Manxa i Balears ja tenien la compet&ncia exclusiva sobre
estadistica per a fins no estatals, i a Aragé i a Castella-Lle6 la compecéncia és assumida
en coordinacié amb la de 1'Estat i la de les altres comunitats autdnomes. Cal esperar
que en els proxims estatuts d’antonomia reformats es clarificaran els termes, ja que ara
com ara no sembla que es pugui aplicar aquesta disposici6 (art. 2 de la Llei organica
9/1992) a les comunitats autdnomes on ja apareixen en els seus estatuts les matéries
transferides.

La competencia exclusiva sobre espectacles pablics que es transfereix és sens per-
judici de la compet&ncia estatal en mar2ria de seguretac piblica i reservant-se I'Estat,
a més, la faculeat de dicrar normes sobre els espectacles taurins. Curiosament, Gali-
cia, essent comunitat autdnoma-de l'art. 151, no té aquesta competéncia en el seu
Estatur. Aragé i Castella-Lle6 només en tenen l'execucib, i tant Execremadura com
Balears la tenen «diferida».

La compet2ncia sobre industria i sobre les instal-lacions de producci6, distribucié
i transport d'energia, quan aquest darrer es limiti a I'dmbit territorial de la comunitat
autdnoma, s’exerciran d’acord amb els termes i amb les limitacions que apareixen en
els escacurs de major nivell competencial inicial.

Igualment, en termes identics als escatuts d'autonomia catala i gallec, es trans-
fereix també competéncia exclusiva sobre procediment adminiscraciu especial de la
propia comunitat autdnoma, servei meteoroldgic, i sobre publicitat. Aixi s'augmenta
la competéncia sobre procediment administratiu d’Extremadura, Balears, Castella-
Lles i Madrid, que només en tenen el desenvolupament legislatiu i I'execucié. Aixd
no obstant, en publicitat crida I'atencié la remissi6 expressa a la regulaci6 estatal de
les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en els seus
drets i deures.

4.1.2. Transferéncia de competéncies de desenvolupament legislatiu i execuci6

Separadament, es transfereixen competéncies de desenvolupament legislatiu i
execuci6 de les lleis basiques de I'Estat en maréries com ara corporacions de dret
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piiblic, protecci6 del medi ambient i régim miner i energétic. Castella-la Manxa i
Castella-Lle6 mencionen en els seus estatuts aquesta competéncia sobre corpora-
cions de dret piblic representatives d'interessos econdmics i professionals com una
per assumir en el futur. Al seu torn, Aragé, Extremadura i Balears preveuen tam-
bé com a diferida una competéncia sobre col-legis professionals, matéria assumida
com a exclusiva per les comunitats autdnomes de l'are. 151, malgrat que alld fona-
mental, quant a organitzaci6é i competéncies, correspon a I'Estat en virtuc de I'art.
149.1.18 CE.

S'afegeix una delimiracié més precisa en macdria de defensa del consumidor i
usuari i en materia de premsa, ridio i televisié.

En defensa del consumidor i usuari, matéria assumida com a exclusiva en les
comunitats autdnomes de P'art. 151 i equivalencs (tret de Caniries, que només en té
'execuci6), kes condicions d'exercici sén similars a les establerces en les estacuts de
lare. 151, perd tenint en compte, a més, les bases i la coordinacié general de la
sanitat. En transferir-se el desenvolupament legistaciu en defensa del consumidor i
usuari, s'amplia clarament per a la majoria de comunitats autdnomes de 'art. 143,
que només en tenien ['execucid, perd no per a Arags, que ja tenia assumic en el seu
Estatut el desenvolupament legislatiu, juncament amb aquesta execucié. Si a Aragé
no és aplicable aquesta transferéncia tampoc no V'obliguen les bases i la coordinaci6
general de la sanitat que escableix la Llei organica 9/1992 i que no apareixen en
I'Escacut aragonts original, si no és que es recullin aquestes condicions en la seva
teforma.

En premsa, ridio i televisi6 i altres mitjans de comunicacié social s'amplien les
competéncies de les comunitats autdnomes de I'art. 143 a un nivell simiilar al de les
comunirats autdnomes de l'art. 151, o sigui, al desenvolupament legislatiu i execuci6
de les normes bisiques estacals del régim de premsa, ridio i televisié, i, en general, de
tots els mitjans de comunicacié social. En la Llei hi ha una homogeneitzacié en
aquesta matéria, ja que algunes d’aquestes comunitats autdnomes, com ara Balears i
Madrid, ja tenien, en termes generals, aquesta competéncia en la diferent remissi6
que es fa a I'Estaruc juridic de la radio i televisié. Cal notar que en els estatuts de 'are.
151, i a Balears, es preveu la regulacié, creacié i manteniment de la seva propia
televisié, radio i premsa, mentre que per a les altres comunitats autdnomes només es
preveu, en els seus estatuts, la concessié d'un canal de televisié o una programacié
especifica.

En materia de medi ambient la Llei també homogeneitza, adequant els diferents
titols competencials. Es transfereix a les comunitats autdbnomes el desenvolupamenc
legislatiu i 'execucié de les normes addicionals de proteccié del medi ambient, mal-
grat que alguna comunirtat autdnoma, com Balears, ja el tenien assumic. En protecci6
del medi ambient, les comunitats autdbnomes de l'are. 143 ja tenien l'execucié i,
quant a les normes addicionals, algunes comunitats autdnomes (Miircia, Astiries i
Cancibria) la preveuen com a comperéncia diferida. D'altra banda, en diferents comu-
nitats autdnomes es fan referéncies especifiques i l'ecosistema, a I'entorn natural, a
I'ecologia i fins i tot a la conservacié de la flora (Madrid), al paisatge (Galicia) i a la
contaminacié {Andalusia). Les comunitats aucbnomes de 'art. 151 també diferencien
quant a la matéria, i, quanc a la competéncia, algunes I'assumeixen com a exclusiva i
altres en el seu desenvolupament legislaciu i execucié; perd en qualsevol cas, com hem
assenyalat, pricricament només en tenen l'execucié.
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4.1.3. Transfertncia de competéncies d'execuci6

Es transfereixen competéncies d’execucié, com en la majoria dels estatucs d’auto-
nomia de P'act. 151, sobre fires internacionals, i també la gestié de museus, arxius i
biblioteques de titularitat estaral que no es reservi U'Eseat, i s'assenyala que els termes
de la gesti6 seran fixats mitjangant convenis.

Igualment se cedeixen competéncies d'execucié sobre pesos i mesures, contrast de
metalls i sobre plans establerts per 'Estat per a la implantacié o reestructuraci6 de
sectors econdmics. Productes farmacgucics i propietat industrial i intel-lectual. Tam-
bé, de manera similar a com apareix en la majoria dels estatuts d'autonomia de lart.
151, sassenyala que correspon a I'Estat la legislaci6 laboral i 'alra inspeccif, i també
totes les competéncies en matéria de migracions interiors i exteriors, fons d'ambit
nacional i ocupaci6.

També es eransfereix compergncia d’execuci6 de la legislacié de I'Estat en matéria
d'associacions, per bé que sense precisar-les, diferentment dels estatues basc i carala
que, en assumir aquesta martéria Com a competencia exclusiva, fan referéncia a associa-
cions de caricter docent (EAPB) o de molts tipus (EAC).

En aquesta Llei, com ja hem indicat, no es diu res quant a una competéncia de
desenvolupament legislatiu i execucié de les lleis basiques estatals en materia de
sanitat interior, ni assisténcia sanitiria de la Seguretar Social, tal com apareix en els
estatuts d’auronomia de les comunirats autdnomes de l'art. 151. Es traspassa la gestio
de centres, prestacions i serveis socials del sistema de Seguretat Social: INSERSOQ. El
seu finan¢ament es fa d'acord amb les normes que regulen el régim econdmic de la
Seguretat Social, la qual cosa equival, a la prictica, a alld que apareix en els estatuts
d'autonomia de I'art. 151. Igualment, el seguiment i I'avaluaci6 del funcionament
del sistema de serveis i prestacions socials en el seu conjunt detallaria 'alea inspecci6
estaral (art. 16.2.c) que es reserva 'Estat a les comunitars autdnomes de 1'are. 151,
Perd aqui s'estableixen altres condicions, perqué es precisa que serd la normativa
estatal la que determinari les prestacions i els requisits per establir la condici6 de
beneficiari. S'hi afegeix que I'Estat podra establir plans generals de necessirats, pro-
grames i serveis, i, si s'escau, [eservar-se la creaci6 i gesti6 de centres d'ambit estatal o
la gesti6 de plans d’aquest mateix Ambit (are. 16.2.4).

4.1.4 Altres cransferéncies

Igualmente es preveuen transferéncies a unes determinades comunitats autdno-
mes, sigui perqué no han estat assumides en els estatuts d'autonomia, diferentment
d’altres comunitats autdnomes, sigui perqué només tenen sentit en Comunitats aurd-
nomes del licoral.

Aixi, la comunitat autdnoma de Balears assumird competéncia exclusiva en insti-
tucions pibliques de proteccié i tutela de menors i en transport maricim entre les
seves illes. Castella-Lles tindcd el desenvolupament legislatiu i I'execuci6 sobre deno-
minacions d'origen, i les comunitats autdnomes costaneres (Astiries, Cantabria,
Miircia 1 Balears), sobre l'ordenacié del sector pesquer i Pexecucié en materia de
salvament maritim.

Un breu titol de la Llei es reserva a la transferéncia de competéncies en matéria
d'educacié. Aqui també es diferencia entre les faculrats i condicions del seu exercici.
Els termes en qué es transfereix la competéncia, quant a remissions a la Constitucid i a
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I'alta inspeccié de I'Estat, sén iguals als que apareixen als estatuts d'autonomia de
l'art. 151. Aixd no obstant, enfront de la competdncia que en aquesta matéria es
recull en els escaruts d'autonomia de I'are. 151 (malgrat una certa ambigiiitat i impre-
cisi6: competéncia plena, regulaci6 i administracié, remissi6 a alcres disposicions,
etc.), aqui només es transfereix, per bé que amb més gran claredat, ¢! desenvolupa-
ment legislatiu i I'execucié de 'ensenyament; s'estableixen, a més, condicions d'infor-
macié entre 'Estat i les comunitats autdnomes i es detalla el seguiment i I'avaluacié
del sistema educatiu per |'Estat, Una conferéncia sectorial amb participacié de les
comunitats autdnomes adoptara els principis comuns d'actuaci6 i acordara els criteris
de planificaci6 general per a la creaci6 de nous centres i estudis.

4.2. La competincia estatal i el control sobre les matéries transferides

Tanmateix, la Llei organica 9/1992 dedica relativament poc espai a les competen-
cies que transfereix a les comunitars autdnomes de 'are. 143 (cinc articles) i fins i tor a
les modalitats de concrol (un article) respecte al que dedica a precisar les competéncies
de I'Estat en les maréries transferides (catorze articles).

Efectivament, en el capitol II, referit a la delimitaci6, el contingur i les condi-
cions d'exercici de les competgncies, no solament hi ha una constant reiteracié de la
competéncia estatal establerta en l'art. 149 de la Constituci6 en relacié amb les dife-
rents materies, sin6 també una referéncia a altres titols competencials estatals que
limiten la comper2ncia de les comunirats autdnomes, i, fins i tot, en alguns casos, un
excessiu detall de la comperéncia de 1'Estat, com, per exemple, en el sector pesquer
(arc. 14).

Aixi, la competéncia estatal en macéria de planificacié econdmica, hisenda i deute
de I'Estat condiciona I'autoritzaci6 de casinos i 'homologacié de les maquines recrea-
tives, i també la indistria. La seguretar pablica es té en compte com a condicionant
de la compet&ncia exclusiva que es transfereix a les comunitats autdnomes en matéria
de casinos, jocs i apostes, i en maceria d'espectacles publics. Perd de manera expressa
parcel-les com ara la loteria nacional, jocs d'ambic nacional i la facultat de dictar
normes sobre espectacles taurins.

S’ha de tenir en compte la regulacié estatal de les condicions basiques que garan-
terxin la igualtar de tots els espanyols en els seus drets i deures (arc. 149.1.1 CE) en
mareria de defensa del consumidor i usuari, on, pel que fa a la resta, les condicions
d'exercici sén similars a les establertes en els estatuts d’2utonomia de l'art. 151,

En definiciva, aquesta Llei orginica 9/1992, encara que segueixi la docerina del
Tribunal Constitucional en reservar parcel-les d’una matéria i en indicar les normes
estatals dins les quals s'ha d’exercir el titol competencial concret, el ve a definir de
manera restrictiva per a les comunitats autdnomes de I'are. 143,

Les modalitars de control per part de I'Estat que s'estableixen en aquesta Liei JE!
s'havien previst en les lleis organiques de transferéncia de competéncies a Valéncia
(LOTRAVA) i a Canaries (LOTRACA) paral-leles als seus respectius estaturs d’auto-
nomia, per bé que d'una manera més recdrica i menys funcional. Tant en aquelles lleis
com en aquesta Llei organica 9/1992 s’estableix I'obligaci6 de les comunitats autdno-
mes de facilitar informacié sobre les matéries que es rransfereixen, es manté un nivell
d'eficicia similar al que tenien abans els serveis, i s’estebleix aixi mateix un procedi-
ment perqué el Govern pugui suspendre la transferéncia. La informacié, més que no
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pas una forma de control, com insisteix el Tribunal Constitucional en la seva jurispru-
déncia, és una obligaci6 que tenen totes les comunitats autdnomes, igual com la de
mantenir 'eficicia dels serveis. Quant al mecanisme per revocar la transferéncia, mai
no utilitzat respecte a Valéncia i a Canaries, deixa a les Corts Generals que resolguin,
en ¢as d'una suspensié del Govern, sobre la seva procedéncia, aixecant-la o revocant
I'exercici de la facultat transferida.

Aixd no obstant, aquestes modalitats de control, segons 1'exposicié de morius de
la Llei, quedaran sense efecte en produir-se la incorporacié als estatuts d’autonomia.
Es pot entendre que, sensu contrario, es mantindri la resta de la Llei un cop reformars
els estatucs d'autonomia?

5. L'assumpci6 estatutaria de les competéncies transferides

El Congrés dels Diputats ja esta tramitant les proposicions de llei de reforma dels
estaruts d’autonomia trameses per les assemblees legistatives de comunirats autdno-
mes de l'art. 143. En 'exposicié de motius de la majoria d’aquests textos es reconeix
la Llei organica 9/1992 com a titol juridic suficient per a la transferéncia, segons 'art.
150.2 CE, i s'indica que ara és procedent d'incorporar-la al contingut mateix dels
estatuts d'autonomia, per tal de brindar-li el maxim rang juridico-politic i donar
compliment al segon dels compromisos previstos per culminar el procés.

El primer que podem constatar en les proposicions de llei de reforma dels escatuts
d'autonomia és que la incorporacié de la Llei organica 9/1992 no es fa micjangant un
article (inic que remeti a la Llei, tal com s’havia plantejat en el document dels pactes
autondmics, raé per la qual la Llei perdri el seu sentit un cop reformats els escatucs
d'autonomia. Haurd complerc la seva funcié d'esglaé en el procés d'ampliacié de
compergncies.

Agafem com a exemple la proposici6 de llei de reforma de I'Estarut d'autonomia
de Balears, una de les que plasmen l'acord politic definitiu d'incorporar la Llei
9/1992, i vegem com aquesta modifica el seu arciculac. En aquells articles en qué es
relacionen les competgncies, siguin exclusives de la comunitat autdnoma (arc. 10), de
desenvolupament legislatiu i execucié (are. 11) i execuci6 (art. 12), es recullen —jun-
tament i a continuacié de les que ja té I'Estatuc— les que s'assenyalen a la Llei
organica 9/1992, la qual cosa comporta sistematitzar i depurar algunes de les matéries
relacionades al llistat anterior.

Fins a quin punt s'incorporen les delimitacions de la Llei organica? No es diferen-
cia entre tirularicac i exercici de les comperténcies, ni es recullen moltes de les delimi-
tacions que feia la Llei organica 9/1992. Aixi, en ordenaci6 i concessié de recursos i
aprofitaments hidraulics, en materia de casinos, jocs i apostes, en espectacles publics,
transport maritim, salvament maritim. Tampoc no es recull la delimitacié del sector
pesquer de l'art. 14 de la Llei orginica 9/1992, on es precisa detalladament i ex-
rensament la competéncia estatal sobre pesca maritima. Ni s'insisteix, com en la Llei
(art. 15), en la competéncia estatal en matdria de premsa, radio, televisi6 i altres
mitjans de comunicacié social. Tot i que si que es recullen les delimitacions en
matéria d’indistria, publicitat, instal-lacions de produccid, distribucié i transport
d’energia, en materia laboral, i també en defensa del consumidor i usuari, on s’han de
tenir en compte les bases i la coordinacié general de la sanitat. S'alleugereixen les
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delimitacions en matéria de gesti6 de les prestacions i seeveis socials del sistema de
Seguretat Social: INSERSO. Finalment, ['ensenyament es tracta en un article separat
on no es menciona, a diferéncia de la Llei orginica 9/1992, la conferdncia sectorial
d'educaci6, tot i que si que es fa referéncia a la informacié i col:laboracié de la
comunitat autdnoma amb I'Estat en termes menys decallats, perd, en general, simi-
lars als de la Llei. Malgrat que Balears estableixi en la redaccié anteriar del seu
estatut, com a diferida una competéncia sobre col-legis professionals, i que aquesta
sigui una de les mareries sobre les quals les comunitats autdnomes de l'art. 151
tinguin com a exclusiva, la Llei no fa cap transferéncia especifica al respecce, si no és
que sigui la de corporacions de drer piblic representacives d'interessos econdmics i
professionals. I es continua mantenint aquesta comunitat autdnoma sense el comerg
interior, materia assumida en els aleres estacuts d'autonomia de 1'art. 143, per bé que
cal esperar que aquesta deficigncia sigui corregida en el debat parlamentari de la
proposicié de llei.

Finalment, es preveu la possibilitar d’assumir més grans competéncies en un f-
tur, sigui a través d'una reforma de |'estatut, sigui a través d'una llei marc o d'una llei
de eransferéncia i delegaci6.

La reforma estatucaria, que és la via que en toc cas s'hauria de respectar sempre,
serd possible un cop hagin passat cinc anys a partir de I'aprovacié efectuada. Perd
aquesta nova reforma pot ser la definitiva: I'ampliacié podra significar assumir el
niveli competencial de les comunitats autdnomes de lart. 151 de cop, perque, a
diferencia de l'art. 148.2 CE, no es fa referdncia a una ampliacié successiva i s'esta-
bleixen com a tinic limit les macéries estatals, per bé que en comptes d'al-ludir el
«marc establert en I'art. 149», com apareix en I'art. 148.2, aqui s'assenyala que es
podra ampliar I"imbit de les seves competéncies «en matéries que no estiguin atribui-
des en exclusiva a |'Estat, 0 en qué només i estiguin atribuides les bases o principis».

6. Vers una equiparacié entre totes les comunitats autdnomes

Per bé que, aparentment, hauria estat més senzill tractar directament la modifica-
cié estatucaria que no pas complementar aquesta Llei amb una reforma posterior dels
estaturs d'auconomia,” la férmula ha permés d’evitar que en els parlaments autond-
mics es fessin modificacions en els termes de les eransferéncies pactades per les princi-
pals forces politiques. Es innegable que la Llei organica 9/1992 pot contribuir a fer
més operativa la reforma estatucdria. La necessiria homogeneitzacié s'ha facilitat a
través d’un mecanisme que la Constitucié posa a mans del legistador del poder central
alhora que es respecca allo establerc en I'arc. 148.2 CE pel que fa a la participacié de la
comunitat autdbnoma en la definicié de les seves propies competéncies. Qualsevol de
les dues vies depen, en tiltima instancia, de les Corts Ganerals, quant al contingut de
les competéncies cransferides, perd la reforma dels estaruts d'autonomia permet im-
plicar les comunitats autdnomes perqué deixin de ser meres receptores, a més de
garantir les competéncies transferides en estatutariczar-les. Unes posteriors modifica-
cions de les esmentades competéncies requeriran, al seu torn, una reforma de |'estacut
d'autonomia.

19. Mufioz Machado, S., ep. ¢t.. pag. 105.
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Que les alternatives no sén igualment iddnies es demostra pel fer d’haver-se
optat per incorporar als estatuts d’autonomia de Valéncia i de Canaries, respectiva-
ment, les competéncies transferides al seu moment mitjangant la LOTRAVA i la
LOTRACA.

Perd on la férmula es mostra especialment respectuosa amb 'autonomia politica
& en el fet d'haver abandonat la idea inicial que els estatuts d’autonomia remetessin a
la Llei orginica 9/1992 a través d’un tnic article. Aixd hauria significat una alteracié
dins del bloc de constitucionalitat, on l'estatut d’autonomia ocupa un lloc especial
perqué la Constitucié li atribueix una funcié propia pel que fa a la delimiracié de
competéncies que no pot ser desconeguda per una alera norma. L'estatur d’autonomia
estd habilitat genéricament per establir les competéncies assumides per la comunitat
autdnoma i es constitueix en parimetre de la constitucionalitat d'altres normes. Si
'estatur d'autonomia remetés a aquesta Llei per a la delimitacié d’aquestes altres
normes es desplagaria I'equilibri dins del bloc de constitucionalicat a favor de I'esmen-
tada Llei, en detriment del mateix estatut —norma constitucional derivada— 1 aixd
accenruaria la difergncia entre els blocs de constitucionalitat de les comunitats aurd-
nomes de l'art. 143 i els de les comunitats autdnomes de Part. 151, on no existeix
aquesta remissié estatutaria. L'Escac podria anar ampliant les seves compet@ncies mit-
jangant una nova llei organica que modifiqués I'anterior, al marge de les comunitats
autdnomes de l'arr, 143.

Insistim en el fet que la inicial diferenciacié competencial i la diversitat no sén
obstacle per a una equiparacié raonable, tant formal com material, entre totes les
comunitats autdnomes, com a objectiu final. Equiparaci6 formal entre totes les comu-
nitats aucdnomes potencianc la intervencié de les comunitats autdnomes de I'art. 143
en la delimicaci6é de competéncies mitjanganc el procediment de reforma estatutiria.
Perd, sobretot, per les raons que assenyalem més endavant, és imprescindible d'anar
cap a una equiparacié material entre totes les comunitats autdnomes, vers un nivell
competencial similar, i per a aixd é un pas molt important aquesta llei de trans-
ferencia, ja que, com hem assenyalat, I'ampliacié de la Llei organica 9/1992 és consi-
derable; i encara que la igualacié sigui ara relativa s'anird produint, sigui per una
futura reforma estatutiria, sigui per la mateixa jurisprudéncia del Tribunal Constiru-
cional, ja que els limits de les competgncies de les comunitats autdnomes coincidiran
cada cop més amb els limits del llistac de les estatals de l'arc. 149.1 CE. En les
propostes de reforma dels estatuts d’autonomia que s'estan tramitant ja es preveu una
nova ampliacié en aquest sentit.

Com ja hem indicac abans, I'ampliaci6 de la Llei organica 9/1992 era necessaria
per al mateix Estat de les autonomies. L'Estat, com a poder central, disposava en el
seu terricori d'un nivell de poders desigual, tant pel que fa a les funcions i a la
intensitat de les seves competéncies com pel que fa a les matéries sobre les quals
aquestes recauen. Aquesta ampliacié permetrd de manera inexcusable una reducci6
racional de I'aparell burocriric de I'Administraci6 cencral i reconvertira les seves fun-
cions en merament coordinadores i planificadores. Com s’assenyala en I'Informe sobre
les autonomies, els beneficis vindran, a més, de la correccié de la diferent aplicaci6
que, en els dos tipus de comunicats autdnomes, tenien les lleis basiques, i que obli-
gava a decallar-les excessivament. Sense oblidar que l'ampliacié també impedira
que el Tribunal Constitucional gradui l'eficicia de les normes estatals argumen-
tanc la no-nul-litat d’aquelles que envaeixin competéncies de les comunitats auedno-
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mes de l'art. 1531, en poder-se aplicar directament en les comunitats autdnomes de
lart. 143.%°

Finalment, mentre no es reformin definitivament els estatuts d’autonomia la fun-
ci6 de la Llei organica 9/1992 és molt clara. Permet de manera més o menys homoge-
nia I'ampliacié de competeéncies de les comunirats autdnomes de l'are. 143, per tal
com les compergncies ja estan formalment transferides des de I'encrada en vigor de la
Llei, encara que siguin necessaris els corresponents traspassos de serveis. Si les comu-
nitats autdnomes no haguessin presentat els seus projectes de reforma, o si aquests no
s'aprovessin a les Corts Generals, no les tindrien garantides estacutiriament. Perd, en
el cas previsible i desitjable que es completi la reforma dels estarucs d'autonomia,
quin sentit tindra aquesta Llei? Cal esperar que, encara que s'hi assenyali que un cop
reformats els estatuts d’autonomia desapareixen els mecanismes de control i de revoca-
ci6, aixd no significa que la resta de la Llei es mantindrd. I no s’ha d’oblidar que
aquesta Llei, com a llei de I'art. 150.2 CE, integra el bloc de constitucionalicat. Perd
si el seu contingut material ja s’ha incorporat en els estatuts d'autonomia, no es-
devindrd una norma merament interpretativa en contra de la jurisprudéncia del Tri-
bunal Constitucional?®' Quin altre sentit pot tenir aquesta Llei, si no és el de definir
les competéncies estatals en les matéries ja recollides en els estatucs d’'autonomia i, per
tant, el de norma interposada?

20. Informe Comunidades autdnomas. op. cit., pag. 423.
21. STC 76/1983, de 5 d'agost, FJ 4.





