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L’Estatut d’autonomia de Catalunya preveu en l'art. 27.11 2 que la Generalitat de
Catalunya pugui subscriure convenis amb altres comunitats autbnomes. Aquesta re-
gulacié s'ha d'entendre a partir de ['art. 145.2 de la Constitucié, que reconeix la
possibilitat de les comunitats per dur a terme convenis entre elles (conventis horitzon-
tals o interautondmics). Per aixd, una aproximaci6 al régim juridic dels convenis que
pot subscriure la Generalitat de Catalunya amb aleres comunitats autdnomes ha de
comengar per un examen de la regulacié constitucional i, a continuacié, analiczar la
regulacié d’aquesta técnica de cooperacié en I'Estatut catala i en les seves normes de
desplegament. No obstant aixd, una aproximacié als convenis entre la Generalitat
de Caralunya i altres comunitats no es pot quedar ancorada tinicament en I'examen del
marc normatiu que la Constitucié i I'ordenament catald preveuven per 2 la realitzacié
d’aquests convenis. Per contra, cal examinar com s'han desenvolupat a la prictica les
relacions cooperatives de la Generalitac amb altres comunitats i quines han estat
les causes possibles que han motivat —ja ho podem avangar— la no-subscripcié d'a-
quests convenis, malgrat que és un instrument que podria resulcar de gran utilitat per
resoldre problemes entre la Generalitat de Catalunya i altres comunitars sense la
preséncia de I'Administraci6 central.

1. La regulaci6 constitucional dels convenis entre comunitats autdnomes

L'art. 145.2 CE preveu la possibilitat que les comunitats autdnomes subscriguin
convenis entre elles en els termes segiients:

«Els Estactuts podran preveure els casos, requisits i termes en qué les Comunitats
Autdnomes podran celebrar convenis entre elles per tal dacomplir i prestar serveis
que els siguin propis; | podran preveure, també, el caracter i els efectes de la correspo-
nent comunicaci6 a les Corts Generals. En els altres casos, els acords de cooperacié
entre Comunitats Autdnormes requeriran 'autoritzacié de les Corts Generals.»

El constituent espanyol prefigurava un Estat compost i per aix0, des del primer
moment del procés constitucional es va pensar en la necessitat que la furura Constitu-
ci6 dediqués algun precepre a les relacions de col-laboracié entre els nous ens tetrito-
rials que havien de constituir 'Estat espanyol. Ara bé, el constituent no va creure
necessari proclamar expressament el principi de col-laboracié ni regular ex constirutione
les tcniques de cooperacié entre I'Estat i les comunitats, de manera que només va
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preveure les relacions convencionals entre comunitats autdnomes en el precepte trans-
crit. Possiblement, els motius que van guiar el constiruent tenen com a raé tltima el
temor que els convenis horitzontals poguessin conscituir un embrié per a la creaci6 de
nuclis de poder susceptibles d’amenagar I'existencia de |'Estat. D'aqui ve la rigorosa
intervencié parlamentiria que preveu la Constitucié per concloure els acords de coo-
peraci6 i la prohibici6 expressa de la federacié de comuniracs en el paragraf primer de
I'are. 145.1 CE.'

L'art. 145.2 CE no té cap precedent directe en la histdria constitucional espanyo-
ia, ni tan sols en la Constitucié de la Segona Repuiblica espanyola, que fou el primer
text constitucional aprovat de la nostra historia on es prefigurava un Estar descentrali-
tzat. No obstant aixd, la Constitucié de 1931 va inspirar de forma clara el paragraf
primer de la nostra Constituci6 actual ja que I'art. 13 prohibia la federacié de regions
autdnomes.

Pel que fa al dret comparat, hem d'assenyalar que I'art. 145.2 CE tampoc no és
comparable amb altres textos constitucionals del nostre Ambir. Aixi, les constitucions
que van exercit més influéncia en el nostre constituent es limiten a recondixer la
possibilitat que els ens territorials realitzin convenis horitzontals o, fins i tot, ni tan
sols recullen constitucionalment aquesta possibilicat.

Aquesc darrer cas és el d’Alemanya.’ La Llei fonamental de Bonn no preveu la
subscripci6 de convenis entre Lénder i no sera fins després de la seva reforma, el 1969,
que preveura explicitament que aquests | el Bund puguin actuar per via convencional
(art. 91. & GG). No obstant aix0, abans d’aquesta data ja s'entenia de manera unani-
me que la capacitar per dur a terme els dos tipus de convenis era consubstancial al
caricter estatal de totes dues instancies.

A Austria,” la Constitucié preveu expressament, des de la reforma de 1974, la
possibilitac que es realitzin convenis entre els Lander i, també, entre aquests i la
Federaci6 (art. 15. a OVerf).

1. La previsié d'un precepte relatiu als convenis horitzontals apareix ja en Yavantprojecce de Consti-
tuci6 i el seu debar va precipitar la inclusié d'un nou paragraf —el fucur arc. 145, 1 CE— que prohibia
expressament la federacié de comunitacs autdnomes. La insercié d'aquest incis va acaparar la discussi6
parlamentdria fins al punt de reobrir el debar sobre el model d'Estat que anava a prefigurar la futura
Constitucié, qiiestié que ja s'havia plantejat duranc la discussié dels arr. 1§ 2 CE. L'ardua discussié que
va precedir l'art. 145. 1 CE va relegar a un segon pla el debat sobre la previsié inicial que contenia
I'avancprojecte de la Constituci6 sobre els convenis. El text de I'acrual arr. 145, 2 CE € l'origen imme-
diar en una esmena presencada en el Senat per I'Entesa dels Caralans, on es proposava una doble tipologia
de convenis que diferenciava entre convenis de col'laboraci6 i acords de cooperaci6 al mateix temps que
prescrivia per a aquests una intervencié de les Corts Generals diversa en cada cas, que es concretava,
respectivament, en una comunicacié al Parlament central i una autoritzacié d'aquest. La redaccié final
fou adoptada en la Comissié Mixta,

Vegeu, sobre aixd, el Diario de Sesiones del Congrese de los Diputades, de 14 de juny de 1978,
pag. 3261-3262, 3269-3270 i el Diario de Sesianes del Senado, nim. 65, de 12 de serembre de 1978, pag.
2556.

2. Es poden consulear E. Alberti 1 Rovira, Federalitmo y cooperacion en la Repsiblica Fedeval Alemana,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986, especialment pig. 490-504; M. J. Montoro Chi-
ner, Convenios entre Federacidn y estados miembros en la Repriblica Federal Alemana, Tecnos, Madrid, 1987,
pag. 33, 1 C. Greywe-Leymarie, Le fédéralisme coopératif en République Fédérale & Allemagne, Economica,
Paris, 1981, pig. 69.

3. Mé& ampliament vegeu C. 8. Douin, Le fédéralisme autrichien, Librairie Génerale de Droit er de
Jurisprudence, Paris, 1977, pag. 80-81, i P. Petta, I! sistema federale austriaco, Guiffed Editore, Mila,
1980, pig. 285-290.
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A Itilia,* la Constitucié no preveu la realirzaciéd de convenis, ni verticals, ni
horitzontals. La Llei 382/1975, de 22 de juliol, desplegada pel Decret 616/1977, de
24 de juliol, ha estat la primera que ha previst la possibilitat que les regions duguina
terme acords «per a les activitats que afectin els seus tecritoris lim{icrofs» (arr, 1.2 de
de la Llei 382/19735, i, en aquest mateix sentit, l'art. 8 del Decret 616/1977).

Potser el texe constitucional que té més concomitancies’amb el nostre és el de
Suissa,’ ja que admet la realitzacié de convenis entre la Confederaci6 i els cantons,
com també els convenis intercantonals. No obstant aixd, només aquests darrers, cone-
Zuts comunament com a corcordats, sén previstos expressament en l'are, 7 del text
constitucional en uns termes que recorden el tenor de I'arc. 145.2 de la nostra norma
fonamental. Aixi, el precepte esmencar de la Constitucié helvética, després de prohi-
bir en l'apartat primer qualsevol alianga o tractat de nacuralesa politica entre cantons,
en el parigraf segon permet la realitzacié d'acords intercantonals sobre margries ob-
jecte de legislaci6 amb el requisit de comunicar-ho posteriorment a t'autoritat federal.

1.1. Tipolegia constitucional dels comvenis horitzontals: els convenis de col-laboracif
i els avords de cooperacis

1.1.1. Alguns criteris de distincié

L'art. 145.2 CE distingeix dos tipus de convenis horitzontals: d'una banda, els
anomenats convenis de col-laboracié per a la gestif i la prestaci6 de serveis propis de les
comunitats autdnomes; de l'altra, els anomenats acords de cooperacid interaurondmics.

Aquesta regulacié constitucional planteja un dificil problema hermenéutic: dis-
cernir quan s’estd davant d’un tipus o altre de conveni horitzontal. Sobre aixd, la
lectura dels debats constituents ens déna poca informacié, perqué 'explicacié més
amplia que podem trobar és la defensa d’aquesta dualitat de convenis; uns, relatius «a
giiestions de caricter temporal, i a qilestions que tenen importancia per al funciona-
ment de les comunitats» que no necessiten de la intervencié de les Corts, i uns altres
acords, que tenen «un significac politic superior i que les Corts Generals han d'aurorit-
zar préviament».® Aquest aclarimenct ens ajuda ben poc a resoldre els problemes inter-
pretatius suscitats per la dualitat de convenis que preveu l'art. 145.2 CE, ja que
immediatamenc ens plantegem quan hauria de tenir aquest major significar politic un
acord.

La delimitacié d’'una categoria o altra de convenis no és una mera elucubracié
doctrinal, siné tot al contrari. Té una transcend@ncia molc gran, des del moment que
la Constitucié dissenya un régim juridic divers per a un tipus o altre de conveni, que
es tradueix en el diferent paper exercit per les Corts Generals en el procés de la seva

4. Es poden veure P. Sanctolaya Machetti, Descentralizacion y cosperacién, Instituto de Estudios de
Administracién Local, Madrid, 1984, pag. 248-261; V. Escuin Palop, Andlisis de las soluciones italianas a
los problemas del denominads regionalismo cooperative, Fundaci6n Juan March, «Serie Universirarias, nim.
198, Madrid, 1983, pAg. 36-37, i ]. Pifiar Mafias, Las relaciones entre el Estads y las regiones. La experiencia
ftaliana, Ministeri d’Administracié Terricorial, Insticuto de Estudios de Administracifn Local, Madrid,
1986, pag. 167-170.

S. Especialment, J. F. Aubert, Trasté de Droit Constitucionnel Suisse, Editions ldes et Calendes, Neu-
chitel, 1967, pag. 228-229, i Id. (Supplémens 1967-1982}, Editions Ides et Calendes, Neuchdcel, 1982,
pig. 64-65.

G. Aixi s'expressava Sdinz de Baranda, /4., pag. 3242.
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aprovaci6. Aixi, en els convenis de col-laboracié n’hi ha prou amb la mera comunica-
ci6 d'aquests al Parlament central, mentre que, en el cas dels acords de cooperacié, es
prescriu constitucionalment una intervencié de més entitac per part de les Corts Ge-
nerals, que es tradueix en una auroriczaci6 prévia a I'aprovacié de 'acord en giiesti6.

Per aix0 la major part dels esforgos doctrinals s'han centrat a intentar discernir qué
podem entendre per un o altre tipus de conveni. La doccrina no és pacifica sobre aixd.
Un sector encapgalat per Rivero Ysern” va indicar primerencament que els convenis
de col-laboraci6 serien els que les comunitats autdnomes pactin en el marc de les
propies competéncies, mencre que els acords de cooperacié serien els que acordin les
comunitats per a Pexercici de competéncies no pedpies.” Al seu corn, Santolaya Ma-
chetti considera que els convenis de col-laboracié seran els que pactin les comunitats
autdnomes sobre matéries que corresponen a la comunitat, mentre que els acords de
cooperacié serin sobre competéncies delegades o transferides per I'Estat.® Tal com han
assenyalac Aja, Tornos, Fone, Perulles i Alberti,'® aquesta interpretacié topa amb el
tenor de l'art. 145.2 CE, perque trasllada el criteri de distincié dels dos tipus de
convenis des de l'objecte del conveni —que és el que estableix la Constitucié— al
titol competencial. Per aixd sembla preferible la tesi de Menéndez Rexach, que ressal-
ta I'objecte del conveni i defensa que «qualsevol activitat que s'atribueixi a la compe-
téncia de les comunitats (exclusiva o no, segons els estatuts) és susceptible de conve-
nis, perd només pel que fa a la gesti6 i a la prestacié dels serveis corresponents». Per
concra, continuant amb el marteix auror, la identificacié dels acords de cooperacié es
realitzara per mitjd d'un criteri residual, és a dir, aquests acords seran tots aquells que
no siguin convenis de col-laboracié en el sentit indicat. "

1.1.2. La facultatr de qualificacié d'un conveni horitzontal com a conveni de
col-laboraci6 o acord de cooperacié

En principi, les comunirats autdnomes que subscriuen el conveni sén les que
decideixen la qualificacid, sigui com a conveni de col-laboracié, sigui com a acord de
cooperaci6, 1 pet mitja d'aquesta actuacié determinen el régim de comunicacié o
autoritzacid prévia de les Corts Generals que correspondri en cada cas.

No obstant aixd, les Corts Generals derenen la faculeat de requalificar com a acord
de cooperacié el text que se’ls ha trameés inicialment com a conveni de col-laboraci6.
Aquesta facultar s'ha d'exercir en el termini de trenta dies des que se'ls comunica un
projecte de conveni de col-laboraci6. Aixi, les Corts Generals tenen la facultat decisd-

7.]. L. Rivero Ysern, «La tipologia de los convenios interregionales», dins A. Pérez Moreno, J. L.
Rivero Ysern, P, Escribano Collado, J. I. Lépez Gonzilez, ). 1. Morillo-Velarde i F, Lépez Menudo,
Comunidades antondmar. Solidaridad. Estatutos. Organizacion. Convenior, Insticuto Gatcia Oviedo, Universi-
cat de Sevilla, Seviila, 1980, pag. 212,

8. El criteri competencial ha estat seguir pels Serveis Juridics de la Secreraria General del Congrés
dels Dipurars en un dictamen sobre el conveni de cooperacié cultural entre la junca d’Andalusia i la
Comunitat de Madrid (vide Revista de las Cortes Generales, niim. 5, 1983, pig. 226-227).

9. P. Santolaya Machecti, Dercentralizacion y cooperaciin, op. cit., Madrid, 1984, pag. 398-409.

10. E. Aja, J. Tornos, T. Font, ). M. Perulles i E. Alberti, Ef sistema juridico de las comunidades
auttnomas, Tecnos, Madrid, 1985, pag. 434,

11. A. Menéndez Rexach, Lor convenios entre comunidades autdnomas, Insticuto de Estudios de Ad-
ministracién Local, Madrid, 1982, pig. 98-103. El criteri de Menéndez Rexach és compartir, entre
d'aleres, per Aja i altres, El sistema juridico de las comunidades autdnomas, op. cit., pag. 435-436.
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ria sobre la qualificacié6 d’un conveni horitzontal en un acord de cooperacié amb la
conseqiiéncia que, si estimen que el conveni que inicialment se’ls ha trameés en realitat
és un acord, el projecte de conveni de col-laboracié s'haura de tramitar com a acord i,
per tant, serd preceptiva l'autoritzacié prévia del Parlament central d'acord amb I'art.
145.2 CE.

Les Corts disposen d'un ampli marge per requalificar el conveni comunicat en
acord de cooperacié tal com va tenir oportunitat d'assenyalar el Tribunal Constitucio-
nal en la STC 44/1986, de 17 d'abril (fonament 4). No obstant aixd, una decisié de
les Corts en aquest sentit seria fiscalitzable davant el Tribunal Constitucional, ja que
el Parlament central esta sotmés al bloc de la constitucionalitat a I'hora de requalificar
un conveni i, per tant, ha de decidir la requalificacié d’aquest examinanc si els com-
promisos assumits en el conveni comunicat excedeixen la gestié i la prestacié de
serveis propis de les comunitats autdnomes que €l signen,'? En el cas contrari, el
Tribunal Constitucional podria concrolar la decisié de les Corts Generals que dene-
gués arbitririament 1'autoritzaci6é d’un acord de cooperacié, o bé requalifiqués com a
acord un conveni comunicat inicialment com a conveni de col-laboraci6. " En aquest
cas, seria el nostre més alt Tribunal el que hauria de decidir en Gltim extrem la
qualificacié del conveni.

1.2. La intervencid de les Covts Generals en els convenis horitzontals

La Constitucié assigna a les Corts Generals un paper en la tramitacié d'un conveni
horitzontal que se circumscriu en el cas dels convenis de col-laboraci6 a ser receptores
de la comunicacié d'aquests, mentre que per als acords de cooperaci6 es requereix una
intervenci6 de les Corts substantiva i decisdria que es xifra en una aucoriczacié d'a-
quells acords.

1.2.1. La comunicacié dels convenis de colaboraci6

La doctrina entén de manera unanime que la comunicaci6 del conveni de col-labo-
raci6 que conclouen les comunitats autdnomes per a la gesti6 i la prestaci6 dels serveis
propis té el valor d'una mera notificacié que apareix com un requisit d’eficicia del
conveni.'* Per tanc, l'abséncia d’aquesta comunicacié iinicament determinaria que

12. J. M. Rodriguez Oliver, «Los dmbitos exentos del contro! del Tribunal Constitucional espaiiol»,
dins E/ Tribunal Constitucional, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1982, pag. 22335-22336.

13. No hi ha acord en la docerina a I'hora de determinar quin seria el procediment per acudir al
Tribunal Constitucional i impugnar la decisi6 de les Corts Generals que denegués l'auroriczacié d'un
acord de cooperacis, o bé per impugnar la decisi6 de les Corrs que requalifiqués un conveni de col-labora-
<i6 en acord. Partint del fer que aquesta decisié de les Corts no & un acre legislaciu, i d'acord amb Aja i
alres, E! sistema juridico de las comunidades anténomas, op. cit., pig. 438, el cami per fiscalitzar aquesta
decisi6 seria el conflicte de competgncies. Alrres autors consideren que la via iddnia seria el conflicre
entre drgans constitucionals; aixi, J. M. Gil Robles, Controf y autonomias, Civitas, Madrid, 1986, pig.
97. Fins i tot s'ha defensat la possibilicar d'interposar un recuts d'empara sobre la base dels are. 22.1 i
24.1 CE; en aquest sentit, vegeu M. M. Razquin Lizarraga, Lor comuenios y acuerdos en el Extatuto de
Awztonomia del Pais Vasco, Instituto Vasco de Administracién Piiblica, Ofati, 1988, pig. 6768.

14, Encre d'aleres, J. 1. Lopez Gonzdlez, «La posici6n de las Cortes ante los convenios interregiona-
les», dins A. Pérez Moreno i alcees, Comunidades autdnomas. Solidaridad. Estaturos. Qrganizacidn, op. cit.,
pag. 243, A. Menéndez Rexach, Los comvenios entre comunidades antmomas, op. cit., pag. 119-121, i
P. Santclaya Macherti, Descentralizacion y cooperacién, op. cit., pag. 409-410.
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el conveni no podria desplegar els seus efectes perd, en cap cas, no afectaria la forma-
cié valida de la volunrar negocial del conveni.

Cada estatut d'autonomia regula el termini dins el qual s'han de comunicar els
convenis de col-laboraci6 a les Corts Generals.

Cada cambra examina per separat la comunicacié del conveni tramés. El Congrés
dels Diputats el tramet, al seu torn, a la Comissié d' Afers Constitucionals, que adopta
una resolucié on es pot requalificar el conveni en acord (art. 166 del Reglamene del
Congrés dels Diputats). Pel que fa al Senat, la requalificacié només es pot produir si
un grup parlamentari o vinc-i-cinc senadors planteja una proposta en aquest sentit.
Aquesta proposta de requalificacié del conveni en acord serd tramesa a la Comissié
d’Autonomia i Organitzacié i Administraci6 Territorial 0 a una comissié conjunta.
En tot cas, la Comissi6 que se n'ocupi emetrd un dictamen sobre la possible requalifi-
cacié del conveni en acord i el trametri al Ple, i la decisié del Ple serd comunicada
immediatament al Congrés (art. 137 del Reglament del Senat).

La decisi6 de requalificacié poc coincidir en les dues cambres i, en aquest cas, el
president det Congrés ho comunicard als presidents de les comunitats que van subs-
criure el conveni de col-laboraci6 comunicat a les Corts (art. 166.3 del Reglament del
Congrés dels Diputats). No obstanc aixd, pot passar que la decisié de requalificacié no
coincideixi en les dues cambres i, en aquest cas, caldrd nomenar una comissié mixca
que presenti un text per sormetre’l a votacié en el Congrés i en el Senac. En cas de
desacord, la decisi6 de tequalificar el conveni sacribueix al Congrés dels Dipurtats
(art. 166.3 del Reglament det Congrés dels Dipurars).

1.2.2. L'auroritzaci6 dels acords de cooperacié

L'art. 145.2 CE preveu que els acords de cooperacié han de ser auroritzats per les
Corts Generals. Aquesta autoritzaci6 es configura com un dels requisits necessaris pet
a la formacié valida de voluncac negocial, per la qual cosa la seva omissié en un acord
d’aquest tipus en determina la seva nul-litar. ?

A diferéncia de la comunicacié dels convenis de col-laboracié, 'autoritzacié dels
acords de cooperacié implica una incervencié de les Corts Generals ex ante a la subs-
cripci6 del conveni, de manera que el que és objecte d'autoriczacié per part del Parla-
ment central no és un acord ja firmat sind un projecte d'acord que només en el cas que
sigui favorable es pot subscriure validament.

L'avantprojecte de Constitucié exigia que I'autoritzacié dels acords de cooperacid
adoptés la forma de llet organica, perd aquesta exigéncia es va considerar que era
massa rigorosa i es va suprimir en la Comissié d’Afers Constitucionals del Congrés
dels Dipucats.' En els primers moments del cam{ constitucional alguns autors, com

15. Aixi ho entén la totalicar de [a doctrina. Entre d'altees, ). 1. Lépez Gonzdlez, «La posicién de las
Cortes ante los convenios interregionales», dins A, Pérez Moreno i altres, Comunidades antdnomas. Solida-
ridad. Estatutos. Organizacitn, op. cit. pag. 231-237, A. Menéndez Rexach, Los convenios entre comunidades
aatfnomal, op. cif., pag. 125-134; P. Sancolaya Machetti, Dercentralizacitn y cooperacién, ap. cit., pag.
424-426, { Aja i alcres, Ef sistema juridico de lar comunidades anténomar, op. ¢it., pig. 439,

En aquest mateix sentic el Tribunal Constitucional ha declarat en la STC 44/1986, de 17 d'abril
(conveni entre la Generalitat de Catalunya i el Consell Regional de Miircia), que un acord de cooperacié
sense aucoritzacib prévia de les Corts Generals és nul (FJ 4).

16. La supressi6 té L'origen en una esmena proposada i defensada pel senyor Solé Tura (vide Diario de
Serioner del Congreso de los Diputados, niim. 88, de 14 de juny de 1978, pag. 3245).
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Menéndez Rexach, es van plantejar quina forma havia d'adoptar l'auteritzacié d'a-
quests acords. En aquest sentit, 'esmentat autor va mantenir que l'autoritzacié havia
de ser un acte legislatiu de les Corts Generals.'” Sobre aixd, ni el Reglament del
Congrés dels Diputats (art. 166) ni el del Senat (art. 137) estableixen la forma que ha
de revestir I'autoritzaci6 dels acords de cooperacié, tot i que, en els pocs casos en queé
ha procedit a atorgar una autoritzacié, aquesta no ha revestit forma legislativa, sin6
que s'ha adoptat com a resolucié de les Corts Generals.

Hauriem de plantejar-nos quina funci6 exerceixen les Corts Generals quan au-
toritzen un acord de cooperacié. Sembla obvi que quan el constituent va prescriute
I'autoritzacié necessiria d'aquests acords estava establint una fiscalitzacié parlamenta-
ria de 1'actuacié concertada de les parts, segurament pel recel amb qué veia aquests
acords com a eventuals embrions de nuclis de poder politic susceptibles d’amenagar
l'existéncia del mateix Estat. Ara bé, considerem que més que subsumir l'autoritzacié
dels convenis en la classica funcié de control, és preferible estimar que, en aquests
casos, som davant d’una funcié parlamentiria ad hoc que seria la relativa a la formaci6
de la voluntat negocial en l'activitat convencional interautondmica.

2. La regulacié dels convenis horitzontals en 1'Estarut d’autonomia
de Catalunya i les seves normes de desplegament

L'Estatut d’ Autonomia de Catalunya preveu, en l'act. 27. 11 2, la possibilitat que
la Generalitat pugui subscriure convenis horitzontals en els termes segiients:

«1. Per a la gesti6 i prestaci6 de serveis propis corresponents a matéries de la seva
competgncia exclusiva, la Generalitat podra celebrar convenis amb altres comunitats
autdnomes. Aquests acords hauran d'ésser aprovats pel Parlament de Caralunya 1
comunicats a les Corts Generals i entraran en vigor al cap de trenta dies d'aquesta
comunicaci6, llevac que les Corts acordin en l'esmentat termini que, per llur contin-
gut, el conveni ha de seguir el tramit previst en el parigraf segon d’aquest article com
a acord de cooperacid.

»2. La Generalitat també podri establir acords de cooperacié amb altres comuni-
tacs autdnomes, prévia auroritzaci6 de les Corts Generals.»

El precepte transcrit té L'origen en l'art. 27.1 i 2 de l'avantprojecte d’Estacur
elaborat per ’'anomenada Comissié dels Vint i es va aprovar per unanimitat a Sau el 4
de novembre de 1978.'® Aquest precepte va passar a ser l'art. 26.1 i 2 del projecte

17. A. Menéndez Rexach, Los convenios entre comunidades autontmas, op. cit., pag. 128-130.

18. El text de 'are. 27. 1i 2 de 'esmentar avancprojecte era el segilent:

«1. La Generalitat podrd celebrar convenis amb les altres Comunitats per a la gesti6 i prestacié de
serveis propis corresponents a mareries de la seva exclusiva comperéncia. Aquests acords hauran de ser
aprovats pel Parlament de Catalunya i comunicats a les Cotts Generals i entraran en vigot al cap de trenca
dies d’aquesta comunicacif,

«2. La Generalitat podrd, a més, establir acords de cooperacié amb aleres Comunirars en els termes
de l'arc. 145 de la Constitucié.»

(Vegeu J. Sobrequés i S. Riera, L'Estatur &' Autonomia de Catalunya. Bases documentals per a Pestudi del
procés d'elaboracid de I'Estatut d'Autonomia de 1979, Edicions 62, Barcelona, 1979, vol. I, pig. 261).

El precepte transcric té lorigen en l'art. 18. 1 de la primera redaccié de I'avancprojecte d’Estatut
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d’Estatur aprovac el 29 de desembre de 1979 i erames al Congrés dels Diputats.
Finalment, durant la cramitacié d'aquest text a les Corts Generals, I'Informe de la
ponéncia® va proposar una nova redaccié de l'article que només introduia lleus modifica-
cions de redaccié. Aquest Gleim text coincidia amb el del Dictamen de la Comissié
Constitucional™ i fou el que es va sotmnetre finalment a refertndum i el que va ser aprovat
per les Corts Generals com a arc. 27.1 i 2 de I'Estatur d’'auconomia de Catalunya.

Hem d'advertir que I'Estatut cacald, d’acord amb la regulacié constitucional, no
circumscriu la possibilicac de realitzar convenis interaurondmics a les comunitats li-
mitrofes tal com passa a Itilia, perd tampoc no preveu especificament les relacions
convencionals amb les comunitats autdnomes confrontants o amb aquelles amb que
s’han mantingut lligams historics i culturals, a diferéncia del que s'esdevé amb la la
Llei organica de reintegracié 1 millorament del Fur de Navarra (LORAFNA) (art.
70.3), on es preveu especificament la possibilitat de dur a terme acords amb el Pais
Basc, o el cas de I’Estatut de la Rioja (arr. 15.1), on no es fa referéncia a la possibilitat
de subscriure acords de cooperacié amb les comunitats limitrofes, perd si que s'hi
preveu explicitament la possibilitat de formaliczar aquests acords amb els territoris
forals. L'Estatur de Catalunya només preveu, en la disposicié addicional cinquena,
que «es facilitar3 la comunicaci6 culeural amb altres comunicats autdnomes i provin-
cies, prestant especial atencié a totes aquelles amb les quals Catalunya hagués tingut
particulars vincles histdrics, culturals o comercials.» Com podem observar, aquesta
disposicié no conté cap referéncia expressa als convenis incerautondmics com a técnica
que potencii aquesta comunicacié entre comunitats, malgrac que, indubtablement,
aquests convenis serien un dels instruments més idonis per impulsar i fer efectiva la
comunicaci6 cultural a qué fa referéncia la disposicié estatutiria transcrica.

Daltra banda, cal assenyalar que I'art. 27.1 1 2 de I'Estarut cacala ha estat des-
plegat per la Llei 3/1982, de 23 de marg, del Parlament, del president i del Consell
Execurtiu (art. 43.1.4, are. 60 i are. 71./), que especifiquen la competencia de cada
una de les institucions en el procés de formacié de la voluntat negocial. Aixi mateix, hem
d'avancar que el Reglament del Parlament de Catalunya no conté cap disposici6 relativa a
la eramitacié parlamentiria d'un projecte de conveni de col-laboracié horitzontal,

3. Organs competents i procediment per a la subscripcié de convenis entre
la Generalitar de Catalunya i alires comunitats autdnomes

3.1. Orgarz.r comperents

La subscripci6 d’un conveni horitzontal —sigui conveni de col-laboracié o acord
de cooperacié— del qual formi part la Generalitar de Cacalunya és un acte complex en

realirzada per la Comissi6é dels Vine, del 8 al 20 de setembre de 1978, 2 Saw j a Barcelona, on es deia
Gnicament que:

«La Generalitac podra establir acords de cooperacié amb d'aleres Comunitaes en els cermes de l'are,
138 de la Constitucié.»

La redaccié d'aquest precepre és idénrica a l'art. 10.1 de |a proposta presenrada per Convergdncia
Democrarica de Catalunya per a la redaccié de V'avancprojecte d'Estatut.

(d., pag. 161 231).

19. BOGC, Congrés dels Dipurats, Serie H, d'11 d'agost de 1979, nim. 9-I-1.

20. BOGC, Congrés dels Diputars, Serie H, de 24 dagost de 1979, nim. 9-11I,
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que han d’intervenir tres drgans diferents: el president de la Generalitat, el Consell
Executiu de la Generalitat i el Parlament de Catalunya. Cada un d'aquests t€ facultats
de diversa naturalesa sobre un dels trimits que ha de seguir un conveni horitzontal
fins a la seva realitzacié vilida.

El Consell Executiu és competent per aprovar els projectes de convenis horitzon-
tals tal com disposa I'art. 71./ de la Llei catalana 3/1982, de 23 de marg.

El Parlament de Catalunya ha d'aprovar els convenis horiczontals que i ha tramés
amb aquest fi el Consell Executiu, d'acord amb el que disposa 1'arc. 27.1 EAC i l'art.
43.1.4 de la Llei 3/1982, de 23 de marg.

Finalment, ¢l president de la Generalitat signa els convenis horitzontals (art, 60
de la Llei 3/1982, de 23 de marg). Malgrat que aquesta facultat del president apareix
especificament consignada en el precepte precitar, es tracta d'una competéncia que,
de qualsevol manera, correspondria al president perque é€s la institucib que exerceix
la representacié més alta de la Generalitac de Caralunya (art. 36.2 EAC). A més, la
fitma del president és un acte degut,?' a diferéncia de la intervenci6 del Consell
Executiu i del Parlament, que s6n facultats decisdries sobre un extrem o alere del
procés de subscripcié del conveni.

3.2. Procediment per a la subscripcid. Especial consideracid de la intervencid parlamentiria

En 'ordenament juridic catald no existeixen disposicions que disciplinin el proce-
diment intern que s’ha de seguir per elaborar un projecte de conveni o d'acord de
cooperaci6 del qual formi part la Generalitar de Catalunya. Habitualment el projecte
de conveni horitzontal serd confeccionat pel departament corresponent a la macéria de
que tracti el conveni. Aquest projecte s'elevard al Consell Executiu perqué n'estudii
I'aprovaci6. Ara bé, I'aprovacid d’aquest drgan col-legiat, ho és finicament i exclusiva-
ment sobre un projecte, ja que el texc aprovat aixi només deixard de ser projecte
després de ser aprovat per la cambra autondmica.

3.2.1. laintervenci6 del Parlament de Catalunya

L'arc. 27.1 EAC prescriu la necessiria aprovacié d'un conveni de col-laboracié per
part del Parlament de Catalunya. Aquesta intervencié de la cambra autondmica no
l'exigia la Constitucié, perd és possible en virtut de la remissié que fa I'art. 145.2 CE
als estatuts respectius perque disciplinin els «supdsits, requisits i terminis en qué les
comunitats autbnomes podran realitzar convenis entre elles per a la gescié i la presta-
cié de serveis propis». L'Estatur de Catalunya és la primera norma estatutdria que
preceptua una intervenci6 del Parlament autondmic en el procés de conclusié d'un
conveni horitzontal.? Precisament, a partir d’aquesta previsi6 gairebé la totalitat dels

21. A. Monreal Ferrer, «Convenis de cooperaci6é (EAC 27.1 i 2)», dins Comentaris sobre I'Estatut
& Autonomia de Catalunya, Institur d'Estudis Autondmics, Barcelona, 1990, pag. 847 (839-852).

22. L'Estatut d’Autonomia basc —que juntament amb I'Estatut de Catalunya van ser els primers a
aprovar-se preveu, en l'are. 22, la possibilitar que el Pais Basc subscrigui convenis amb els territoris
historics. No obsrant aixd, la norma estatuciria basca maneé la intervencié de les Cores Generals, tal com
disposa Fare. 145.2 CE, perd no prescriu cap intervencié del Parlament basc en el procés de subscripeid
d’un conveni. Només amb posterioricac a I'aprovacié d'aquell Estatu, la Llei 7/1981, de 30 de juny, Llei
del Govern del Pais Basc, preveu que els convenis de col-laboracié es comuniquin al Parlament basc
perque aquest pugui oposar-s’hi. Aquest trimit d’oposicié no es regula en el Reglament d'aquella cambra
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estatucs d'autonomia i les normes corresponents de desplegament han prescrit una
intervencié de la cambra autondmica corresponent en el procés de subscripeié d'un
conveni interautondmic.

D'aquesta manera, en I'ordenament catala, un cop el Consell ha aprovar el projec-
te de conveni, I'ha de tramertre al Parlament de Catalunya perqué l'aprovi en sessié
plenaria i per majoria absoluta. L'aprovacié parlamentiria converteix el text projectat
en un conveni al qual només mancara la signatura del president de la Generalitat. A
difertncia del que passa amb la major part de reglaments de la resta de parlaments
autondmics, en el Reglament del Parlament de Catalunya no hi ha cap disposicié que
prescrigwi el procediment parlamentari que s’ha de seguir en aquesta cambra per atorgar,
si escau, 1'aprovaci6 prevista per l'art. 27.1 de I'Estatut d'auconomia de Catalunya.

Es important destacar que aquesta intervencié decisdria del Parlament de Ca-
talunya es preveu dnicament en relacié amb els convenis de col-laboracié per a la
gestid i la prestaci6 de serveis propis i no per als acords de cooperacié. Sobre aixd cal
assenyalar que aquesta intervencié no s'exigeix sobre la base d'un criteri previ com
podria ser I'afectacié de poders parlamentaris, per exemple en el cas que s'afectessin
els poders pressupostaris de la cambra per la via d'un d’aquests convenis. També cal
afegir que no s'arriba a entendre per qué es preceptua una intervencié de I’assemblea
autondmica en la formaci6 de la voluntar negocial dels convenis de col-laboracié, que
s6n convenis de pura gesti6 administrativa, perd no es prescrie aquesta maceixa inter-
venci6 decisdria del Parlament carala per als acords de cooperacié que tenen una
complexitat més gran, com es desprén del fet que la mateixa Constitucié prescrigui
per a aquests la necessitat que siguin autoritzats per les Corts Generals.

Acabem d’assenyalar que 1'aprovacié que realitza la cambra catalana é una facul-
tat decisdria i aixd és rellevant perque significa que el Parlament de Catalunya no cé
Gnicamenc la facultac de ratificacié dels projectes de convenis aprovats pel Consell
Executiu siné que pot modificar els termes del text que se li ha tramés.? A més, cal

autondmica sind a cravés de la resolucid de carheter general de la Presidncia d'aquell Parlament, adopra-
da el 8 de setembre de 1988. No obstant aixd, cal assenyalar que, en aquest cas, no es tracta d'una
intervenci6 parlamentiria de cardcrer decisori en el procés de formacié de la voluntar negocial, com
esdevé en el cas de Caralunya, ja que en l'ordenament basc simplement es prescriu una comunicacié del
conveni al Parlament autondmic amb una facultar d’oposicié d’aquest a un conveni subscrit validament,
mentre que en L'ordenament carald un conveni de col-laboraci6 no aprovat per la cambra autondmica és
nul.

23. La intervenci6 dels diversos parlamenats autondmics en el procés de subscripeié d'un conveni
horitzoncal adopea diferents formulacions en els diversos ardenamenrs autondmics. Seguint parciaiment
la sistemdtica proposada per P. Santolaya Machecti (Descentralizacion y cooperacion, op. cit., pag. 431-435),
aquesta intervencié de les cambres autondmiques es podria concretar en Iaprovacid dels acords o dels
convenis en qu es parreix la comunitat (Catalunya, art. 27.1 EAC; seguit pels estatuts de Cantibria,
arc. 9.1.4 EACanc; Comunitat Valenciana, art. 11.7 EACVal; Castella-La Manxa, art. 9. 1.4 EACLM),
en l'gutoritzacié i aprovacid de qualsevol acord que subscrigui la comunitat (la Rioja, art. 17.1 EALR), en
la rarificaci¢ dels acords en qu parricipi la comunitac (Aragé, are. 16.f EAArg), en sutoritzacid dels
convenis en drees d interds (Navarra, art, 26.6 LORAFNA), o en Vautoritzacid amb cardcter general (Astiries,
art. 24.7 EAAst; Exrremadura, art. 164-167, Reglament de Vassemblea extremenya). Andalusia és
['inica comunitat on no es preveu una incervencié del Parlamenc aurondmic en el procés de subscripeié
dels convenis horitzontals, ja que 'art. 72.2 EAAnd remer a una llei autondmica la regulacié dels casos i
de les condicions en que s'han de subscriure aquests convenis | aquesta llei encara no s'ha adoprac,

24. Scbre la diferéncia entre aprovaci6 i ratificacit, vegeu P. Santolaya Macherri, Descentralizacion y
cooperacidn, op. cit., pag. 433. De la mateixa opini6, A. Monreal Ferrer, «Convenis | acords de cooperacié
(EAC 27.1 i 2)», dins Comentaris a I'Estatut d' Ausonomia de Catalunya, op. cit., pig. 847.
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subrarllar que aquesta intervenci6 partamentaria €s un requisit per a la formacié valida
de la voluntat negocial en aquests convenis, de manera que un conveni subscrit sense
I'aprovacié de la cambra catalana determina la nul-litac d'aquest conveni.

La compet2ncia del Parlament se circumscriu Ginicament a l'aprovacié del text que
havia de ser aprovat préviament com a projecte de conveni. Aixd implica que només
es reconeix en exclusiva al Consell la iniciativa de presentar projectes de convenis i,
per tant, un grup parlamenrari no pot elevar a la Mesa un projecte de conveni perqué
sigui aprovat pel Parlament. No obstant aixd, el que si que pot fer el Parlament és
instar el Govern de la Generalitar a través de 1'aprovacié de proposicions no de llei
perqué adopti un projecte de conveni i que aquest projecte es trameti a la cambra per
aprovar-lo.

Aquesta intervencié de I'assemblea catalana en el procés de formacié de la volun-
tat negocial d'un conveni de col'laboracié horiezontal, com rambé les previsions de la
major part dels estaruts i normes de desplegament sobre la intervencié de cada patla-
ment aurondmic en aquest procés s’ha valorar de diverses maneres. Les opinions bas-
culen entre aquells que saluden aquesta participaci6 parlamentiria per considerar que
introdueix un element de democratitzacié i transpar?ncia en una activitat com la
convencional, que normalment es duu a terme per la via executiva-administrativa,? i
la d’aquells altres que troben excessiu el paper atribuit als parlaments en els convenis
de pura gesti6 administrativa, en que la intervencié parlamentiria només fard que
alentir la subscripcié d'un instrument com el conveni, la virtualitat del qual es mesu-
ra per la seva eficicia.”®

3.2.2. La intervenci6 de les Corts Generals

D'acord amb el que es preveu en I'art. 145.2 CE, |'Estatut de Catalunya dissocia
un régim divers d'intervenci6 de les Corts Generals segons si es tracta d'un conveni o
d'un acord de cooperacié. Aixi, en el primer cas, es prescriu la comunicaci6 al Parla-
ment central i, en el segon, 'autoriczacié prévia d'aquest. Llevar del que direm a
continuacié sobre el régim de comunicacié que estableix I'Estatut catald, I'auroritza-
ci6 de les Corts Generals d'un acord de cooperacié de que formi parr la Generalitat de
Catalunya no difereix gens del régim d’autoritzacié que preveu i'arc. 145.2 CE i per
aixd em remeto en aquest punt al que s'exposa en l'epigraf 1.2.

La Constitucié remer als estatuts d'autonomia la determinacié del caracter i els
efectes que ha de tenir la comunicaci6 a les Corts Generals d’'un conveni de col-labora-
ci6 (art. 145.2). En aquest sentit, 'Estatut d'autonomia de Catalunya preveu un
termini de ctrenta dies per a la comunicacié a les Corts Generals d'un conveni de
col-laboracié que subscrigui Catalunya. Aquest lapse de temps es configura, tal com
assenyala Santolaya Machetti, com «una posada en coneixement que atorga a les Corts
Generals, per un periode de temps determinat, la facular de “requalificar” el conveni
com a acord, en el sentit de fer necessiria la seva tramitacié com a acord.»” A partit

25. J. Cano Bueso, «Los parlamentos autonémicos en el sistema de cooperacién», dins ]. Cano Bueso
(dit.), Comunidades anténomas e instrumentos de cooperacidn interterritorial, Tecnos, Parlamenr & Andalusia,
1990, pag. 82-83.

26. Aja i altees, Ef sittema juridico de las comunidades auténomas, ep. cit., pig. 440; cambé A. Navarro
Murnuera, «Las relaciones interautondmicas de colaboracién: mecanismos y posibilidades de arriculacién
orgénica», ding Revista de Administracién Piblica, nam. 120, 1989, pag. 410411

27. P. Santolaya Machetti, Descentralizacidn y cooperacién, op.cit., pag. 411-412.
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d'aqui, el decurs del termini de trenta dies opera com a condicié suspensiva de I'efica-
cia del conveni — no de la seva validesa—, de tal manera que, si un cop transcorregut
aquest termini les Corts consideren que la qualificacié del conveni de col-laboraci6
com a tal és correcta, aquest conveni comengara a desplegar els efectes que s'hi pre-
veuen. Per contra, si les Cores Generals consideren que en realitar és un acord de
cooperacit, el conveni no entrara en vigor, amb la qual cosa s’haurd de tramicar com a
acord 1 demanar I'autoritzacié del Parlament central. No obstant aixd, la decisi6 de les
Corts és plenament fiscalirzable davant el Tribunal Constitucional, en els termes que
ja hem exposat, sempre que préviament els executius de les comunirtacs subscriptores
interposin un conflicte de competéncies. En aquest cas, I'alt Tribunal examinaria si el
conveni comunicat i requalificat com a acord és realment pel seu contingut un conve-
ni de col-laboraci6 en el sentit de l'art. 145.2 CE i de l'art. 27.1 EAC i decidiria
finalment la qualificacié del conveni.

A meés, ja hem advertit que el Tribunal Constitucional té la possibilitat d’enjudi-
ciar la qualificacié d'un conveni —I, en dltima instincia, d'acabar per qualificar-lo—
a través de la impugnacié prevista en l'art. 161.2 CE. Aix{ va succeir en la STC
44/1986, de 17 d'abril, on es resolia la impugnacié interposada pel president del
Govern contra la resolucié del president de la Generalitat de Catalunya, per la qual
s'aprovava el conveni subscrit amb el president del Cencre Regional de Miircia sobre
participaci6 i cooperacié en totes les actuacions que afectessin les aspiracions i les
necessitats comunes a totes dues comunitats. En aquesta Senténcia el nostre més alt
Tribunal va estimar que els compromisos que acordaven la Generalitat de Catalunya i
I'encara pre-autonomia de Murcia s’havien de qualificar com a acord de cooperaci6 i
no com a conveni de col laboracié. En aquest cas, la facultat de requalificacié no fou
realitzada per les mateixes Corts Generals siné pel Tribunal Constitucional, el qual,
tal com insisteix Navarro Munuera, fou el que va qualificar el conveni que aprovava la
resolucié impugnada® i, per tant, fou el que va decidir en Gltima instincia la qualifi-
cacié del conveni i la intervencié parlamentaria necessdria per a la seva subscripci6

valida,

4. Els convenis horitzontals en les relacions de col-laboracié de la
Generalitat de Catalunya amb altres comunitats autdnomes

Una dada que caractericza les relacions de col'laboracié que duu a terme la Ge-
neralitar de Caralunya amb la resta dels centres de poder que componen 1I'Estat espa-
nyol és el creixent desenvolupament de la cooperaci6 vertical, encee I'Estat i la Ge-
neralitat, especialment per mitji de convenis encre ambdues instincies. Aquests
convenis no estan previstos especificament en I'Estatut, perd s’accepta la capacirat
d'ambdues parts per subscriure’ls, Per contra, els convenis i els acords horitzontals
previstos explicitament en els art. 27.11 2 de I'Estatut catala fins ara s6n una previsié
potencial que encara és lluny de ser una realitat en les relacions convencionals de la
Generalitat, ja que des que es va aprovar I'Estaruc no s’ha realitzat cap conveni amb
altres comunitats autdnomes.

28. A. Navarro Munuera, «Comentari de la Sentencia del Tribunal Constirucional 44/1986, de 17
d'abrils, dins Amtenomies, niim. 8, 1987, pag. 126-127.
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4.1. El conveni entre la Generalitat de Catalunya i el Consell Regional de Mircia

La Generalitat va subscriure primerencament, el 1982, un conveni amb el Consell
Regional de Miircia, relatiu a la participaci6 i la cooperaci6 en rotes aquelles actua-
cions que afectessin les aspiracions i les necessitats comunes a totes dues col-lectivi-
tats, encara que no es tractava propiament d'un conveni entre comunitats autonomes,
perqué laleshores futura Comunitat murciana en aquell moment era un ens pre-
autondmic. El Tribunal Constitucional va declarar nul l'esmentat conveni (STC
4411986, de 17 d'abril), pel fet que el president del Govern va impugnar per la via de
I'are. 161.2 CE la resotuci6 del president de la Generalitat de Catalunya que aprovava
aquest conveni. En aquesta Sent2ncia el nostre més alt Tribunal va estimar que els
compromisos que acordava la Generalitat de Catalunya i I'encara pre-autonomia de
Miircia s'havia de qualificar com un acord de cooperacié i no com un conveni de
col-laboracié. A partir d'aqui, el Tribunal Constitucional va estimar que no havia
concorregut 'autoritzacié preceptiva de les Cores Generals per a la subscripcié vilida
d’aquest conveni i, conseglientment, es va anul-lar la resolucié del president de la
Generalitat que I'aprovava i, per extensi6, es va declarar nul (F] 4). En aquesta ocasi6,
les Corts Generals no van exercir la capacitat de requalificacié, siné el Tribunal Cons-
titucional i, en consegiiéncia, com hem indicat abans, aquest també va determinar la
intervencié parlamentiria que requeria aquell conveni perque fos valid. Aquesta deci-
si6 del nostre més alc T'ribunal ha estat criticada, ja que el conveni declarat nul només
contenia compromisos amplis de col laboraci6 i, per aixd, no s'acaba d'entendre per
que el Tribunal Constitucional va qualificar com a acord de cooperacié un text que no
passava d’una mera declaraci6 de col-laboraci6.”

4.2. Les iniciatives del Parlament de Catalunya que ban intentat impulsar la realitzacis de
convenis horitzontals. Especial referincia a la Resolucid del-Parlament de Catalunya
32/HI per a l'adopcid d'un conveni en matéria lingiifstica

Des de 1982 la Generalitat de Caralunya no ha subscrit cap conveni ni acord de
cooperacié amb altres comunitats autdnomes, encara que des d'aquesta data fins a
I'actualitat si que s’han produit algunes iniciatives des de les institucions catalanes
que han intentat potenciar la subscripcié d'aquests convenis. En concret, al-ludim a la
Resolucié 32/111 del Parlament de Catalunya, sobre la firma d'un conveni de col-labo-
racié en martéria lingiiistica entre Catalunya, la Comunitat Valenciana i la Comunieat
aucdnoma de les illes Balears.*® Aquesta Resolucié es va aprovar per unanimitat el 15
de desembre de 1988 en el si de la Comissié de Politica Culrural i el text era el
segilent:

«El Parlament de Catalunya manifesta la seva voluntat de participar en I'elabora-
cié d’un conveni de col-laboraci6 en martéria lingiiistica que, en una primera fase,
hauria d’abastar els territoris de Catalunya, de la Comunitat Valenciana i la Comuni-
tat Autdnoma de les Illes Balears, dins del marc previst per la Constitucié i els
corresponents Estaturs d’Autonomia, 1 insta el Govern de la Generalitac a iniciar amb

29. Un comentari critic a aquest pronunciament el trobem a A. Navarro Munuera, «Comencari de la
Sent2ncia del Tribunal Constitucional 44/1986, de 17 d'abril», op. cit., pdg. 127.
30. BOPC, nam. 30, de 28 de desembre de 1988,
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les institucions valencianes i balears els tramits necessaris per a procedir a la signatura
de 'esmentart conveni, el qual ha d'establir les bases i ha de crear els drgans adequats
per a elaborar una planificaci6 lingiiistica conjunta i coordinada que pugui conduir
amb eriseris cientifics, moderns i eficagos, a la normalirzacié de la llengua catalana en
tots els ambits d'is i arreu del domini lingiiistic, 1 que pugui dotar, alhora, aquestes
institucions dels elemencs que garenteixin un espai cultural i de comunicacié cacalans
i una adequada projeccié excerior de la llengua comuna.»

Aquesta Resolucié té 'origen en una proposicié no de llei presentada pel grup
parlamentari d'Esquerra Republicana de Caralunya sota el titol «proposicié no de llei
sobre la signatura d'un Tractac d'Unié en matdria lingiifscica entre les diverses Ad-
ministracions del territori dels Paisos Catalans».>' No obscant aixd, el contingue de
la Resolucié aprovada no és idéntic al de la proposocié no de llei presentada inicial-
ment, ja que durant la tramitaci6 parlamentiria es van introduir modificacions termi-
noldgiques i, també, es va ampliar el seu contingut en el sentit que veurem a con-
tinuacié.

En relaci6 amb el primer extrem, es va suprimir la referéncia als «Paisos Ca-
talans» i, en substitucié, es van mencionar les possibles comunitats subscriptores
d'aquest conveni, Catalunya, la Comunitat Valenciana i les illes Balears. A més, el
terme fractat d'unid no apareix en la resolucié aprovada finalment ja que es va canviar
pel de conveni de col-laboracid. Aquesta modificacid s'imposava des d'un punt de vista
estriccament juridic, ja que en el bloc de la constitucionalitat tracrat és una accepeié
reservada (nicament per als acords internacionals i la subscripcié d'aquests correspon
en exclusiva a I'Estar espanyol. En canvi, conveni de col-laboracid era el terme adequat
perqué és la figura prevista explicitament per la Constitucié (arc. 145.2) i 1'Estatut
d'autonomia de Caralunya (art. 27. 1 i 2) per formalitzar un pacte interautondmic com
el que es pretenia proposar.*

Aixi marteix, en el decurs del debat parlamentari es va decidir ampliar el contin-
gut de la proposicié inicial, perque s'hi instava el Govern de la Generalitar a iniciar
els contactes politics i els tramits juridics necessatis per arribar a subscriure aquell

31. BOPC, nam. 21, de 14 de novembre de 1988,

32. El 8r. Carod-Rovira, en representacié del grup parlamentari Esquerta Republicana de Catalunya,
va defensar la proposicié no de llei davant la Comissié de Politica Culcural i va argumencar la urilitzacié
de la denominacié de fractet d'unid per mantenir un paral-lelisme amb el rracrat d'unié firmar earre
Flandes i Holanda, en l'area d'expressié flamenca de Bilgica, per incidir en !'escar acrual i e| fucur
desenvolupament de la seva llengua holandesa comuna (Diari de Sersions, Comissi6 de Politica Cultural,
nim. 31, de 15 de desembre de 1988, pag. 672-673). En relacié amb aquesta giesti6, es van presencar
les esmenes de modificacié corresponents: una esmena per part del Grup Socialista, que proposava parlar
de «onvenis de col-laboracid entre les diverses administracions dels paisos de parla catalana»; i una altra del
grup de Convergdncia i Uni6, a favor de I'expressi§ «acord entre Catalunya i les comunitats autdnomes de
Valencia i de les Illes Balears dins el marc previst a la Consrituci6 i als estatuts d’autonomia» (BOPC,
nim. 28, de 20 de desembre de 1988). Igualment, el text d'aquesta proposicié no de llei i les esmenes
presentades van donar lloc a I'elaboracié d’un informe a cirree del llecrac del Parlament de Catalunya,
el Sr. Joan Vinurd, on s'advertia que la terminologia utilitzada en la proposicié no de Hei s’havia
de modificar per la de conveni de col-laboracié d’acord amb la prevista per la Constitucié i I'Estacut
catald (informe Lliurac pel Servei de Documentacié, Biblioteca i Arxiu del Parlament de Catalunya), Fi-
nalment, hi va haver acord entre cots els grups i es va vorar la proposicié en el sentic indicat en 'infor-
me esmentat (Diars de Sersions, Comissié de Politica Culcural, ntim. 31, de 15 de desembre de 1988,
pag. 677).
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conveni, mentte que en la Resoluci6é 32/III es declarava, a més, la voluntat del Parla-
ment de participar en V'elaboraci6 d’aquest conveni.>* No obstant aixd, hem d’asse-
nyalar que aquest incfs de la Resoluci6 és superflu, perqué en I'ordenament catali
(arc. 27.1 EAC i 43.1 de la Llei 3/1982, de 23 de marg, Llei del Parlamene, del
president i del Consell Executiu de la Generalitat) ja s’exigeix amb cardcter preceptiu
una intetvencié del mateix Parlament autondmic a cravés de aprovacié dels convenis
de col-laboracié —no dels acords de cooperacié— com a requisit per ser subscrits
vilidament.

Convé avangar que han transcorregut cinc anys des de |'aprovacid d'aquesta Reso-
luci6 i el Govern de la Generalitar no ha rem&s cap projecte de conveni en matéria
lingiifstica amb la Comunitat Valenciana i les illes Balears. Hem d'advertir que en el
cas hipotetic que s’hagués arribat a subscriure un conveni com el que se sol'licitava,
només hauria tingue efecte encre les comunitats signatiries perd no en altres estats, ni
en altres regions o territoris integrants d'estats escrangers, ni en zones d'altres comu-
nitats autbnomes no signants on es parli cacala.

Ens interessa insistir en la limitacié de I'eficicia espacial d’un conveni hipotétic
com el que es proposava adoptar, ja que del texc de la Resolucié sembla endevinar-se
la intenci6 pro futuro d'estendre V'eficicia d’aquest conveni a territoris catalanoparlants
que no formin part de I'Estac espanyol. Aquesta intenci6 s’infereix del renor literal de
la mateixa Resoluci6, on es fa una delimitacié temporal explicita dels efectes espacials
d’aquell conveni hipotétic quan es diu que les parts subscriptores haurien de ser les ja
esmentades, perd només «en una primera fases, perqueé la Resolucié assenyala, també
de manera expressa, que 'objecte d'aquell eventual conveni seria «elaborar una plani-
ficaci6 lingiiistica conjunta i coordinada que pugui conduir {...} a la normalitzacié de
la llengua catalana arreu del domini lingiifstion.

L’extensié dels efectes d'aquell conveni hipotétic interautondmic a la totalitar dels
territoris on es parla la llengua catalana implicaria I'extensi6 dels seus efectes a territo-
ris no integrats en I'Estar espanyol o a territoris que no en formen part perd que
corresponen a una comunitat autdnoma no subscriprora del conveni. Les solucions
jurfdiques que s'haurien d'atbitrar per aconseguir aquesta finalitar serien diverses en
un cas i en l'alere.

Aixi, seria possible estendre els efectes d’aquell conveni hipotétic a territoris
d'una altra comunitat autdnoma on existeixin zones catalanoparlanes (6s el cas de la
Comunitat d’Arag6, concretament en relacié amb la franja limitrofe amb Cartalunya).
No obstant aixd, només seria admissible aquesta extensi6 si exiscis I'adhesié d'aquesta
Comunirat al conveni que haguessin subscrit inicialment la Comunitat Valenciana,
les illes Balears i Catalunya.

No obstant aixd, aquesta solucié no seria possible quan estiguessin implicars
territoris que no formen part de {’Estat espanyol. En aquest cas, I'extensi6 dels efectes
previstos en aquest everrtual conveni interautdnomic a un altre estac on es parli catald
(com podria ser Andorra) o bé regions o territoris caralanoparlants perd que no perta-
nyen a I'Estac espanyol (aquest seria el cas del Llenguadoc-Rossells o I'Alguer) reque-
riria la subscripei6 prévia d’'un acord internacional entre I'Escat espanyol i els estats als

33. Aquest paragraf es va introduir a consegiigncia de 1'acceptacié de 'esmena de modificacié que va
presentar en aquest sentit el grup de Convergéncia i Uni6é (BOPC, ném. 28, de 20 de desembre de
1988).
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quals pertanyen aquestes regions i tetritoris.”® En aquest cas, la Generalitac de Ca-
talunya només podria sol-licitar que el Govern estatal subscrigués un acord interna-
cional d'aquestes caracteristiques, tal com disposa I'art. 27.4 EAC, perd aquesta subs-
cripcid correspondria a 'execuriu de I'Estar.

La Resolucié 32/II1 és I'actuacié més important que ha adoptat el Parlament de
Caralunya per potenciar la subscripci6 d'un conveni interautondmic, en aquest cas, en
matéria lingiiistica. No obstant aixd, no ha estat una acruacié aillada, ja que la
cambra catalana també va adoptar una altra resolucib, la 33/1II de! Parlament de
Catalunya, sobre intercanvis escolars entre els territoris de la comunitat lingiiistica
catalana, que incidia un altre cop en el tema de la llengua. A través d'aquesta Resolu-
ci6 s'instava, en un dels seus punts —no de manera monotemitica com en el cas de la
Resolucié 32/II1—, que el Consell Executiu procurés:

«La signatura de convenis amb els governs autdnoms d’Aragé, de la Comunicac
Valenciana i de les Illes Balears, a fi d'afavorir i de regularitzar aquests intercanvis,
acollint-se a les facultars que arorga l'article 145.2 de la Constitucié. »*

En aquest cas el Govern de la Generalitat tampoc no ha trames fins ara cap
projecte de conveni entre Catalunya, la Comunitat Valenciana, les illes Balears o
Aragé en maréria lingiiistica perque sigui aprovat pel Parlament autondmic. Daqui
tampoc no es poden imbuir responsabilitats juridiques per a I'executiu carald, per no
haver proposat o adoptat les mesures a qué se I'ha instat per mitjd d'aquestes resolu-
cions, ja que, tal com entén la doctrina dominant, aquest tipus de pronunciaments
parlamentaris s6n un instrument d'orientacid politica que no té efectes juridics i, per
tant, només es poden considerar com a meres recomanacions per a I'dcgan al qual
s'adrecen.*

Ens interessa destacar que en aquells casos en que el Parlament ha instat el Govern
de la Generalitat perqué inicii negociacions que tendeixin a la subscripcié d'un conve-

34. En rots dos casos caldria la realiczaci6 d'un tractar internacional, perd en el cas de les cegions
eransfrontereres s'hauria pogut concloure un acord de cooperacié transfronterera sobre la base del conveni
marc sobre cooperacié transfronterera adoptac pel Consell d'Europa el 21 de maig de 1980, ratificat per
Franga i Espanya. No obstant aixd, en I"dlcim cas hauria calgut de tota manera la firma prévia d'un acord
interestatal a causa de la reserva que en aquest sentit va formular el Govern francs en frmar aquest
conveni.

Si se subscrivis un acord entre territoris que no formen parr de I'Estar espanyol i comunitats autdno-
mes, ens trobarfem davant el que s‘anomena gentlement's agreement o pactes informals que no poden
desplegar efectes juridics. Sobre aquesta qilesti6, es poden consultar, entre d'altres, E. Aja Fernindez,
«El Ministerio de Asuncos Exteriores y la accién exterior de las Comunidades Auténomas, Nocas sobre el
debaten, dins Informe Pi i Sunyer 1obre comunidades auténomas. 1989, Civitas, Fundacié Carles Pi i Sunyer
d’Estudis Aurondmics i Locals, Barcelona, 1990, pag. 245-248; Relaciones internacionales ¥ comunidades
autdnomai, Institut d'Estudis Autondmics, Barcelona, 1990, especialment pag. 25-57, i C. Ferndndez de
Casadevante Romani, La cooperacidn transfromteriza en el Pirineo: su gestign por las comunidades autbnomas,
Insticuro Vasco de Administracion Piiblica, Ofati, 1990, especialment pag. 52-63 i 101-114.

35. Aquesta Resolucié, a l'igual de la 32/1]1, va ser aprovada per la Comissi6 de Politica Cultural en
la sessié de 15 de desembre de 1988 (BOPC, nim. 30, de 28 de desembre de 1988).

36. Encre d'alcres, F. Sancaolalla Lépez, Derecho parlamentario espaiiol, Espasa-Calpe, Madrid, 1990,
pag. 381-382; 0 J. Solé Tura i M. A. Aparicio Pérez, Las Cortes Generales en el sistema constitucional,
Tecnos, Madrid, 1988, pig. 223, 225-226. Aquests dltims mantenen que en el cas d'incompliment
d'aquestes resolucions parlamentiries I"inic mecanisme que hi ha per conrrolar el compliment de
la resolucié & que el Parlament aprovi una proposicié no de llei que li recordi l'aneerior (id., ap. cir.,
pig. 226).
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ni horitzontal han estat sempre en relacié amb la matéria lingiiistica, Aixd demostra
gue aquesta técnica de cooperacié podria desplegar en aquest ambit una gran virtuali-
tat per posar en marxa una multicud de programes i projectes relacionats amb la
llengua en les comunitats catalanoparlants sense la intervenci6 de 1'’Administracié

cencral.

4.3. L'abséncia de convenis horitzontals en els quals formi part la Generalitat de Catalunya:
canses possibles -

El fet que la Generalitat de Catalunya no hagi subscric cap conveni amb altres
comunitacs autdnomes no €s excepcional en el conjune de I'Estac autondmic, ja que
una de les seves notes caracteristiques & l'escassa rellevincia que té la col-laboracié
hotitzontal davant l'extraordindria profusié que, per contra, ha assolic la coopera-
ci6 vertical.

Una bona mostra de 'escassa proclivitat a la subscripcid de convenis horitzontals
per part de les nostres comunitats autdnomes és la dada segiient: davane dels dos-cents
convenis o fins i tot més de dos-cents, segons I'any— que se subscriuen anuvalment
entre 'Estat i les comunirats,”” no s’han subscrit ni una desena de convenis interauto-
ndmics en tot el nostre cami constitucional. En concree, en els tres darrers anys no
s'ha subscrit cap conveni, perd durant I'any passat va circular un projecte de convent
entre Navarra, Arag6 I la Rioja sobre el canal de I'Ebre i es va considerar la possibilitat
que Catalunya també arribés a subscriure’l. En tot cas, la subscripeié de convenis
horitzontals no é habictual i, fins i tot, es podria arribar a pensar si aquesta técnica
cooperativa no ha entrat en una fase de quasi-fossilitzacié.

Les possibles causes de la no-subscripci6 de convenis interautondmics per part de
la Generalitat de Catalunya s6n diverses. Algunes d'elles s6n causes generals que
poden aclarir perque la toralitar de les comunitats autdnomes —i no sols la Ge-
neralitat de Catalunya— no tendeixen a subscriure convenis encre elles. No obscant
aixd, també podem trobar altres causes que concorren especificament a Catalunya i
que han determinat la nul-la activitat convencional desenvolupada per la Generalitat
amb altres comunirars, Igualment, hem d’assenyalar que les possibles causes que
s'enumeren a continuacid no tenen caricter exhaustiu, ni participen toces elles del
mateix caracter, perqué algunes tenen f'origen en les mateixes peculiaricacs de la
posada en funcionament i del desenvolupament de I'Estat de les autonomies; unes
altres sén de caire juridic, i, a vegades, també de caire politic, ja que no es pot
desconeixer que darrere dé totes les relacions cooperatives hi ha una determinada
aptitud politica entre les instincies de govern corresponents.

a) La construccié de I'Estat de les autonomies a partir de I'anterior estructura
centralista ha determinat en la primera fase de desenvolupament autondmic una prefe-
réncia de la Generalitac de Catalunya i de tortes les comunitats autbnomes pel tracre
bilateral amb |'Administracié central

37. Les dades relatives a aquests convenis es poden consultar a '{nferme Pi i Sunyer sobre comunidades
awtdnomas. 1989, Civitas, Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Locals i Aucondmics, Barcelona, 1990;
Id. 1990, Civitas, Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Locals i Autondmics, Barcelona, 1991; 4.
1991, Civitas, Fundacié Carcles Pi i Sunyer d'Estudis Locals i Autondmics, Barcelona, 1992; i Informe
sobre comunidades autdnomas. 1992, Institueo de Derecho Pablico, Barcelona, 1993,
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L'escassissim desenvolupament de l'activitat convencional interautondmica és un
dels trets del nostre sistema, en qué les relacions convencionals verticals s'han des-
plegat sense un desenvolupament previ de les relacions cooperatives horitzontals.
Aixd diferencia el nostre sistema del que és habitual en els estats compostos amb una
tradicié cooperativa consolidada, com és el cas de |'experiéncia alemanya, on les rela-
cions entre la instincia central i les territorials s'han desenvolupat a partic d’'una
amplia i prévia xarxa de relacions entre aquestes darreres. Possiblement, aixd es deu a
la mateixa idiosincrisia del sistema espanyol, ja que no hem d’oblidar que la posada
en funcionament i la construccié de I'Estat de les autonomies ha anac paral-lela al
progressiu desmantellament d’un Estat caracteritzar al llarg de la major pare de la seva
hisedria per un ferri cencralisme. Aixd aclareix parctalment I'abséncia d'una apticud
des les mateixes comunitats autondomes a subscriure convenis entre elles i, en canvi,
permetria explicar la profusa subscripcié de convenis entre les comunitats amb 'Estat
des dels primers moments del camf{ constitucional i autondmic.*® A més, segurament,
aquests convenis s6n els successors en la nova organiczacié rerricorial dels maltiples
convenis que en &poques anteriors subscrivien I'Administracié cencral i les diputa-
cions provincials. No obstant aixd, després de més d'una década d’autogovern per a
les comunitats autdnomes, concretament quinze anys en ¢l cas de Catalunya, aquestes
comunitats continuen mostrant una preferéncia per les técniques de cooperacié verti-
cal i, per contra, no subscriuen convenis entre elles, la qual cosa, segons I'opinié d'un
sector docerinal, probablement respon al fer que encara ens trobem en una primera
fase del desenvolupament aurondmic.”

b} L'accentuada prociivitat de la Generalitat de Catalunya per mantenir relacions
cooperatives bilaterals amb 1'Administracié central

Aquest predomini de les relacions convencionals verticals és especialment accen-
tuar en el cas de la Generaliratr de Caralunya, que sempre ha mostrat una clara prefe-
réncia per entaular relacions cooperatives bilaterals amb I'Estat.*® Aix{ ho verifica, per
exemple, el fet que des de 1988 és una de les comunitats que ha subscrit més convenis
anualmenc amb |'Administracié cencral.*' Malgrac aixd, i a diferéncia del que s'esdevé
en d'altres comunicats, en 'ordenamenc catala no es croba cap disposicié que intenti
disciplinar el régim d'aquests convenis.

38. Els convenis entre I'Esrar i les comunitars autdnomes no apareixen previstos expressament en la
Constitucié, perd sempre sha admas la capacicar d'ambdues pares per poder subscriure’ls i s'ha interpre-
tat que el silenci constitucional sobre aquests obeeix al fer que el constituent va creure que es tractava
d’una mencié innecessiria que no calia dur a la Constitucié. Pel que fa ais estatuts d’autonomia, només la
Llei orginica de reintegracié i millorament del Fur de Navarra (art. 65 LORAFNA) i I'Estatuc de la
Comunitar Valenciana (art. 42. 1 EACVal) prevenen expressament la subscripeié de convenis entre
I"Estat i aquestes cormunitacs.

39. E. Alberti i Rovira, E. Aja Fernindez, T. Fonrt 1 Llover, X. Padrés i Castillon 1 J. Tornos i Mas,
Marnual de drer piiblic de Catalunya, Institur d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1992, pag. 502.

40. Un examen de les relacions de col-laboracié entre la Generalitat i I'Estar a E. Alberti 1 aleres,
Manual de dret priblic de Catalunya, op. cit., pag. 498-502. Un escudi monogrific sobre aquestes relacions
a E. Alberti i Rovira, «La col-laboracié entre 1'Estac i la Generalitae de Catalunya», dins Axtonomies,
nim. 12, 1990, pig. 163.

41, Vide Informe Pi i Sunyer sobre comunidedes anténomas. 1989, op. cit.; fd. 1990, op. cir., [d. 1991, op.
cit.; Informe sobre comunidades auténomas. 1992, ap. cit.

42, Actualment, ¢l régim dels convenis entre Estat i cornunitats autdnomes és regulat amb caricter
bisic per la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions piibliques i del
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En molts casos els convenis que se subscriuen amb I'Estat tenen per objectiu la
posada en marxa de projectes o la resoluci6 de problemes que en principi no necessita-
rien que intervingués 'Estat i que es podrien resoldre mitjangant convenis interauto-
ndmics. Els exemples en aquest sentit sén miltiples; aixi, un dels que resulta més
il-lustratiu és constatar com per a la promocié i el desenvolupament del Pirineu
navarrés, aragones i catald s’han subscrit els convenis bilaterals «Culeural Camp/Piri-
neus» entre cada una de les comunirats afectades i I'Estat, en comptes de subscriure
un conveni horitzoneal entre les tres comunitats que servis per als mateixos fins i que
pogués prescindir de la preséncia de |’ Administracié estacal. Aquesta proclivitat de la
Generalitat de Catalunya per la cooperacié bilateral no es revela Gnicament amb la
profusa utilitzacié que es fa entre ambdues pares dels convenis verticals sin6 que té
altres manifestacions; potser una de les més emblematiques és la constirucié de la
Comissié Bilateral de Cooperaci6 el 7 de maig de 1987, la composicié de la qual és
paritiria entre membres de I'’Administracié central i de I'Administraci6 de la Ge-
neralitat de Catalunya.

o) La Sencencia del Tribunal Constitucional 44/1986, de 17 d'abril

A més, entre les causes que probablement han determinat I'abséncia de convenis
entre Catalunya i altres comunitats autdnomes, es troba I'esmenctada Senténcia
44/1986, de 17 d’abril, que va declarar nul el conveni subscrit entre la Generalitat 1 el
Consell Regional de Miircia. Es possible que aquest pronunciament advers per a les
parts subscriptores d'aquest conveni hagi refrenat la subscripcié de nous convenis
horitzontals. Potser aquesta Senténcia, molt criticada, com ja hem posat de manifest,
va desanimar la Generalitat perqué subscrivis nous convenis interautondmics davant
del temor d'una eventual anul-lacié d’aquests per part del Tribunal Constitucional.
En aquest cas, aquest pronunciament no hauria influit només en {'abséncia actual de
convenis siné que també hauria contribuit a reforgar la preferéncia de la Generalitat
per mantenir relacions cooperatives verticals.

@) El procediment rigid per a la subscripcié de convenis horitzontals previst en la
Constituci6é i en I'Estatut d'autonomia de Catalunya

Juntament amb les raons anteriors, no s’ha d’oblidar que una alera de les causes de
I'escassa subscripcié d’aquests convenis segurament radica en el rigorés traccament
parlamentari que imposa la Constitucié per a la subscripcié de convenis horiczontals i
que també ha previst 1'Estatut d’autonomia de Catalunya, com també la major part de
les alcres normes estatutiries. En I'ordenament catald, la intervencié de la cambra
autondmica és preceptiva per concloure convenis de mera gesti6 administrativa i aixd
contribueix a alentir la subscripcié d'una técnica cooperativa que ha de resoldre eficag-

procediment administrariu comi (are. 6 i 8). No obstant aixd, amb anterioritat a aquesta Llei algunes
comunitats aurbnomes ja havien regular aspecces del régim de convenis verricals, especialment I'extrem
relaciu a la intervenci6 de la cambra autondmica respectiva en el procés de subscripci6 d’aquests convenis.
Aquest & el cas de l'ordenament navaerds (are. 26,5 de la LORAFNA, arc. 9.6 de la Llei foral reguladora
del Govern i de 'Administracié de la Comunitat Foral de Navarra i are. 158-159 del Reglament del
Parlament Foral), de 'ordenament de la Comunitar Valenciana (art. 14.¢, 21.¢ i fde la Llei del Govern
valencid i art. 163 del text refés del Reglament de les Corts Valencianes), i de l'ordenament de la
Comunitar de Madrid (arr. 81.2 de la Llei 9/1990, de finances de la Comunitat de Madrid).
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ment problemes concrets. Per aixd, moltes vegades les comunitats aucdnomes con-
clouen pactes informals que no es plasmen en la subscripcié d’un conveni precisament
per obviar la rigorosa intervencié parlamentiria imposada constitucionalment i es-
tatutdriament. :

4.4. L'existéncia de relacions de cooperacid interantondmiques al marge de la técnica dels
convents horitzontals

A partir del que hem dit fins ara, es dedueix que 'activitat convencional interau-
tondmica té una importancia escassa i decreixenc en les relacions de col-1aboracié enere
les diferencs instancies territorials de I'Estac espanyol. Ara bé, d’'aqui no podem infe-
rir gue les comunitats autdnomes no hagin iniciat relacions de col-laboraci6 encre elles
a nivell bilateral o multilaceral. Aquestes relacions existeixen, el que succeeix és que
no s’han formalitzat ni desenvolupat a partir de convenis horiczoneals, possiblement,
tal com acabem d'apuntar, per evitar el rigid régim de subscripcié previst per la
Constituci6 i els estaturs d’autonomia. Es el cas, per exemple, de la constitucié de la
Federaci6 Organitzativa de Radiotelevisions Autondmiques (FORTA) que agrupa les
radiotelevisions de tores les comunitats i que ha adoprar la forma d'associacié de dret
privat.*? Sobre aixd, podem assenyalar que la constitucié de societats com aquesta s'ha
convertit en una forma de canalitzar les relacions cooperatives interautondmiques a
teavés de les quals s'aconsegueix obviar els requisits procedimentals que la Constitucié
i els estatuts disposen per a la subscripcié de convenis horitzontals, que sén les vies
previstes explicitament en e] bloc de la constitucionalitat per articular les relacions de
col-laboraci6 entre les comunitats autdnomes.

A rtall de recapitulacié, destaquem que e] 1978 els convenis interautondmics ins-
piraven recels 1 temors al constituent com a eventuals embrions de centres de poder
politic alternacius i amenagadors per a I'Estat. Aixd va determinar un procediment
formal que preveia la comunicacié dels convenis de col-laboracié a les Corts Generals i
I'aucoritzacié d'aquestes per a la subscripci6 dels acords de cooperacié. L'Estatut de
Catalunya i la major part dels alcres estaturs també van preveure la subscripcié de
convenis interautondmics, possiblement per in2rcia del text constitucional, perd, a
més, van exigir nous tramits per subscriure’ls. Concretament, en el cas de I'Estacut
catala es va prescriure |'aprovacié del Parlament autondmic per subscriure convenis de
mera gesti6 administrativa. El temor que inspiraven els convenis horitzoneals —i que
va motivar la regulacié consticucional actual de I'art. 145.2 CE— avui dia no té sentit
1 els procedimencs articulaes per subscriure convenis interautondmics s'han moscrat
excessivament complexos i rigids per poder subscriure un d’aquests convenis. La con-
seqiiéncia d'aixd €s que probablement aquesta regulacié juridica ha conduit a la no-
subscripcié de convenis horitzonrals, i, aix{ mateix, ha propiciat que les relacions
interautondmiques — bilaterals i multilaterals— s’entaulin per mitja de pactes infor-

43. Precisament a Alemanya un acord interadministratiu encre Lander va crear 'anomenac Grup
de Treball de les Institucions de Radiotelevisi6 d’Alemanya {Arbeitsgemeinschaft der Rundfunbsansiien in
Deutschland, ARD), i eatre les seves funcions figurava articular les relacions de cooperacié entre les
societats de radiorelevisi6 dels Linder. Una informacié completa sobre aquest drgan mixt la podem
trobar a E. Albercl i Rovira, Federalismo y cooperacidn en la Repiiblica Federal Alemana, op. cit., pig. 511-
512
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mals, la formalitzacié i més encara la constincia dels quals siguin de dificil coneixe-
ment. Aixd implica l'existencia d'una important zona de penombra sobre les actua-
cions autondmiques que s6n el resultat de relacions cooperatives amb altres comuni-
tats, i, en molts casos, aquestes actuacions podrien representar una fugida dels proce-
dimencs constitucionals i estatutaris per entaular aquestes relacions.








