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Introducci6

Els cirrecs de designacié politica de I’ Administracié catalana, els quals sén mole
lluny de l'elecci6 directa dels electors (electors - diputats - president de la Generalitac
- consellers - alts carrecs de ’Administraci6), sén persones amb un gran poder de
decisi6 politica i acoscumen a ser uns grans desconegues de la societar que adminis-
tren. En general, té més poder de decisi6 politica un alt carrec de I'Adminiseraci6
catalana (secretari general o director general) que un diputat al Parlament de Ca-
talunya. El diputat acostuma a ser un instrument i l'alt carrec de I'’Administraci6
decideix. ‘

Es per aixd que m’ha interessat iniciar uns breus comentaris sobre els alts carrecs
de I'Administracié i, més concretament, sobre una de les figures encara més des-
conegudes que trobem dins d'aquests carrecs: la del secretari general. Molts ciutadans
coneixen les persones que estan al capdamunt dels diversos departaments: els conse-
llers; molts menys coneixen les persones que estan al capdamunc de les diverses divi-
sions sectorials que hi ha en els departaments: els directors generals, i molt pocs
coneixen els secretaris generals, que jerirquicament se situen entre els primers i els
segons, i s6n unes peces mole importants dins de I'’Administraci6 catalana. La figura
del secretari general esta molt poc definida, i els pocs que la coneixen consideren que
t€ un perfil clarament técnic. Des del meu punt de vista, perd, els secretaris generals
tenen un perfil fonamentalment politic i la seva funcié, sovint menystinguda, és
d'una importancia cabdal, no sols per al funcionament t2cnic dels diversos departa-
ments administratius siné també per al procés de decisi6 politica.

En primer lloc, caldrd vetre quin és el perfil que atorga la llei als secretaris
generals, és a dir, quin és el perfil que haurien de tenir, i, en segon lloc, intentaré
esbrinar quin és el perfil que realment tenen i si s'aparta molt o poc de l'anterior. Per
escudiar el primer aspecte, em basaré en les principals Ileis que regulen aquesta figu-
ra, per tal de veure quina categoria li atorguen, quin lloc jeriequic li assignen i quines
funcions li encomanen; i per estudiar el segon, em basaré en I'observacié personal i en
les més de cent cinquanta hores d'entrevista que he mantingut amb secretaris generals
i directors generals de I’Administracié catalana per a l'elaboracié d'un estudi més
ambicids sobre els alts carrecs,

Amb aquest treball només pretenc fer, doncs, unes breus reflexions sobre la figura
del secretari general de ' Administraci6 catalana més enlla d'un enfocament purament
juridic, perd partint d'aquesta visi6. No es pretén, doncs, fer-ne una analisi exhausti-

“va, que segutament requeriria també una anilisi comparada, siné només donar unes
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pautes de raonament per, d'una banda, desterrar la idea que el cirrec de secretari
general €s un carrec técnic i, de I'altra, descobrir o emfasitzar la gran imporcancia de
la figura del secretari general.

1. La regulacié de la figura del secretari general

Hi ha dues lleis que cal destacar de la regulaci6 de la figura del secrerari general:
la Llei 3/1982, de 23 de marg, del Parlament, del president i del Consell Executiu de
la Generalirar; i, sobretot, la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacié, proce-
diment i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de Caralunya.

L'objectiu de la primera és desplegar I'art. 9.1 de I'Estatut i, per tant, determinar
les insticucions d'autogovern de Cacalunya. En el titol 111, del Consell Executiu o Go-
vern, hi ha el capitol V, que fa referéncia a 'organitzaci6 de les conselleries o departa-
ments i on es dibuixen les principals linies organitzatives de I’Administracié cacalana.
En primer lloc, estableix que el Govern s’organitza en conselleries o departaments i que
aquests sén els que integren I’ Administracié de la Generalicac (art. 79.1). Pel que fa al
nombre de conselleries o departaments, cal establir-lo mitjanganc una llei i es deixa al
Govern la possibilitar d’agrupar, dividir o suprimir departaments, atenent al principi
d’economia de la despesa piiblica o al de millorament de l'eficcia dels serveis (art.
79.2). Tot seguit la Llei se centra en l'organirzaci6 interna de cada departament (are.
80): al capdamunt del departamenc hi ha d'haver un conseller i, a més, cada departa-
ment ha de tenir una secretaria general i ha d’estructurar-se en serveis, que es poden
agrupar en direccions generals. Finalment, afegeix que l'estructura interna de cada
departament es fixa per mitja d'un decret i, per tant, I'encarregar de fixar-la és el Go-
vern (art. 81). Aixi doncs, en cadascun dels diversos departaments de I’ Administracié
catalana hi ha, preceptivament, un secretari general, tot i que la Llei 3/1982 no ens diu
quinz és la seva situacié jerdrquica dins del departament ni quines sén les seves funcions.

Més important per a la regulacié de la figura del secretari general és la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacié, procediment i régim juridic de 1'Ad-
ministracié de la Generalitat de Catalunya. Dels principis generals que estableix
aquesta Llei, ens interessa, sobretot, el de I'art. 5: «1. Els drgans superiors de I'Ad-
ministracié de la Generalitat son el President, el Govern i els Consellers. 2. Els
drgans superiors de l’Administracié de la Generalitat es regeixen per aquesta Llei, per
les disposicions contingudes en la Llei 3/1982, de 23 de marg, del Parlament, del
President i del Consell Executiu de la Generalitat, i per les alcres disposicions que
especificament els regulin. 3. S6n alts carrecs de I'Adminiscraci6 de la Generalicat els
Secretaris Generals i els Directors Generals». Abans d’encrar a assenyalar quins s6n els
diversos drgans de I'Administracié catalana, la Llei prefereix delimicar aquells que
estan situats al capdamunt de la pirimide administrativa i atorgar-los una categoria
especifica: la d’dtgan superior i la d'alt cirrec. Als secretaris generals, juntament amb
els directors generals, els atorga la categoria d'ale carrec.

En el Projecte de llei, que es va publicar en el Butllet/ del Parlament de Catalunya
(nim. 20, de 8 de novembre de 1988), aquest mateix article escava redactat de la
manera seglient: «1. Els drgans superiors de I'’Adminiscracié de la Generalirat sén el
President, ¢l Consell Executin, els Consellers. 2. Els 6rgans superiors de I’Adminis-
traci6 de la Generalitat es regeixen per aquesta Llei, per les disposicions contingudes
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en la Llei 3/1982, del 23 de marg, del Parlament, del President i del Consell Execuctiu
de la Generalitat i per les aleres disposicions que especificament els regulin». Hi
faltava, doncs, el tercer apartat, que fa referéncia precisament a la categoria dels ales
cirrecs. A aquesta redaccié del Projecte de llei s’hi van presentar dues esmenes que ens
interessa destacar. En primer lloc, el grup parlamentari socialista va esmenar el pri-
mer apartat de l'article, on volia afegir: «els Consellers, els érgans unipersonals amb rang
jerdrquic assimilat a Consellers i els Secretaris Generals dels Departaments i les Comissions de
Govern». Aixi doncs, volien ometre els direcrors generals i equiparar els consellers i
els secretaris generals, tal com fa la Llei 10/1983, d'organitzacié de ' Administraci6
central de |'Estat,’ la qual cosa hauria implicat una potenciacié segurament excessiva
d'aquests dlcims dins de l'estructura departamental. Aquesta esmena no va ser adop-
tada per la Pon2ncia’ i més endavant, en el debat parlamentari, va ser retirada a causa
de l'acceptaci6 d'una altra esmena proposada per Iniciativa per Catalunya. Es precisa-
ment agquesta segona esmena l'alera que ens interessa destacar. El que pretenia era,
basicament, afegir un nou apartat, el tercer, a l'arcicle, amb el continguc segiient: «3.
Sén alts carvecs de UAdministracii de la Generalitat els secretaris generals i els directors
generals». Segons els representants d’aquest grup parlamentari, calia donar als secreta-
ris generals i als directors generals una classificacié dins dels drgans de ' Administra-
cié, ja que la Llei no ho feia. A més, a diferéncia del grup parlamentari socialista,
consideraven que els secretaris generals i els directors generals havien de tenir una
classificacié diferent de la dels consellers —brgans superiors—, i també diferent de la
d'altres carrecs inferiors de I'Administracié —subdirectors generals, caps de servei,
caps de seccié 1 caps de negociat—. La poneéncia va recomanar I'adopcié d'aquesta
esmena, que va ser acceptada per tots els grups parlamentaris.

Després de fixar quins sén els diversos departaments de I"’Administraci6 de la
Generalitat, la Llei 13/1989, en l'art. 11, en dibuixa I'estructura interna. Al cap-
damunt de cada deparcament, com ja recull 1a Llei 3/1982, hi ha un conseller, i a sota
d'aquest, una secretaria general (excepcionalment, els departaments també poden
crear una secretaria general adjunra)® i les direccions generals que calguin. La creacié,
la modificaci6, la supressi, 'agrupaci6, la divisié i el canvi de denominaci6 de les
direccions generals® s’ha de fer, tal com prescriu I'are. 11.3, per decret del Govern de
Catalunya,’ i, finalment, la Llei també preveu que es pugui crear una direccié de
serveis, amb rang de direccié general, en els departaments on calgui, d'acord amb el

1. Aixf, larc. 8.1 d'aquesta Llei diu: «Son drganos saperiores de los departamentos ministeriales: las Minis-
tros, los Secretarior de Estads, los Subsecretarios y lor Secretarios Generales que tengan rango de Subsecretario.

2. La Ponéncia de la Comissié d'Organitzaci6 i Administeacié de la Generalictac i Govern Local,
nomenada el dia 1 de marg de 1989, estava formada pels diputats segiients: Jaume Camps, del grup
parlamentari de Convergdncia i Uni6; Luis Andrés Garcia Sdez, del grup socialista; Manuel Ferran
Bauzi, del grup parlamentari Popular; Rafael Rib6, del grup parlamentari d'Iniciariva per Caralunya;
Josep Llufs Carod-Rovira, del grup parlamentari d'Esquerra Republicana de Catalunya, i Javier Latorre,
del grup mixe,

3. En principi, només es va crear una secretaria general adjunca en el Departament de Presidencia,
Posteriorment, la Llei 2/1992, de 7 de juliol, de modificacié de la Llei 1371989, ha limitac la creaci6 de
secrecaries generals adjuntes al Departament de Presidgncia, tot i que el Govern pot crear, en el si d’'un
departament, secretaries sectorials, amb rang orginic de secretaria general, si I'especificicac o la comple-
xitar técnica o organitzativa d’un Ambit material decerminar ho requereix.

4. Lallei 2/1992, de 7 de juliol, hi afegeix la secretaria general adjunta i les secrecaries sectorials,

5. Aquest apartac va ser afegit a parrir d’'una esmena del PSC.
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volum de gesti6 o la complexitar d’aquesta.® Tot i que qui legalment nomena i separa
els ales carrecs és el Govern, tal com estableix I'art. 71.g de la Llei 3/1982, cada
conseller té I'atribucié de proposar al Govern el nomenament i el cessament dels alts
carrecs del sen departament (arr. 12.¢ de la Llei 13/1989). Sén els consellers, per tant,
els que formen el seu equip.

La Llei considera els secretaris generals com la segona autaritat dins del deparea-
ment (art. 13). Estan situvats, doncs, per sota del conseller 1 per sobre dels directors
generals. Dins de qualsevol Administraci6, la jerarquia és un element for¢a impor-
tant, ja que no sols en depén la negociacié quotidiana sin6 simplement la comunicacié
intradeparcamental | interdepartamental entre determinats carrecs. L'Adminiseraci6
de la Generalitat de Catalunya no n'és una excepcid, i a alguns cicrecs se’ls ha atorgac
un determinat rang pet poder comunicat-se horitzontalment amb els consellers, secre-
taris generals o directors generals. Aixi, es poden posar dos exemples per a cada rang:
els dos comissionats creats el 1992 —el comissionat per a Actuacions Exteriors i el
comissionat per a Universitats i Recerca— tenen rang de conseller;’ el director ge-
neral de la Funcié Publica i el vice-president execuriu del Comic Assessor per a
I'Estudi de }'Organitzacié de I’ Administracié de la Generalicat tenen rang de secretari
general;’ els directors de serveis —com, per exemple, el de Governacié, que sorpre-
nentment és 'unic que hi ha actualment— 1 els diversos directors d'area del Servei
Catal de la Salut tenen rang de directors generals.'® Les funcions que tenen assigna-
des aquests carrecs expliquen, en principi, €l rang que se'ls ha donat.

6. Aquesta nova figura va ser moriu de discussi§, ja que alguns grups parlamenraris consideraven
que era dificil de justificar i que només serviria per augmentar el nombre d'alts cArrecs i la burocraricza-
¢i6 de I'Administraci6,

7. El comissionat per a Actuacions Exteriors va ser creac pel Decrer 19071992, de 14 de setembre, i
el comissionat per a Universitats | Recerca, pel Decret 318/1992, de 28 de desembre,

8. Larc. 10 de la Llei 13/1989 diu que «excepcionalment, el Govern pot nomenar comissionacs,
amb la categoria d'alt cicrec (llevat que es tracti de consellers del mateix Govern), als quals s'ha d'assig-
nar un Ambir d'aceuacid especifics. La redaccié del projecee de llei era diferent, ja que donava a tots els
comissionats rang de conseller. En principl, el grup socialista, el d'iniciariva per Catalunya i el mixe
s'oposaven a aquesta redacci6. Concretament, el d'Iniciativa per Catalunya va demanar que es rebaixés el
rang al d'alt cirrec i que es reservés el rang de conseller només per als titulars dels departaments, ¢al com
s'estableix en 'esmentar article. Finalment, la Llei 2/1992, de 7 de juliol, ha modificac l'arc. 10 de la
Llei 13/1989, i I'ha deixat redaccat de la manera seglienc:

«1. Excepcionalment, el Govern pot nomenar comissionats, als quals ha d'assignar un ambic d’actua-
ci6 especific. Aquest ambit d’acruacié s'ha de configurar per a I'acribuci6 especifica i parcial de 1'exercici
de les comperdncies administratives establertes en els art. 12, 131 14.

»En tot cas, els comissionars acruen sota la direccié superior del titular del departament a qu? estan
adscrits i depenen del secretari general en les funcions d’aquest que no els hagin estat atribuides.

»El mandat dels comissionats és el de la legislarura, sens perjudici de llur eventual renovacié pel
Govern si persisteixen les causes que en van motivar el nomenament.

»2. Els comissionats assisteixen a les reunions del Govern quan hi sén especialment convocacs per a
informar del desenvolupament de les funcions que tenen encomanades.»

9. Pel que fa al rang de secretari general que té el director general de 1a Funcié Piblica, aix{ ho
disposa l'art. 12.2 de {a Llei 17/1983, de 23 de juliol, de la funcié piblica de |'Administracié de la
Generalirac. Quant a la vice-presidéncia del Comire Assessor per a 'Escudi de 1'Organitzacié de I'Ad-
miniscracié de la Generalicac, si bé no ho preveu €]l Decret 23/1986, de 30 de gener, de creacié del
Comirté Assessor, si que ho trobem en lare. 1.2 del Decret 69/1989, de 4 d’abril, que modifica l'anterior
i que assigna a aquest cdrrec la categoria de secretaci general.

10. L'art. 11.4 de la Llei 13/1989, d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administeaci6,
és el que acorga rang de director general als directors de serveis.
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Aixi, el comissionat per a Actuacions Exteriors és encarregat, entre d'alcres
qiiestions,'' de coordinar i impulsar I'actuacié de la Generalitat en la seva projeccié
exterior i, a aquest efecte, els departaments de la Generalitat han d’informar el Co-
missionat dels seus projectes i actuacions. Quant al director general de la Funcié
Piblica, podem observar que les funcions que té assignades fan que sovint hagi de
relacionar-se amb secretaris generals: elaborar disposicions generals en matéria de
funcié piblica; gestionar el Registre General de Personal; programar efectius de I'Ad-
ministracié de la Generalivat i proposar les corresponents convocatdries de proves de
seleccid, i també, si s'escau, fer una provisié de llocs de treball generals, donar suport
t2cnic i assessorament en matéria de funcié piblica als departaments [ organismes de
la Generalitat, etc. '’ Passa el mateix amb el vice-president executiu del Comite Asses-
sor, el qual s'encarrega basicament d’estudiar les diferents técniques administratives
d’organitzacié i d’elaborar i executar les propostes d'organitzacié de I'’Adminiscracié
de la Generalitat.”® A més, al Ple del Comité Assessor assisteixen tots els secretaris
generals dels departaments i tres directors generals amb competéncies horitzontals: el
director general del Gabinet Juridic Central, el director general de la Funcié Piblica i
el director del Centre Informitic de la Generalitat, a més del director de |'Escola
d’Administracié Pablica. ™ Finalment, els directors de servei i els directors d'area del
Servei Catali de la Salut també tenen una relaci6 constant amb directors generals, la
qual cosa fa del tot necessari equiparar-los a aquest rang.

Un cas especial és el secretari general de la Presidéncia, que, si bé té rang de
secretari general, actua com un conseller, ja que dirigeix el departament de la Pre-
sidencia i assisteix a les reunions setmanals del Consell Execuriu;'® en canvi, poques
vegades assisteix a les reunions del Consell T#cnic, que és la reunié setmanal
dels secretaris generals de tots els departaments. Qui realment exerceix les funcions de
secretari general en el Departament de Presidéncia i qui assisteix a les reunions del
Consell Tecnic és el secretari general adjunt.'® A més, cal afegir que quan es va fer la
ptimera redacci6é del Projecte de llei d’'organitzacié, procediment i régim juridic de
' Administracié de la Generalitat, 'are. 10 comengava diene: «El titular de la Secreta-
ria General de la Presidéncia té rang assimilat a conseller». Aquest primer parigraf va

11. Les funcions assignades al comissionat per a Actuacions Exteriors les rrobem en I'esmentar
Decret 190/1992, de 14 de setembre, amb el qual es va crear aquest cirrec.

12. Aquestes sdn, entre d'altres, les funcions que trobem en 'ace. 12.1 de la Llei 17/1985, de 23 de
jutiol, de la funcié pablica de I’ Administracié de la Generalitat.

13. Aquestes s6n les funcions que trobem en I'art, 2 del Decree 23/1986, de 30 de gener, pel qual es
va crear el Consell Assessor per a I'Estudi de I'Organiczacid de ' Administracié de la Generalirar (DOGC,
nim. 651, pag. 491).

14. Aquest tltim va ser afegit en el Decret 69/1989, de 4 d’abril, de modificacié de I'art. 3 del
Decrer 23/1986, de 30 de gener, pel qual es va crear el Comité Assessor.

15. Aixi ho estableixen el Decret 108/1982, de 12 de maig, i el Decrer 200/1986, de 4 de juliol, de
reestructuraci6 de la Secretaria General de la Presidéncia i creacié de la Secretaria General Adjunta,

16. Aixi ho estableix també el Decret 200/1986, de 4 de juliol, en el sen art. 2.2:

«El Secrecari General Adjunt de la Presidéncia exercira, respecte a les Direccions Generals esmenta-
des a I'aparcat ancerior, les funcions propies dels Secretaris Generals dels Departaments, i també les que li
delegui el titular del Deparrament de la Presidencia.

»Aixi mateix, assistich a les reunions dels Secretaris Generals dels Departaments com a representant
del Departament de la Presidencia, formard part de totes les Comissions Interdepartamentals i de tots els
Organismes on estigui representant €l Departament de la Presidencia i donard suport administrariu a les
Comissions i als Organismes adscrits al Departament.»



144 AUTONOMIES - 17

ser criticat pel grup mixe, pel grup parlamentari d’Esquerra Republicana i, sobretot,
pel grup parlamentari d'Iniciativa per Catalunya, el quals en van demanar la supres-
5i6. Esquerra Republicana de Catalunya proposava canviar la redaccié de manera que
no s’explicités el fer que hagués de tenir rang de conseller, sind que només es digués
que la seva remuneraci6 havia de ser l'equivalent a la d’un conseller. En canvi, Inicia-
tiva per Catalunya volia anar més enll, ja que considerava que «Si les tasques enco-
manades al departament s6n tan rellevanes com per ser encarregades a un titular amb
rang de conseller, res no impedeix destriar la Presidéncia de la Generalitat de la
titularitac del Departament de Presidéncia». El diputat Rafael Ribé, en la sessié
pleniria del 29 de novembre del 1989, fins i tot va dir que |'esmena a aquest primer
apartat de I'arc. 10 podria tenir un nom i un cognom, fent una al-lusi6 clara a l'ex-
secretari general de la Presidéncia, Lluis Prenafera. Perd abans d'aquest ple es va fer
una esmena transaccional a I'are. 10, on se suprimia aquest apartat i, per cant, se'n va
evitar la discussié.

Quant a les funcions que tenen assignades els secretaris generals, la Llei 13/1989
les enumera en l'are. 13:

1. Representar el deparcament per delegacié del conseller i exercir, sota la di-
recci6 del tirular del departament, les funcions que aquest li delegui.

2. Assumir la inspecci6 dels cencres, les dependencies i els organismes adscrits al
departament, sens perjudici de les atribucions propies dels directors generals, i dirigir
i organirzar els serveis generals del deparrament,

3. Vetllar per l'organitzacié, la simplificaci6 i la racionalitzacié administracives i
assegurar el suport técnic i juridic general del departament.

4. Ser I'drgan de comunicacié amb altres administracions i entitats que tinguin
relacié amb el departament i amb altres departaments, organismes i enticats que en
depenen, sens perjudici de les atribucions que tenen els directors generals sobre
aquesta qiiestid.

5. Coordinar I'actuacié del departament en relacié amb les transferdncies de fun-
clons 1 serveis.

G. Ser el cap superior de cot el personal del departament i resoldre els assumptes
que afecten aquest personal, llevat que pertoquin al conseller; concractar el personal
laboral, i nomenat els funcionaris interins del departament.

7. Coordinar, sota la direcci6 del conseller, eis programes i les actuacions de les
diferents direccions generals i dels organismes adscrits al departament,

8. Tramitar les disposicions generals i, si escau, elaborar-les | fec-ne I'estudi i
'informe.

9. Elaborar, conjuntamene amb els directors generals, l'avantprojecte de pressu-
post del departament per sotmetre’l al conseller, cramicar el dels organismes i les
entitats adscrits al departamenct, i dirigir i controlar la gestié del pressupost del
departament.

10. Supervisar I'adquisici6 de subministraments, béns i serveis, i també els expe-
dients de contractacié de qualsevol tipus; autoriczar les despeses dins els limits que
estableixi el reglament i fer informe de les propostes de les despeses que excedeixin
aquests limits.

11. Elaborar els programes de necessitats del departament i exercir les altres
funcions que la legislacid vigent li atribueixi.
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12. Proposar les reformes encaminades a millorar i perfeccionar els serveis dels
diferents centres del departament i preparar els metodes de treball, tenint en conside-
racié els costos i el rendimenc."’

A més d’aquests dotze punts, cal assenyalar que els secretaris generals dels diver-
sos departaments integren el Consell Tecnic, al qual, com preveu l'art. 17, correspon
fer I'analisi i I'estudi de les disposicions i els afers que han de ser sotmesos a I'aprova-
ci6 del Govern. Els art. 13 i 17 s6n, en definitiva, la justificaci6 legal de la ubicaci6
jerdrquica que la mateixa Llei assigna a la figura del secretari general.

2. Lafigura del secretari general dins I'eix politico-técnic

En la llista de funcions.que l'are. 13 de la Llei 13/1989 assigna als secretaris
generals es pot observar com, a més de funcions de tipus técnic, els secretaris generals
també tenen funcions politiques que incideixen clarament en les politiques que porta
a terme el deparrament. Aixi, només amb la simple lectura d'aquest article ja podem
desprendre’ns de la idea, molt freqitent en els directors generals, que els secretaris
generals sén cirrecs amb funcions exclusivament técniques. Ara bé, si només ens
fixem en les funcions que la llei assigna als sectetaris generals, el seu perfil sembla més
tecnic del que realment és. $6n uns altres els elements que ens indiguen per qué es pot
parlar d'un contingue politic i d’'una gran forca politica de la figura .del secrecari
general:

—En primer lloc, cal tenir present que aquest carrec va passac de denominar-se
secretari general 13cnic a denominar-se secretari general, sense el qualificatiu de tecnic, la
qual cosa implica que es va voler donar un perfil més politic a aquesta figura.

—En segon lloc, com he dit, la Llei el situa com la segona aucoritat jerarquica
dins del departament després del conseller. I dins de I'’Administracié, com rambé
s'ha dit, la jerarquia és important, i la tend2ncia és que, a mesura que els car-
recs van pujant dins l'escala jerirquica de l'administraci6, el sen contingut poli-
tic és més elevat. Per rant, el contingut polftic del perfil de la segona autoritat:
de qualsevol departament administratiu, com el del secretari general, és dificil de
dissimular.

—En tercer lloc, fins i tot la mateixa Llei assigna als secretaris generals unes
funcions clarament politiques: representar el departament per delegacié del conseller,
comunicar-se amb aleres administracions i entitats relacionades amb el departament,
coordinar 1'acci6 del departament en relacié amb les cransferéncies de funcions i de
serveis, coordinar els programes i les actuaciones de les direccions generals i dels
organismes adscrits al deparcament, etc.

—En quart lloc, tot i que també tenen assignades importants funcions técniques,
aquestes, de recruc, influeixen decisivament en aspectes politics. Aixi, funcions com
les relacionades amb el pressupost o amb el personal del departament tenen una
incidencia politica extracrdinaria.

17. Aquesta Gltima funcié va ser introduida gricies a una esmena del grup mixt.
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—En cinqué lloc, el secretari general és sempre una persona d'absoluta confianga
del conseller, i fins j tor es pot considerar com el carrec de més confianga que té el
conseller dins del deparrament. Aixi, com ara veurem, menire que el canvi d’un
conseller comporta a curt termini un canvi del secretari general, aquest fet és més
dificil de percebre en els directors generals, el perfil dels quals requereix una dosi més
alta d'especialicat.

—En sist lloc, i sense ser I'altim en importancia, els secretaris generals es reunei-
xen setmanalment en l'anomenat Consell Técnic, en el qual, com hem vist quan
esmentavem les seves funcions, s'estudien les disposicions i els afers que han de ser
sotmesos a l'aprovacié del Govern. Es a dir, impulsen, endarrereixen o paraliczen
aquelles giiestions que hauran de ser discutides pels consellers i pel president de la
Generalitat; en definitiva, doncs, fan 'agenda del Consell Executiu i la debaten pré-
viament. En e Consell Técnic, que si s'anomenés «Consell Politic» reflectiria més la
realitat, també és on es fa la discussi6 prévia —i on hi ha la negociacié interdeparta-
mental més dura— dels pressupostos.

La figura del secretari general té, doncs, un contingue més politic que técnic i, a
més, un protagonisme clar dins del departament. No obstant aquesta preeminencia
politica, el cirrec de secretari general no es pot considerar com un primer pas per
arribar a ser conseller o com la principal font de reclutament dels consellers, siné que
aquesta cal buscar-la fora de I'Administracid. Aixi, des del 1980 fins al 1993 només
hi ha hagur quatre secretaris generals que han arribat a consellers (Basifiez, Vallvé,
Vilalra 1 Cuenca), dos dels quals curiosament van ser secretaris generals amb el conse-
ller Cullell —Basdfiez i Vilalta—.'" Seguinc amb aquest aspecte promocional, les
xifres canvien si observem quants secreraris generals han estar préviament directors
generals: un de cada tres.'” Per tant, en aquest cas si que es pot dir que la font de
reclutament és més clara, tot i que cal dir que la majoria de secretaris generals no han
passat pel grau jerarquic inferior al seu. No obstant aixd, el carrec de secretari general
¢s més un punt d'arribada que un punt de partida dins I'escala jerarquica de |'Ad-
ministracid.

El que m’ha interessat destacar en aquest apartat és que la figura del secrerari
general es pot qualificar de més politica que técnica, i és precisament aquesta preemi-
nencia politica dels secretaris generals, esquematitzada en els sis punts que acabem de
veure, la que sovint comportta conflictes amb alcres cirrecs del departament i, sobre-
tot, amb els directors generals.

3. El secretari general: un carrec conflictiu i poc gratificant

Les funcions que la Llei assigna als secrearis generals i el fec de ser la segona
autoritat del departament, fan dels secretaris generals una figura conflictiva dins de
I'Adminiscracié catalana. Aquesta conflictivitar ¢ l'origen, no sols en les seves fun-

18. D'aquests quarre, tres van ser consellers de departaments diferents d'aquells on van ser secretaris
generals.

19, Tots ells, excepre un sol cas, ho han estar dins del mareix departament en el qual posteriorment
han estat secretaris generals.
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cions politiques, siné també en les t2cniques. Aix{, comengant per aquestes Glrimes,
el fer d'assumir funcions com les de la simplificaci6 i la racionalitzacié administratives
o les de la contractaci6 del personal laboral i el nomenament de funcionaris interins, fa
que sovint siguin criticats pels directors generals del deparrament, que no veuen de
bon ull aquest control o la necessitat d'aquest vist-i-plau del secrecari general, que pot
arribar a encotillar, segons expressen alguns directors generals, la seva capacitat de
gesti6. Un altre punt clarament conflictiu entre els secretaris generals i els directors
generals &s la negociaci6 interna del pressupost. Els secretaris generals han de portara
tetme una negociacié doble: d'una banda, una d'intradepartamental amb els seus
directors generals i, d'una altra, una d'incerdepartamental amb la resta de secretaris
generals, amb el secretari general d'Economia i Finances i amb Vinterventor general.
Aquesta negociacié dins i fora del departament situa els secreraris generals en una
posicié incdmoda, perd, alhora, amb una capacitat d'iniciativa elevada: en la ne-
gociaci6 interna, a vegades el secretari general decideix, juntament amb el conseller,
quines direccions generals s"han de potenciar en cada exercici pressupostari, la qual
cosa, en general, no agrada als directors generals. Cal advertir, perd, que la negociacié
interna de cada departament no té unes caracteristiques homogenies, perqué en bona
part depen de qui sigui el conseller, de qui sigui el secretari general i de quins siguin
els directors generals. Hi ha secretaris generals que saben o poden imposar ¢l seu
criteri pressupostari i d'altres que, en canvi, el que fan és deixar que la negociacié &
produeixi entre direccions generals i adoprar després la decisié presa, i, només en cas
que no s'arribi al consens, prendre llavors la iniciativa.

Es evident que el secretari general, com a segona auroritat del deparrament i com
a persona amb funcions politiques, pot arribar a ser un filtre en la relacié entre
els directors generals i els consellers. Pel que fa a les funcions politiques, doncs, als
directors generals tampoc no els agrada la interposici6 d'una tercera personal, el secre-
cari general, en el dialeg politic encre ells i els consellers. Aixo, segons alguns di-
rectors generals, pot alentir o, fins i tot, paralitzar les decisions politiques de les
direccions generals. En aquest aspecte, com en l'anterior, segons quins siguin els ales
cirrecs del departament, la balanga pot anar més a favor del secretari general, dels
directors generals o, encara més, d'un determinat director general. No obsrant aixd,
la proximitac entre el conseller i el secretari general fa que aquest generalment estigui
més ben sicuat que els directors generals a I'hora de resoldre els conflictes interns.

Perd malgrat ser una figura basica del deparcament i malgrat ser una figura d’'una
preeminéncia politica destacable, alguns secretaris generals consideren que les fun-
cions que comporta el seu cirrec fan que aquest sigui poc grarificant. En primer lloc,
pels conflictes que, com acabemn de veure, genera la seva aceivitat. Aquests conflictes
es produeixen entre alts carrecs (entre secretaris generals i directors generals) i, per
tant, tenen un contingut i unes conseqiiéncies politiques notables. I en segon lloc,
perqué aquesta accivitat té un ambit de projecci6 que poques vegades va més enlla del
departament, i pricticament mai, més enlla de I’Administracié. El fet que les seves
funcions no tinguin com a destinacaris directes els ciutadans fa que aquests els cone-
guin menys o, fins i tot, gens. En canvi, aix0 no passa en el cas dels consellers ni
tampoc en el cas dels directors generals, la gesti6 dels quals té un ressd que gairebé
sempre va més enlla de la mateixa Administracié i que afecta directament determinats
sectors socials. Aixd fa que els secretaris generals «hagin de fer la feina brura del
departament i no surtin mai a la foto».
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4. El secretari general: un carrec d’absoluta confianga del conseller

La permanéncia dels secretaris generals en el cirrec es pot dir que depen de la
permanéncia del conseller. Quan canvia el conseller, poc després també acostuma a
haver-hi un canvi de secrerari general. D'aixd es dedueix que els consellers volen
cobrir aquest cirrec amb persones d'absoluta confianga, la qual cosa & també un
indicador de la importancia del cirrec. Si ens fixem, doncs, en els canvis de consellers
i de secrecaris generals des del 1980 fins al gener del 1993, podem veure ficilment
aquesta tend2ncia. Aquests canvis els trobem en els segiients quadres, en els quals hi
ha el nom dels diversos consellers i secretaris generals, i la data del decret de nomena-
ment i de cessament.

Consellers i secretaris generals dels departaments de la Generalitac de
Caralunya des del 1980 fins al 1993

Governacié

Consellers Secretaris generals

Francesc Lliser Borrell
{13-5-80/ 5-4-81)

Joan Vidal Gayola
(8-5-80 / 24-8-82)

Josep Margalef Meler
(13-4-81/ 17-6-86)

Macii Alavedra Moner
(24-8-82 7/ 9-5-86)

Agusti Bassols Parés
(9-5-86 / 4-7-88)

Niiria de Gispere Catali
(17-6-86 1 27-7-88)

Josep Gomis Marei
(4-7-88 / 22-12-92)

Immaculada Folchi Bonafonte
(27-7-88/ 28-4-92)

Manuel Feu Manso
(11-5-92/27-1-93)

M. Eugénia Cuenca Valero
(22-12-92)

Marisa Florensa Palau
(27-1-93)
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Economia 1 Finances
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Consellers

Secretaris generals

Ramon Trias Fargas
(8-5-80 / 16-11-82)

Jordi Planasdemunt Gubert
(16-11-82 / 8-6-83)

Florig lbar Concha
(10-4-81 / 23-6-83)

Josep M. Cullell Nadal
(8-6-83 / 23-4-87)

J. Manuel Basifiez Villaluenga
(23-6-83 / 23-4-87)

J. Manuel Basdfiez Villaluenga
(23-4-87 / 23-4-88)

Josep Servat Rodriguez
(15-5-87 / 25-8-88)

Ramon Trias Fargas
(23-4-88 / 22-10-89)

Manuel Feu Manso
(25-8-88 / 4-4-89)

Enric Arderin Gras
(4-4-89
Macia Alavedra Moner
(24-10-89)
Ensenyament

Consellers

Secretaris generals

Joan Guirtart Agell
(8-5-80 / 4-7-88)

Francesc Noy Ferré
(13-5-80/ 13-9-82)

M. Eugénia Cuenca Valero
(13-9-82 / 9-5-86)

Carme Laura Gil Mir6
{9-3-86 / 17-6-86)

Josep Margalef Meler
(17-6-86 / 1-8-88)

Josep Laporte Salas
(4-7-88 / 22-12-92)

Josep Grifoll Guasch
(1-8-88 / 11-1-93)

Joan M. Pujals Vallvé
(22-12-92)

Antoni Gelonch Viladegut
(11-1-93)
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Cultura

Consellers

Secretaris generals

Max Cahner Garcia
(8-5-80 / 18-6-84)

Lluis de Carreras Serra
(23-6-80 / 20-9-84)

Joan Rigol Roig
(18-6-84 / 19-12-85)

Montserrar de Vehi Torra
(20-9-84 / 16-1-86)

Joaquim Ferter Roca

(19-12-85 / 4-7-88)

Aldo d’Ambrosio Gomdriz
(16-1-86 / 20-2-87)

Gliria Riera Alemany
(20-2-87 / 16-7-90)

Joan Guitart Agell
(4-7-88)

Joaquim Triadd Vila-Abadal
(16-7-90)

Sanitat i Seguretat Social

Consellers

Secretaris generals

Josep Laporte Salas
(8-5-80/ 22-7-88)

Josep Grifoll Guasch
(19-5-80 / 1-8-88)

Xavier Trias Vidal de Llobatera
(22-7-88)

Josep Servat Rodriguez
(25-8-88/ 3-4-90)

Joaquim Tosas Mir
(3-4-90 / 24-11-92)

Politica Territorial i Obres Pabliques

Consellers

Secretaris generals

Josep M. Cullell Nadal
(8-3-80 / 8-6-83)

Albert Vilalta Gonzdlez
(12-5-80 1 20-6-85)

Xavier Bigata Ribé
(14-6-83 / 4-7-88)

Joaguim Tosas Mir
{21-6-85 1 3-4-90)

Joaquim Molins Amar
(4-7-88)

Senén Florensa Palau
(3-4-90 / 4-8-92)

Joan 1. Puigdollers Noblom
(25-9-92)
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Agricultura, Ramaderia i Pesca
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Consellers

Secretaris generals

Agusti Carol Foix
(8-5-80 / 18-6-84)

Jaume Fonolleda Aspert
(23-5-80/ 12-7-82)

Josep Tarragd Colominas
(30-7-82 / 4-7-85)

Josep Miré Ardévol
(18-6-84 / 19-12-89)

Joan 1. Puigdollers Noblom

Joan Vallvé Ribera
(19-12-89 / 14-9-92)

(4-7-85 1 25-9-92)

Francesc X. Marimon Sabaté
(14-9-92)

Lluis Vdzquez Pueyo
(25-9-92)

Treball

Consellers

Secretaris generals

Joan Rigol Roig
(8-5-80 / 18-6-84)

Joaquim Echavarri Ruano

(30-5-80 / 31-10-80)

Montserrar de Vehi Torra
(14-11-80 / 20-9-84)

Qriol Badia Tobella
{18-6-84 / 4-7-88)

Manuel Feu Manso
(20-9-84 / 25-8-88)

Ignasi Farreres Bochaca
(4-7-88)

Estanislau Simon Flores
(25-8-88)

Justicia

Consellers

Secretaris generals

Ignasi de Gispert Jorda
(8-5-80 / 24-8-82)

Ignasi Joaniquer Sirvent

Agusti Bassols Parés
(24-8-82 / 9-5-806)

(16-5-80 / 8-4-84)

Niria de Gispert Catala
(21-6-84 / 17-6-806)

Joaquim Xicoy Bassegoda
(9-5-86 / 16-6-88)

Joan Cortadellas Angel
(17-6-86 / 27-7-88)

Agust{ Bassols Parés
(4-7-88 /1 22-12-92)

Niiria de Gispert Catala
(27-7-88)

Antoni Isac Aguilar
(22-12-92)
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Industria i Energia

Consellers

Secretaris generals

Viceng Oller Company
(8-3-80 / 18-6-84)

Joan Valivé Ribera
{6-6-80 / 8-4-84)

Joan Hortali Arau
(18-6-84 / 27-2-87)

Enric Arderiu Gras
(5-7-84 1 9-4-87)

Macia Alavedra Moner
{27-2-87 / 19-12-89)

Joaquim Pujol Figa
{9-4-87 7 9-1-90)

Antoni Subira Claus
(19-12-89)

Alfred Noman Serrano
(9-1-90)

Comerg, Consum i Turisme

Consellers

Secretaris generals

Francesc Sanuy Gistau
(8-5-80/ 19-12-85)

Narcis Oliveras Terradas
(19-12-85 / 9-5-86)

Andren Gispert Liquvet
(23-5-80/ 14-7-86)

Joaquim Molins Amat
(9-5-86 1 4-7-88)

Arcur Mas Gavarré
(17-7-86 / 13-10-86)

Lluis Alegre Selga
(4-7-88)

Senén Flovensa Palan
(13-10-86 / 3-4-90)

Josep X. Herndndez Moreno

(3-4-90)

Benestar Social

Consellers

Secretaris generals

Antoni Comas Balldellou
(4-7-88)

Bartomeu Puiggrds Royo
(11-7-88 / 28-4-92)

Felip Puig Godes
(28-4-92)

Medi Ambient

Consellers

Secretaris generals

Albere Vilalta Gonzélez
(4-4-91)

Montserrat de Vehi Torra
{8-4-91)
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El 23 % dels secretaris generals s’han mantingut en el cirrec després del canvi de
conseller, perd només el 7,6 % s’hi han mantingut fins al final del mandat del segon
conseller. O vist des de la perspectiva dels consellers: dels diversos nomenaments de
consellers, aproximadament un de cada quatre (26,6 9) ha mantinguc el secreeari
general, perd només quatre (8,8 %) I’han mantingur fins al final del seu mandat. I si
ens fixem en aquests quatre consellers, podem observar que dos ho van ser menys de
set mesos — Planasdemunc i Oliveras— i, per tant, gairebé no van tenir temps
per substituir el secretari general. Totes aquestes dades ens fan veure, en primer lloc, que
el carrec de secretari general és un carrec de suport directe del conseller i que reque-
reix, per tant, tota la seva confianga, i, en segon iloc, com a conseqiigncia d’aixd, que
els secretaris generals normalment cessen poc després del cessament dels consellers
(aproximadament el 75 9 dels canvis de consellers han comportat el cessament im-
mediat o gairebé immediat del secretari general).

Aquesta relaci6 de confianga entre el conseller i el secretari general cambé es pot
percebre en el fer que a vegades fins i tot hi ha consellers que quan han canviat de
deparcament s’hi han emportat el secrerar1 general. Aixi, per exemple, es poden
destacar els segiients «matrimonis» entre consellers i secretaris generals: Agusti Bas-
sols 1 Nuria de Gispert, que van estar junts primer a Justicia, després a Governacié i,
finalment, un altre cop a Justicia; Joan Rigol i Montserrat de Vehi, que van compar-
tir departamenc primer a Treball i després a Cultura; Josep Laporte i Josep Grifoll,
que han estat sempre junts a I'Administracié (van comengar en el Departament de
Sanitat i Seguretar Social, van seguir en el Departament d’Ensenyament i, acrual-
ment, tots dos estan en el Comissionat d'Universitats), i Joaquim Molins i Senén
Florensa, que van ocupar els carrecs de conseller i secretari general, respectivament,
en els departaments de Comerg, Consum i Turisme i de Politica Territorial 1 Obres
Puabliques.

5. La professionalitzacié i la polivaléncia dels secretaris generals

Des del 1980 fins al gener del 1993, hi ha hagut un toral de quaranta persones
que han estat secretaris generals®® —que no sén gaires si es té en compre la xifra cocal
de trenta-sis persones que han estat consellers—. D'aquest total, més del 40 % ho
han estat més d'una vegada i pricticament sempre en departaments administratius
diferents, la qual cosa permert concloure que hi ha una certa professionalitzacié i una
cerra polivaléncia del cirrec de secretari general. [ si es canvia la perspectiva d'aquesta
andlisi 1 ens fixem en els consellers, observem que aproximadament la meitat han
ringut un sol secretari general i la resta més d'un (només quatre de les trenta-sis
petsones que han estat nomenades conseller des del 1980 fins al gener del 1993 han
tingut més de dos secretaris generals diferents). I entre els consellers, practicament
tots els d'Unié han tingut només un sol secretari general;z' en canvi, els de Conver-

20. També s'inclouen els secretaris generals adjunts i els secretaris generals de la Presidencia, que he
exclds de I'andlisi anterior, ja que pertanyen a un departament en el qual no hi ha conseller.

21. Els Gnics consellers d'Uni6 que han tingut dos secretaris generals, Agusti Bassols i Joan Rigol,
formen part dels que he qualificar de «matrimonis» entre consellers i secretaris generals, & a dir, s6n dels
que han estat més fidels a un secretari general.
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géncia majoritiriament (el 60 %) n’han tingut més d’un (en el 40 9% restanc hi ha els
que van ser nomenats al final del 1992, els quals el mes de gener del 1993 encara no
havien tingut temps de canviar de secretari general).

Els exemples més clars de secretaris generals que han estat sota les ordres de
diferencs consellers sén els seglients: Joaquim Tosas, que ha eseat secretari general
amb els consellers Bigatd i Molins a Politica Territorial i Obres Pdbliques, i després
amb el conseller Xavier Trias a Sanitat 1 Seguretat Social; Joan Ignasi Puigdollers, que
ho ha estat amb els consellers Miré i Ardévol i Joan Vallvé a Agricultura, Ramaderia i
Pesca, i amb el conseller Molins a Politica Territorial i Obres Pabliques; Josep Mat-
galef, que va ser secretari general de Governacié amb els consellers Vidal i Gayola i
Alavedra, 1 amb el conseller Guitart a Ensenyament; Enric Arderiu, que ha estat
I'anic secrerati general de I'anic conseller d’Esquerra Republicana de Caralunya, Joan
Hortald, i, posteriorment, del Departament d’Economia i Finances amb els consellers
Ramon Trias i Alavedra, i, sobretot, Manuel Feu, que és l'tinic que ha estat secretari
general de tres consellers diferents 1 en tres departaments també diferents (amb el
conseller Badia a Treball, amb el conseller Trias a Economia i Finances, i amb el
conseller Gomis a Governacié). A més, també hi ha altres secretaris generals que ho
han estat amb dos consellers diferents: Floria Ibar, amb els consellers d’Economia i
Finances Ramon Trias i Jordi Planasdemunt; Josep Servat, amb el conseller Basdfiez,
d’Economia 1 Finances, 1 amb el conseller Xavier Trias, de Sanirtat i Seguretat Social;
Gloria Riera, amb els consellers Ferrer i Guitart, tots dos de Cultura, Albert Vilalea,
amb els consellers Cullell i Bigatd de Politica Territorial i Obres Pibliques; Josep
Tarrag6, amb els consellers Carol i Mir6, tors dos d’Agricultura, Ramaderia i Pesca;
Ignasi Joaniquet, amb els consellers de Justicia Gispert 1 Bassols, 1, finalment, An-
dreu Gispert, amb els consellers Sanuy i Oliveras, de Comerg, Consum i Turisme.

Aquesta professionalitzacié dels secretaris generals els acosta més a la figura del
conseller —on també es pot parlar de professionalitzacié— i els allunya, en canvi, de
la figura dels directors generals, els quals, com ja he dit, tenen un perfil més especia-
litzat, i aixd fa que pricticament mai no canviin de departament i, fins i tor, dificil-
ment de dieeccié general.

Conclusions

De la definicié juridica de la figura del secretari general de I'Administracié ca-
talana se’'n desprén un perfil més técnic que politic. No obstant aixd, l'activicat
quotidiana dels secretaris generzals ens permet concloure just el contrari, és a dir, que
el vessant politic hi pesa mole més que el técnic. El fer de ser la segona autoritat del
departament, el fer de ser un carrec d'absoluta confianga del conseller, el fet d'assistir
setmanalment al Consell T2cnic i el fet de ser el principal encarregar de negociar el
pressupost, s6én els principals elements que renyeixen politicament els secretaris ge-
nerals. Alguns d’aquests elements ja els trobem assenyalats en la Llei, perd per veure'n
la dimensié politica o per emfasitzar-la cal anar més enlla de 'estretor del punt de
vista estrictament juridic.

La figura del secretari general, a causa de les funcions que li s6n encomanades i a
causa de la seva posicié intermeédia entre el conseller i els directors generals, sovint
entra en conflicte amb els directors generals del departament, ja que els secretaris
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generals poden limitar Pactivitat d’aquests dleims no solament técnicament sin6 tam-
bé politicament. Es també una figura que es pot qualificar d’enigmatica i d’andnima
respecte als ciutadans, ja que practicament cap de les seves actuacions té un ressd que
vagi més enlla de I' Administracié, la qual cosa no vol dir, hi insisteixo, que sigui una
figura preeminentment técnica.

Des del 1980 fins al 1993 hi ha moltes menys persones que han estat secretaris
generals que nomenaments de secretaris generals, €s a dir, que hi ha forga persones
que han estat nomenades secretaris generals més d'un cop —és per aixd que he parlat
de la professionalitzacié d'aquesta figura— i en diversos departaments —és per aixd
que he parlat de la seva polivaléncia—. Aquesta professionalicat i aquesta polivalén-
cia, que també tenen els consellers, no les trobem, en canvi, en els directors generals.

Tots aquests elements de la figura de secretari general ens permeten pensar que és
una figura politicament preeminent en el funcionament del departament. Els secreta-
ris generals, juntament amb els directors generals perd jerirquicament per sobre
d’ells, sén els que dirigeixen els departaments, mentre que els consellers s'encarre-
guen de relacionar-se amb el president, amb el Govern central, amb el Parlament,
amb els mitjans de comunicacié i amb determinats grups sectorials {sindicats, patro-
nals, etc.). Els secretaris generals es poden considerar vice-consellers, és a dir, una
figura que se situa entre els consellers i els directors generals, perd molt més a prop
dels primers, amb un perfil clarament politic 1 amb una gran preeminéncia en la
direccit del departament.








