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Introducciéon

Los cargos de designacién politica de la Administracién catalana, que estdn muy
lejos de la eleccién directa de los electores (electores —diputados— presidente de la
Generalidad —consejeros— altos cargos de la Administracién), son personas con un
gran poder de decisién politica, y suelen ser unos grandes desconocidos de la sociedad
que administran. En general, tiene mds poder de decisién politica un alto cargo de la
Administracién catalana (secretario general o director general) que un diputado en el
Parlamento de Cataluiia. El diputado acostumbra a ser un instrumento y el alto cargo
poiftico de la Administracién, un decisar.

Por ello me ha interesado iniciar unos breves comentarios sobre los altos cargos
politicos de la Administracién y, mds concretamente, sobre una de las figuras adin
mds desconocidas que hallamos entre escos cargos: la del secretario general. Muchos
ciudadanos conocen a las personas que estdn en lo mds alto de los diversos departa-
mentos: los consejeros; muchos menos conocen a las personas que estin en lo mis alto
de las diversas divisiones sectoriales que hay en los departamentos: los directores
generales; y muy pocos conocen a los secretarios generales, que jerdrquicamente se
sitdan entre los primeros y los segundos, siendo unas piezas muy importantes dentro
de la Administracién catalana. La figura del secretario general estd escasamente defi-
nida, considerando los pocos que la conocen que posee un perfil claramente técnico.
Desde mi punto de vista, sin embargo, los secretarios generales poseen un perfil
fundamentalmente politico. Su funcién, a menudo infravalorada, tiene una importan-
cia capital, no s6lo para al funcionamiento técnico de los distintos departamentos
administrativos sino también para el proceso de decisién politica.

En primer lugar, serd preciso observar cuil es el perfil que otorga la ley a los
secretarios generales, es decir, cudl es el perfil que deberian tener, y, en segundo
lugar, intentaré descubrir cudl es el perfil que realmente poseen, si se aparta mucho o
poco del anterior, Para estudiar el primer aspecto, me basaré en las principales leyes
reguladoras de esta figura, para ver qué categoria tiene otorgada, qué lugar dentro de
la jerarquia le es asignado y qué funciones le son encargadas; y para estudiar el segun-
do, me basaré en la observacién personal y en las mds de ciento cincuenta horas de
entrevista mantenidas con secretarios generales y directores generales de la Adminis-
tracién catalana para la elaboracién de un estudio més ambicioso sobre los alcos car-
gos.

Con el presente trabajo tan s6lo pretendo apuntar unas breves impresiones sobre la
figura del secretario general de la Administracién catalana, mas alld de un enfoque
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puramente juridico, pero partiendo de esta visién, Asi pues, no pretendo analizarla
exhaustivamente, lo cual requeriria probablemente un andlisis comparado, sino tan
sélo establecer unas pauras de razonamiento para, por una parte, desterrar la idea de
que el cargo de secretario general es un cargo técnico y, por la otra, descubrir o
enfatizar la gran importancia de la figura del secretario general.

1. La regulacitn de la figura del secretario general

Existen dos leyes que cabe destacar de la regulacién de la figura del secretario
general: la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del Parlamento, del presidente y del Consejo
Ejecutivo de la Generalidad; y, sobre todo, la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de
organizacién, procedimiento y régimen juridico de la Adminiscracién de la Generali-
dad de Cacalufia.

El objetivo de la primera consiste en desarrollar el art. 9.1 del Estacuto y, por
tanto, determinar las instituciones de autogobierno de Caralufia. En el titulo 11, del
Consejo Ejecutivo o Gobierno, hallamos el capitulo V, que hace referencia a la organi-
zaci6n de las consejerfas o departamentos y donde se dibujan las principales lineas
organizativas de la Administracién catalana. En primer lugar, establece que el Go-
bierno se organiza en consejerias o departamentos, siendo éstos los integrantes de la
Administracién de la Generalidad (art. 79.1). En cuanto al nimero de consejerfas o
departamentos, se establecerd mediante una ley, dejindose al Gobierno la posibilidad
de agrupar, dividir o suprimir departamentos, atendiendo al principio de economia
del gasto piiblico o al de mejora de la eficacia de los servicios (art. 79.2). A continua-
ci6n la Ley se centra en la organizacidn interna de cada departamento (art. 80): en lo
mds alto del departamento, debe haber un consejeto y, ademds, cada departamento
debe tener una secrecaria general y estructurarse en servicios, agrupables en direccio-
nes generales. Por dltimo, afiade que la estructura interna de cada departamento se
fijard por medio de un decreto y, por tanto, el encargado de fijarla es el Gobierno (art.
81). Asi pues, en cada uno de los distintos departamentos de la Administracién
catalana existe, preceptivamente, un secretario general, aunque la Ley 3/1982 no especifi-
ca cudl es su situacién jerdrquica dentro del departamento ni cudles son sus funciones.

Mas importante para la regulacién de la figura del secretario general es 1a Ley
13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedimiento y régimen juridico de
la Administracién de la Generalidad de Catalufia. De los principios generales es-
tablecidos en esta Ley nos interesa, sobre todo, el del art. 5: «1. Los érganos su-
periores de la Administracién de la Generalidad son el Presidente, el Gobierno y los
Consejeros. 2. Los 6rganos superiores de la Adminiscracién de la Generalidad se rigen
por la presente Ley, por las disposiciones contenidas en la Ley 3/1982, de 23 de
marzo, del Parlamento, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Generalidad, y
por las demds disposiciones que especificamente los regulen. 3. Son altos cargos de la
Adminiseracién de la Generalidad los Secretarios Generales y los Directores Genera-
les». Antes de entrar a sefialar cudles son los diversos 6rganos de la Administracion
catalana, la Ley prefiere delimitar aquellos que estdn situados en la cipula de la
pirdmide administrativa y otorgarles una categoria especifica: la de 6rgano superior y
la de alto cargo, que es la que otorga a los secretarios generales, junto con los di-
rectores generales.
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En el Proyecto de ley, publicado en el Boletin del Parlamento de Catalufia (ntim. 20,
de 8 de noviembre de 1988), el mismo articulo aparecia redactado del siguiente
modo: «1. Los érganos superiores de la Administracién de la Generalidad son el
Presidente, el Consejo Ejecutivo, los Consejeros. 2. Los 6rganos superiores de la
Administracién de la Generalidad se rigen por la presente Ley, por las disposiciones
contenidas en la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del Parlamento, del Presidente y del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad, y por las demds disposiciones que especifica-
mente los regulen». Faltaba, pues, el tercer apartado, que hace referencia precisamen-
te a la categoria de los altos cargos. A esta redaccién del Proyecto de ley se presentaron
dos enmiendas que nos interesa destacar. En primer lugar, el grupo parlamentario
socialista enmend§ el primer apartado del articulo, al que queria afiadir: «los Conseje-
tos, los drganos unipersonales con rango jerdrquico asimilade a Consejeros y los Secretarios
Generales de los Departamentos y las Comisiones de Gobierno». Asi pues, querian omitir a
los directores generales y equiparar a los secretarics generales con los consejeros, como
hace la Ley 10/1983, de organizacién de la Administracién central del Estado,' lo
cual habria supuesto una porenciacidn seguramente excesiva de estos tiltimos dentro
de la estructura deparcamental. Esta enmienda no fue adoptada por la Ponencia® y,
mis adelante, en el debate parlamentario, fue retirada debido a la aceptacion de otra
enmienda propuesta por Iniciativa per Catalunya. Es precisamente esta segunda en-
mienda la otra que nos interesa destacar. Lo que pretendia era, bisicamente, afiadir
un nuevo apartado, el tercero, al articulo, con el siguiente contenido: «3. Son altes
cargos de la Administracidn de la Generalidad los secretarios generales y los directores ge-
nerales». Segin los representantes de este grupo parlamentario, era preciso dar a los
secretarios generales y direcrores generales una clasificacién dentro de los drganos de
la Administracién, ya que la Ley no lo estipulaba. Ademds, a diferencia del grupo
patlamentario socialista, consideraban que los secretarios generales y los directores
generales debian tener una clasificacién distinta de la de los consejeros —&rganos
superiores —, y rambién diferente de la de otros cargos inferiores de la Administracién
—subdirectores generales, jefes de servicio, jefes de seccién y jefes de negociado—. La
ponencia recomendé la adopcidn de dicha enmienda, que fue aceptada por todos los
grupos parlamentarios.

Después de fijar cudles son los distintos departamentos de la Administracién de la
Generalidad, la Ley 13/1989, en el art. 11, dibuja su estructura interna. En la cima
de cada departamento, como queda recogido en la Ley 3/1982, hay un consejero y,
por debajo suye, una secretaria general (excepcionalmente, los departamentos tam-
bién pueden crear una secretaria general adjunta)’ y las direcciones generales que sean

t. Asi, el art. 8.1. de dicha Ley dice: «Son 6eganos superiores de los departamentos ministeriales:
los Ministros, los Secrecarios de Estado, los Subsecretarios y los Secretarios Generales que tengan rango
de Subsecrerario».

2. La Ponencia de la Comisi6én de Organizacién y Adminiscracién de la Generalidad y Gobierno
Local, nombrada e} dia 1 de marzo de 1989, estaba formada por los siguientes dipurados: Jaume Camps,
del grupo parlamentaric de Convergéncia i Uni6; Luis Andrés Garcia Sdez, del grupo socialista; Manuel
Ferran Bauzi, del grupo parlamentario popular; Rafael Rib6, del grupo parlamentario de Iniciaciva per
Caralunya; Josep Lluis Carod-Rovim, del grupo parlamentario de Esquerra Republicana de Catalunya, y
Javier Latorre, del grupo mixto.

3, En un principio, s6lo se cre§ una secretaria general adjunta en el Departamento de Presidencia.
Posteriormente, la Ley 2/1992, de 7 de julio, de modificacién de la Ley 13/1989, ha limitado ta creacién
de secretarias generales adjuntas al Departamento de Presidencia, aunque el Gobierno puede crear, en el
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precisas. La creacién, modificacién, supresién, agrupacién, divisién y cambio de de-
nominacién de las direcciones generales® debe realizarse, cal como prescribe el art.
11.3, por decreto del Gobierno de Catalufia,’ y, finalmente, la Ley también prevé que
pueda crearse una direccién de servicios, con rango de direccién general, en los depar-
tamentos donde sea preciso, de acuerdo con el volumen de gesti6n o la complejidad de
la misma.® Aunque quien legalmente nombra y separa los altos cargos es el Gobierno,
como establece el art. 71.¢ de la Ley 3/1982, cada consejero tiene la atribucién de
proponer al Gobierno el nombramiento y cese de los altos cargos de su departamento
(art. 12.ede la Ley 13/1989). Son los consejeros, por tanto, los que forman su egquipo.

La Ley considera a los secretarios generales como la segunda autoridad dentro del
departamento (art. 13). Escdn sicuados, pues, por debajo del consejero y por encima
de los direcrores generales. Dentro de cualquier Adminiscracién, la jerarquia es un
elemento importante, ya que de ello no sélo depende la negociacién cotidiana, sino
simplemente la comunicacién intradepartamental e interdepartamental entre decer-
minados cargos. La Adminiscracidn de la Generalidad de Caraluiia no es, en este caso,
una excepcién, y a algunos cargos se les ha otorgado un determinado rango para poder
comunicarse horizontalmente con los consejeros, secretarios generales o directores
generales. Asi, podemos citar dos ejemplos para cada rango: los dos comisionados
creados en 1992 —el comisionado para Actuaciones Exteriores v el comisionado para
Universidades e Investigacién— tienen rango de consejero;® el director general de la
Funci6n Pablica v el vicepresidente ejecutivo del Comité Asesor para el Estudio de la

seno de un departamento, secretarias sectoriales, con rango orgénico de secretaria general, si la especifici-
dad o complejidad técnica u organizaciva de un dmbiro marerial decerminado lo requiere.

4. La Ley 2/1992, de 7 de julio, afiade también la secretaria general adjunta y las secretarias secto-
riales.

5. Este apartado [ue afiadido a partir de una enmienda del PSC.

6. Esta nueva figura fue motivo de discusién, ya que algunos grupos parlamentarios consideraban
que era dificil de justificar y que sélo serviria para aumentar el nimero de altos cargos v la burocratiza-
cién de la Administracifn.

7. El comisionado para Actuaciones Exteriores fue creado por el Decreco 190/1992, de 14 de sep-
tiembre, y el comisionado para Universidades e Investigacién por el Decrero 31871992, de 28 de diciem-
bre.

8. El arc. 10 de la Ley 13/1989 dice que «excepcionalmente, el Gobierno puede nombrar co-
misionados, con la categoria de alto cargo (excepto si se trata de consejeros del mismo Gobierno), a los
que debe asignarse un dmbito de actuacién especifico». La redaccién del proyecto de ley era diferente, ya
que otorgaba a rodos los comisionados rango de consejero. En un principio, el grupo socialista, el de
Iniciativa per Catalunya y el mixro se oponian a dicha redaccién. Concretamente, el grupo de Iniciativa
per Catalunya pidi6 que se rebajara el rango al de alro cargo v que se reservara el rango de consejero
solamence a los cirulares de los departamentos, como se establece en el citado articule. Finalmente, la Ley
2/1992, de 7 de julio, ha modificado el art. 10 de 1a Ley 13/1989, y lo ha dejado redacrado del siguiente
modo:

«1. Excepcionalmente, el Gobierno puede nombrar comisionados, a los que debe asignar un dmbito
de actuacitn especifico. Este 4mbito de actuacién debe configurarse para la atribucitn especifica y parcial
del ejercicio de las competencias administrativas establecidas en los art. 12, 13y 14,

»En cualquier caso, los comisionados actGan bajo la direccién superior del ritular del departamento al
que estdn adscritos y dependen del secrerario general en las funciones de éste que no les hayan sido
atribuidas,

»El mandato de los comisionados es el de la legislacura, sin perjuicio de su eventual renovacifin por el
gobierno si persisten las causas que motivaron su nombramiento,

»2. Los comisionados asisten a las reuniones del Gobierno cuando se les convoca especialmente para
informar del desarrollo de las funciones que tienen encomendadas.»
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Organizacién de la Administracién de la Generalidad tienen rango de secretario ge-
neral;® los directores de servicios —como, por ejemplo, el de Gobernacién, que sor-
prendentemente es el tinico que existe en la actualidad — y los diversos directores de
4rea del Servicio Cataldn de la Salud poseen el rango de directores generales.'® Las
funciones asignadas a estos cargos explican, en principio, el rango que se les ha otor-
gado. Asi, el comisionado para Actuaciones Exteriores es el encargado, entre otras
cosas,'’ de coordinar e impulsar la actuacién de la Generalidad en su proyeccidn
exterior y, a tal efecto, los deparcamentos de la Generalidad deben informar al co-
misionado de sus proyectos y actuaciones. En lo reference al director general de la
Funci6n Piéblica, podemos observar que las funciones que tiene asignadas le obligan a
relacionarse con frecuencia con secretarios generales: elaborar disposiciones generales
en materia de funcién piiblica; gestionar el Registro General de Personal; programar
efeccivos de la Administracién de la Generalidad y proponer las correspondientes
convocatorias de pruebas de seleccién; y, cambién, si procede, realizar una provisién
de puestos de trabajo generales, dar apoyo técnico y asesoramiento en materia de
funcién publica a los departamentos y organismos de la Generalidad, etc. 2 Lo mismo
ocurre con el vicepresidente ejecutivo del Comité Asesor, que se encarga bdsicamente
de estudiar las distintas técnicas administrativas de organizacién y de elaborar y ejecu-
tar las propuestas de organizacién de la Administracién de la Generalidad. " Ademds,
asisten al Pleno del Comité Asesor todos los secretarios generales de los departamentos
y tres directores generales con competencias horizontales: el director general del Gabi-
nete Juridico Central, el director general de la Funcién Piblica y el director del
Centro Informiatico de la Generalidad, ademds del director de la Escuela de Ad-
ministracién Piblica. ™ Finalmente, los directores de servicio y los directores de drea
del Servicio Cataldn de la Salud también tienen una relacién constante con directores
generales, lo cual hace completamente necesario equipararlos con dicho rango.

Un caso especial es el secretario general de la Presidencia, que, si bien tiene rango
de secretario general, actida como un consejero, ya que dirige el Departamento de la
Presidencia y asiste a las reuniones semanales del Consejo Ejecutivo;’ en cambio,
pocas veces asiste a las reuniones del Consejo Técnico, reunién semanal de los secreta-

9, En cuanto al rango de secretario general que posee el director general de la Funcién Piblica, asi lo
dispone el art. 12.2 de la Ley 17/1985, de 23 de julio, de la funcién pablica de la Administracién de la
Generalidad. En lo relarivo a la vicepresidencia del Comité Asesor para el Estudio de la Organizacién de
1a Administracién de la Generalidad, si bien no lo prevé el Decreto 23/1986, de 30 de enero, de creacién
del Comiré Asesor, si lo hatlamos en el art. 1.2 del Dectere 69/1989, de 4 de abril, que modifica el
anterior y que asigna a dicho cargo la categorfa de secretario general.

10. El arr. 11.4 de la Ley 13/1989, de organizacién, procedirniento y régimen juridico de la
Administraci6n, es el que otorga rango de direcror general a los directores de servicios.

11. Las funciones asignadas al comisionado para Actuzciones Exteriores las hallamos en el menciona-
do Decreto 19071992, de 14 de septiembre, por el que se cred diche cargo.

12. Estas son, entre otras, las funciones que hallames en el art. 12.1 de la Ley 17/1985, de 23 de
julio, de la funcién piblica de la Administracién de la Generalidad.

13. Estas son las funciones que hallamos en el art. 2 del Decreto 23/1986, de 30 de enero, pot el que
se cre6 el Consejo Asesor para el Escudio de la Organizacién de la Administracién de la Generalidad
(DOGC nam. 651, pig. 491),

14. Este dlcimo fue afiadido en el Decrero 69/1989, de 4 de abril, de modificaci6n del art. 3 del
Decreto 23/1986, de 30 de enero, por et que se cre6 el Comité Asesor.

15. Asi lo establecen el Decteco 108/1982, de 12 de mayo, y el Decreto 200/1986, de 4 de julio, de
reestructuracién de la Secreraria General de la Presidencia y ereaci6n de la Secreraria General Adjunta.
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rios generales de todos los deparcamentos. Quien realmente desempefia las funciones
de secretario general en el Departamento de la Presidencia y quien asiste a las reunio-
nes del Consejo Técnico es el secretario general adjunto.’® Ademds, hay que afiadir
que cuando se elaboré la primera redaccién del Proyecto de ley de organizacién,
procedimiento y régimen juridico de la Administracién de la Generalidad, el art. 10
empezaba diciendo: «El titular de la Secretaria General de la Presidencia tiene rango
asimilado a consejero». Este primer pérrafo fue criticado por el grupo mixto, por el
grupo parlamencario de Esquerra Republicana y, sobre todo, por el grupo partamen-
tario de Iniciativa per Catalunya, que pidieron su supresién. Esquerra Republicana de
Catalunya propuso cambiar la redaccién de modo que no se explicitara el hecho de que
hubiera de tener rango de consejero, sino que tan sélo se dijera que su remuneracién
debia ser equivalente a la de un consejero. En cambio, Iniciariva per Catalunya queria
ir mds alld, ya que consideraba que «si las tareas encomendadas al departamento son
tan relevantes como para ser encargadas a un titular con rango de consejero, nada
impide distinguir la Presidencia de la Generalidad de la titularidad del Deparcamento
de la Presidencia». El diputado Rafael Ribé, en sesién plenaria del 29 de noviembre
de 1989, incluso dijo que la enmienda a este primer apartado del art. 10 podria tener
un nombre y apellido, haciendo una clara alusién al ex secretario general de la Presi-
dencia, Lluis Prenafeta. Pero, con anterioridad a dicho pleno, se acepté una enmienda
transaccional al art. 10, en que se suprimia este apartado y, por tanto, se evité asi la
discusién.

En cuanto a las funciones asignadas a los secretarios generales, la Ley 13/1989 las
enumera en el art. 13:

1. Representar al departamenco por delegacién del consejero y ejercer, bajo la
direccién del citular del departamento, las funciones que le sean delegadas por éste.

2. Asumir la inspeccién de los centros, dependencias y organismos adscritos al
departamento, sin perjuicio de las atribuciones propias de los directores generales, y
dirigir y organizar los servicios generales del departamento.

3. Velar por la organizaci6n, simplificacién y racionalizacién administracivas y
asegurar el apoyo técnico y juridico general del departamento.

4. Ser e} 6rgano de comunicacién con otras administraciones y entidades relacio-
nadas con el departamento y con otros departamentos, organismos y entidades que
dependan del mismo, sin perjuicio de las atribuciones de los directores generales sobre
esca cuestion.

5. Coordinar la actuacién del departamento en relacién con las cransferencias de
funciones y servicios.

G. Ser el jefe superior de todo el personal del departamento y resolver los asuntos
que afecten a dicho personal, excepto en el caso de que correspondan al consejero;
contratar al personal laboral y nombrar a los funcionarios interinos del departamento.

16. Asi lo establece también el Decreco 200/1986, de 4 de julio, en su art, 2.2:

«El Secretario General Adjunco de la Presidencia ejercerd, respecto a las Direcciones Generales ci-
tadas en el apartado anterior, las funciones propias de los Secretarios Generales de los Departamentos, y
también las que le sean delegadas por el citular del Departamento de la Presidencia.

»Asimismo, asistiri a las reuniones de los Secrerarios Generales de los Departamentos como represen-
tante del Deparramenco de la Presidencia, formard parce de todas las Comisiones Interdepartamentales ¥
de todos los Organismos donde esté representado el Departamento de la Presidencia y prescars apoyo
administrativo a las Comisiones y a los Organismos adscritos al Departamento. »
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7. Coordinar, bajo la diteccién del consejero, los programas y actuaciones de las
diferentes direcciones generales y de los organismos adscritos al departamento.

8. Tramirar las disposiciones generales y, si procede, elaborarlas y llevar a cabo su
estudio e informe.

9. Elaborar, junto con los directores generales, el anteproyecto de presupuesto del
departamento para someterlo al consejero, tramitar el de los organismos y entidades
adscritos al departamento, y dirigir y controlar la gestién del presupuesto del deparea-
mento.

10. Supervisar la adquisicién de suministros, bienes y servicios, y también los
expedientes de contratacién de cualquier tipo; autorizar los gastos dentro de los limi-
tes escablecidos por el reglamento y elaborar informe de las propuestas de los gastos
que excedan de tales limites.

11. Elaborar los programas de necesidades del departamento y ejercer las demds
funciones que la legislaci6n vigente le atribuya.

12. Proponer las reformas dirigidas a mejorar y perfeccionar los servicios de los
distintos centros del departamento y preparar los métodos de trabajo, teniendo en
consideracién los costos y el rendimiento. "’

Ademis de estos doce puntos, hay que sefialar que los secretarios generales de los
diversos departamentos integran el Consejo Técnico, al que, como prevé el art. 17, le
corresponde hacer el andlisis y estudio de las disposiciones y asuntos que deben ser
sometidos a la aprobacién del Gobierno. Los art. 13 y 17 son, en definitiva, la juscifi-
cacién legal de la ubicacién jerdrquica que la propia Ley asigna a la figura del secreta-
rio general.

2. La figura del secretario general dentro del eje politico-técnico

En la lista de funciones que el are. 13 de la Ley 13/1989 asigna a los secretarios
generales, puede observarse c6mo, ademds de funciones de tipo técnico, los secretarios
generales también tienen funciones politicas que inciden claramente en las politicas
que lleva a cabo el departamento. Asf{, s6lo con la simpie lectura del presente articulo
ya podemos desprendernos de la idea, muy frecuente en los directores generales, de
que los secretarios generales son cargos con funciones exclusivamente técnicas. Ahora
bien, si s6lo nos fijamos en las funciones asignadas a los secretarios generales por la
ley, su perfil patece mds técnico de los que realmente es. Son otros los elementos que
nos indican por qué puede hablarse de un contenido politico y de una gran fuerza
politica de la figura del secretario general:

— En primer lugar, hay que recordar que este cargo pasé de denominarse secreta-
rio general téenico a llamarse secretario general, sin el calificativo de técnico, lo cual
implica que se quiso dar un perfil mds politico a dicha figura,

— En segundo lugar, como he dicho, la Ley lo sitia como la segunda autoridad
jerdrquica dentro del departamento después del consejero. Y dentro de la Administra-

17. Esta dltima funcién fue introducida gracias a una enmienda del grupo mixto.
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cién, como también se ha comentado, la jerarquia es importante, y la tendencia es
que, a medida que los cargos van subiendo en la escalera jerdrquica de la administra-
cién, su contenido politico sea mds elevado. Por tanto, el contenido politico del perfil
de la segunda autoridad de cualquier departamento administrativo, como el del secre-
cario general, es dificil de disimular.

— En rercer lugar, incluso la propia Ley asigna a los secretarios generales unas
funciones claramente politicas: representar al departamento por delegacién del conse-
jero, comunicarse con otras administraciones y entidades relacionadas con el deparra-
mento, coordinar la accién del deparcamento en relacién con las transferencias de
funciones y de servicios, coordinar los programas y acruaciones de las direcciones
generales y de los organismos adscritos al departamento, etc.

— En cuarto lugar, aunque también tienen asignadas importantes funciones téc-
nicas, éstas, a su vez, influyen decisivamente en aspectos politicos. Asi, funciones
como las relacionadas con el presupuesto o con el personal del departamento tienen
una incidencia politica extraordinaria.

— En quinrto lugar, el secretario general es siempre una persona de absoluca
confianza del consejero, e incluso puede considerarse como el cargo de mds confianza
del consejero dentro del departamento. Asi, como veremos a continuacién, miencras
que el cambio de un consejero conlleva a corto plazo un cambio del secretario general,
este hecho es mds dificil de percibir en los directores generales, cuyo perfil requiere
una dosis miés alta de especialidad.

— En sexto lugar, y sin ser el dltimo en imporeancia, los secretarios generales se
refinen semanalmente en el llamado Consejo Técnico, en el cual, como hemos com-
probado al comentar sus funciones, se estudian las disposiciones y asuntos que deben
ser sometidos a la aprobacién del Gobierno. Es decir, impulsan, retrasan o paralizan
aquellas cuestiones que deberdn ser discutidas por los consejeros y por el presidence de
la Generalidad; en definitiva, pues, confeccionan la agenda del Consejo Ejecutivo y la
debaten previamente. En el Consejo Técnico, que si se llamara «Consejo Politico»
reflejarfa mis la realidad, rambién es donde se mantiene la discusién previa —y donde
tiene lugar la negociacién interdepartamental mas dura— de los presupuestos.

La figura del secretario general tiene, pues, un contenido mds politico que técnico
y, ademas, un claro protagonismo dentro del departamento. No obstante esta preemi-
nencia politica, el cargo de secrecario general no puede considerarse como un primer
pasc para llegar a ser consejero o como la principal fuente de recluramiento de los
consejeros, sino que ésta hay que buscarla fuera de la Adminiscracién. Asi, desde
1980 hasta 1993, tan s6lo ha habido cuatro secretarios generales que hayan llegado a
ser consejeros (Basdfiez, Vallvé, Vilalea y Cuenca), dos de los cuales, curiosamente,
fueron secretarios generales con el consejero Cullell — Basdfiez y Vilalta— .'® Siguien-
do con este aspecto promocional, las cifras cambian si observamos cudntos secrerarios
generales han sido previamente directores generales: en este caso, se trata de uno de
cada tres secretarios generales.'” Por tanto, en este caso si puede decirse que la fuente

18. De los cuarro, tres fueron consejeros de deparramentos distintos de aquellos en los que fueron
SeCrerarios genetales.

19. Todos ellos, excepto un solo caso, lo fueron dentro del mismo departamento en que posteriot-
mente han sido secretarios generales.
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de reclutamiento es més clara, aunque hay que decir que la mayoria de secretarios
generales no han pasado pot un grado jerdrquico inferior al suyo propio. No obstante,
el cargo de secretario general es mds un punto de llegada que un punto de partida
dentro de la escalera jerdrquica de la Administracién.

Lo que me ha interesado destacar en este apartado es que la figura del secretario
general puede calificarse como mds politica que técnica, siendo precisamente esta
preeminencia politica de los secretarios generales, esquematizada en los seis puntos
que acabo de ver, la que a menudo suscita conflictos con otros cargos del departamen-
to y, sobre todo, con los directores generales.

3. El secretario general: un cargo conflictivo y poco gratificante

Las funciones asignadas por la Ley a los secretarios generales y el hecho de ser la
segunda autoridad del departamento convierten a los secretarios generales en una
figura conflictiva dentro de la Administracién catalana. Esta conflictividad tiene su
origen, no s6lo en sus funciones politicas, sino también en las técnicas. Asi, empezan-
do por estas Gltimas, el hecho de asumir funciones como las de la simplificacién y
racionalizacién administrativas o las de la contraracién del personal laboral y el nom-
bramiento de funcionarios interinos, provoca que a menudo sean criticados por los
directores generales del departamento, que no ven con buenos ojos este control o la
necesidad de este visto bueno del secrecario general, que puede llegar a encorsetar,
segiin expresan algunos directores generales, su capacidad de gestién. Otro punto
claramente conflictivo entre los secretarios generales y los directores generales es la
negociacién interna del presupuesto. Los secretarios generales deben llevar a cabo una
doble negociacién: por una parte, una intradepartamental con sus directores generales
y, por otra, una interdepartamental con el resto de secretarios generales, con el secre-
tario general de Economia y Finanzas y con el interventor general. Esta negociaci6n
dentro y fuera del departamento sitita a los secretarios generales en una posicién
incémoda, pero, a la vez, con una elevada capacidad de iniciativa: en la negociacién
interna, a veces el secretario general decide, junto con el consejero, qué direcciones
generales deben potenciarse en cada ejercicio presupuestario, lo cual, en general, no
agrada a los directores generales. Es preciso advertir, sin embargo, que la negociacién
interna de cada departamento no tiene unas caracteristicas homogéneas, puesto que en
buena parte depende de quién sea el consejero, de quién sea el secretario general y de
quiénes sean los directores generales. Hay secrerarios generales que saben o pueden
imponer su criterio presupuestatio y ottos que, en cambio, lo que hacen es dejar que
la negociacién se produzca entre direcciones generales y adoprar después la decisién
tomada y, s6lo en caso de no llegarse a un consenso, comar entonces la iniciativa.

Es evidente que el secretario general, como segunda autoridad del deparcamentco y
como persona con funciones politicas, puede llegar a ser un filtro en la relacién entre
los directores generales y los consejeros. En cuanto a las funciones politicas, pues, a
los directores generales campoco les gusta la interposicion de una tercera persona, el
secretario general, en el didlogo politico entre ellos y los consejeros. Esto, segin
algunos directores generales, puede ralentizar o, incluso, paralizar las decisiones poli-
ticas de las direcciones generales. En este aspecto, como en el anterior, seglin quiénes
sean los altos cargos del departamento, la balanza puede inclinarse mds a favor del
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secretario general, de los directores generales o, todavia mds, de un determinado
director general. No obstante, la proximidad entre el consejero y el secretario general
provoca que éste generalmente se encuentre mejor situado que los directores generales
en el momento de tesolver los conflictos internos.

Pero, a pesar de ser una figura bdsica del departamento y con una preeminencia
politica destacable, algunos sectetarios generales consideran que las funciones que
conlleva su cargo lo convierten en poco gratificante. En primer lugar, por los conflic-
tos que, como acabamos de observar, genera su actividad. Tales conflictos se producen
entre altos cargos (entre secretarios generales y directores generales) y, por tanto,
tienen un contenido y unas consecuencias politicas notables. Y, en segundo lugar,
porque esta actividad tiene un dmbito de proyeccién que pocas veces va mis alld del
departamento y, pricticamente nunca, mds alld de la Administracién. El hecho de
que sus funciones no tengan como destinatarios directos a los ciudadanos ocasiona que
éstos les conozcan poco o incluso no les conozcan en absoluto. En cambio, esto no
ocurre en el caso de los consejeros ni tampoco en el caso de los directores generales,
cuya gestién adquiere un eco que casi siempre va mds alld de la propia Administraci6n
y que afecta directamente a determinados sectores sociales. Esto obliga a los secreta-
rios a «desempefiar los trabajos sucios del departamento, sin salir jamds en la fotox.

4. El secretario general: un cargo de absoluta confianza del consejero

La permanencia de los secretarios generales en el cargo puede afirmarse que depen-
de de la permanencia del consejero. Cuando cambia el consejero, poco después tam-
bién acostumbra a producirse un cambio de secretario general. De ello se deduce que
los consejeros quieren cubrir este cargo con personas de absoluta confianza, lo cual es
también un indicador de la importancia del cargo. Si nos fijamos, pues, en los cam-
bios de consejeros y de secretarios generales desde 1980 hasta enero de 1993, podre-
mos apreciar ficilmente esta tendencia. Estos cambios los hallamos en los siguientes
cuadros, en los que figuran los nombres de los diversos consejeros y secretarios ge-
nerales, y la fecha del decreto de nombramiento y de cese.
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Consejeros y secretarios generales de los departamentos de la Generalidad
de Catalufia desde 1980 hasta 1993

Governacién

Consejeros

Secretarios generales

Joan Vidal Gayola
(8-3-80 / 24-8-82)

Francesc Lliset Borrell

(13-3-80/ 5-4-81)

Macia Alavedra Monet
(24-8-82 / 9-5-86)

Josep Margalef Meler
(13-4-81/ 17-6-86)

Agusti Bassols Parés
(9-5-86 { 4-7-88)

Niria de Gispert Catala
(17-6-86/ 27-7-88)

Josep Gomis Marti
(4-7-88 / 22-12-92)

Immaculada Folchi Bonafonte
(27-7-88 7 28-4-92)

Manuel Feu Manso
(11-5-92 /7 27-1-93}

M. Eugénia Cuenca Valero
(22-12-92)

Marisa Florensa Palau

(27-1-93)

Economia y Finanzas

Consejeros

Secretarios generales

Ramon Trias Fargas
(8-5-80 / 16-11-82)

Jordi Planasdemunt Gubert
(16-11-82 / 8-6-83)

Floria Ibar Concha
(10-4-81 f 23-6-83)

Josep M. Cullell Nadal
(8-6-83 / 23-4-87)

J. Manuel Basdfiez Villaluenga
(23-6-83 1 23-4-87)

J. Manuel Baséfiez Villaluenga
(23-4-87 1 23-4-88)

Josep Servat Rodriguez
(15-5-87 / 25-8-88)

Ramon Trias Fargas
(23-4-88 f 22-10-89)

Manuel Feu Manso
(25-8-88 / 4-4-89)

Macia Alavedra Moner
(24-10-89)

Enric Arderiu Gras
(4-4-89)
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Enseftanza

Consejeros

Secretarios generales

Joan Guitarc Agell
(8-5-80/ 4-7-88)

Francesc Noy Ferré
(13-5-80/ 13-9-82)

M. Eugénia Cuenca Valero
(13-9-82/ 9-5-86)

Carme Laura Gil Miré
(9-5-86/ 17-6-86)

Josep Margalef Meler
(17-6-86 / 1-8-88)

Josep Laporte Salas
(4-7-88 /22-12-92)

Josep Grifoll Guasch
(1-8-88/ 11-1-93)

Joan M. Pujals Valivé
(22-12-92)

Antoni Gelonch Viladegut
(11-1-93)

Cultura

Consejeros

Secretarios generales

Max Cahner Garcia
(8-5-80 / 18-6-84)

Lluis de Carreras Serra

(23-6-80 / 20-9-84)

Joan Rigol Roig
(18-6-84 / 19-12-85)

Moncserrat de Vehi Torra
(20-9-84 / 16-1-86)

Joaquim Ferrer Roca
(19-12-85 / 4-7-88)

Aldo d’Ambrosio Gomidriz
(16-1-86/ 20-2-87)

Glovia Riera Alemany
(20-2-87 / 16-7-90)

Joan Guitart Agell
(4-7-88)

Joaquim Triadd Vila-Abadal
(16-7-90)
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Sanidad y Seguridad Social
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Consejeros

Secretarios generales

Josep Laporte Salas
(8-5-80/ 22-7-88)

Josep Grifoll Guasch
(19-5-80/ 1-8-88)

Xavier Trias Vidal de Llobatera

(22-7-88)

Josep Servat Rodriguez
(25-8-88 / 3-4-90)

Joaquim Tosas Mic
(3-4-90 / 24-11-92)

Politica Territorial y Obras Publicas

Consejetos

Secretarios generales

Josep M. Cullell Nadal
(8-5-80 / 8-6-83)

Albert Vilalia Gonzdlez

Xavier Bigatd Ribé
(14-6-83 / 4-7-88)

(12-5-80 7 20-6-85)

Joaquim Tosas Mir

Joaquim Molins Amar
{4-7-88)

(21-6-85 | 3-4-90)

Senén Florensa Palau
(3-4-90 / 4-8-92)

Joan 1. Puigdollers Noblom
(25-9-92)

Agricultura, Ganaderia y Pesca

Consejeros

Secretarios generales

Agusrti Carol Foix
(8-5-80 / 18-6-84)

Jaume Fonolleda Aspert
(23-5-80/ 12-7-82)

Josep Tarragd Colominas
(30-7-82/ 4-7-85)

Josep Mité Ardévol
(18-6-84 / 19-12-89)

Joan Vallvé Ribera
(19-12-89 / 14-9-92)

Joan 1. Puigdollers Noblom
(4-7-85 / 25-9-92)

Francesc X. Marimon Sabacé

(14-9-92)

Lluis Vizquez Pueyo
(25-9-92)




154 AUTONOMIES - 17

Trabajo

Consejeros

Secretarios generales

Joan Rigol Roig
(8-5-80 / 18-6-84)

Joaquim Echavarei Ruano
(30-5-80/ 31-10-80)

Montserrat de Vehi Torra
{14-11-80/ 20-9-84)

Orio! Badia Tobella
(18-6-84 / 4-7-88)

Manuel Feu Manso
{20-9-84 / 25-8-88)

Ignasi Farreres Bochaca

(4-7-88)

Estanislau Simon Flores
(25-8-88)

Justicia

Consejeros

Secretarios generales

Ignasi de Gispert Jorda
(8-5-80 / 24-8-82)

Agusci Bassols Parés
(24-8-82 / 9-5-86)

lgnasi Joaniquet Sirvent

(16-5-80 / 8-4-84)

Niiria de Gispert Cacala
(21-6-84 / 17-6-86)

Joaquim Xicoy Bassegoda
(9-5-86 / 16-6-88)

Joan Cortadellas Angel
(17-6-86 / 27-7-88)

Agusti Bassols Parés
(4-7-88/ 22-12-92)

Antoni Isac Aguilar
(22-12-92)

Niiria de Gispert Catald
(27-7-88)

Industria y Energia

Consejeros

Secretarios generales

Viceng Oller Company
(8-5-80 / 18-6-84)

Joan Vallvé Ribera
(6-6-80 / 8-4-84)

Joan Hortala Arau
(18-6-84 f 27-2-87)

Enric Arderiu Gras
(5-7-84 / 9-4-87)

Macia Alavedra Moner
(27-2-87 / 19-12-89}

Joaquim Pujol Figa
(9-4-87 / 9-1-90)

Antoni Subird Claus

(19-12-89)

Alfred Noman Serrano
(9-1-90)
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Comercio, Consumo y Turismo

Consejeros

Secretarios generales

Francesc Sanuy Gistau
(8-5-80/ 19-12-85)

Narcis Oliveras Terradas
(19-12-85 / 9-5-86)

Andren Gispert Liave
(23-5-80/ 14-7-86)

Joagquim Molins Amat
(9-5-86 / 4-7-88)

Artur Mas Gavarrd
(17-7-86/ 13-10-86)

Lluis Alegre Selga
(4-7-88)

Senén Florensa Palau
(13-10-86 / 3-4-90)

Josep X. Hernindez Moreno
(3-4-90)

Bienestar Social

Consejeros

Secretarios generales

Antoni Comas Balldellou
(4-7-88)

Barcomeu Puiggrds Royo
(11-7-88 / 28-4-92)

Felip Puig Godes

(28-4-92)
Medio Ambiente
Consejeros Secrerarios generales
Albert Vilalca Gonzilez Montserrat de Vehi Torra
(4-4-91) (8-4-91)

El 23% de los secretarios generales se han mantenido en el cargo después del
cambio de consejero, pero tan s6lo el 7,6% se mantuvieron hasta el final del mandaro
del segundo consejero. O visto desde la perspectiva de los consejeros: de los diversos
nombramientos de consejeros, aproximadamente uno de cada cuatro (26,6%) ha man-
renido el secretario general, pero sélo cuatro (8,8%) lo han mantenido hasta el final de
su mandaro. Y si nos fijamos en estos cuatto consejeros, podemos observar que dos de
eilos lo fueron por menos de siete meses —Planasdemunt y Oliveras— vy, por tanto,
casi no tuvieron tiempo para sustituir al secretario general. Todos estos datos nos
demuestran que, en primer lugar, el cargo de secretario general es un cargo de apoyo
directo del consejero y que requiere, por tanto, toda su confianza, y, en segundo lugar,
como consecuencia de lo anterior, que los secretarios generales normalmente cesan poco
después del cese de los consejeros (aproximadamente ¢l 75% de los cambios de los conse-
jeros han representado el cese inmediato o casi inmediato del secretario general).
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Esta relacién de confianza entre el consejero y el secretario general también puede
percibirse en el hecho de que, a veces, incluso hay consejeros que, cuando han cambia-
do de departamento, se han llevado con ellos al secretario general. Asi, por ejemplo,
pueden destacarse los siguientes «matrimonios» entre CONSEJEros y SeCrerarios ge-
nerales: Agusti Bassols y Nara de Gispert, que estuvieron primero juntos en justicia,
después en Gobernacitn y, finalmente, de nuevo en Justicia; Joan Rigol y Montserrat
de Vehi, que compartieron departamento primero en Trabajo y luego en Cultura;
Josep Laporte y Josep Grifoll, que han estado siempre juntos en la Adminiscracién
{empezaron en el Departamento de Sanidad y Seguridad Social, siguieron en el de
Ensefianza y, actualmente, escdn en el Comisionado de Universidades); y Joaquim
Molins y Senén Florensa, que ocuparon los cargos de consejero y secretario general,
respectivamente, en los departamentos de Comercio, Consumo y Turismo, y de Poli-
tica Territorial y Obras Pablicas.

5. La profesionalizacién y polivalencia de los secretarios generales

Desde 1980 hasta enero de 1993, ha habido un total de cuarenta personas que han
sido secretarios generales”™ —que no son demasiados, si se tiene en cuenta la cifra
total de treinca y seis personas que han sido consejeros. De este total, mds del 40% lo
han sido mds de una vez y pricticamente siempre en departamentos administrativos
diferentes, lo cual permite concluir que existe una cierta profesionalizacién y una
cierta polivalencia en el cargo de secretario general. Y si se cambia la perspectiva del
presente andlisis, fijindonos en los consejeros, observamos que aproximadamente la
mitad ha tenido un dGnico secretario general y el resto mds de uno (sélo cuatro de las
treinta y seis personas nombradas consejero desde 1980 hasta enero de 1993 han
tenido més de dos secretarios generales distinros). Y entre los consejeros, prictica-
mente todos los de Unié han tenido solamente un dnico secretario general;?! en cam-
bio, los de Convergéncia mayoritariamente (el 60%) han tenido mds de uno (en el
40% restante se incluyen los que fueron nombrados a finales de 1992, que en el mes
de enero del 1993 aiin no habfan tenido tiempo de cambiar de secretario general).

Los ejemplos mds claros de secretarios generales que han estado bajo las 6rdenes de
diferentes consejeros son los siguientes: Joaquim Tosas, que ha sido secretario general
con los consejeros Bigara y Molins en Politica Territorial y Obras Piblicas, y después
con el consejero Xavier Trias en Sanidad y Seguridad Secial; Joan Ignasi Puigdollers,
que lo ha sido con los consejeros Mir6 Ardeévol y Joan Vallvé en Agricultura, Ga-
naderia y Pesca, y con el consejero Molins en Politica Territorial y Obras Piblicas;
Josep Margalef, que fue secretario general de Gobernacién con los consejeros Vidal
Gayola y Alavedra, y con el consejero Guitart en Ensefianza; Enric Arderiu, que ha
sido el inico secrerario general del vinico consejero de Esquerra Republicana de Ca-
talunya, Joan Horrala, y posteriormente del Deparcamento de Economia y Finanzas

20. También se incluyen los secretarios generales adjuntos y los secrerarios generales de la Presiden-
cia, que he excluido del andlisis anterior, ya que pertenecen a un departamento en el cual no hay
consejerc.

21. Los dnicos consejeros de Uni6 que han renido dos secrerarios generales, Agusti Bassols y Joan
Rigol, forman parte de los que he calificado de «matrimonios» entre consejeros y secretarios generales, es
decir, son de los que han sido mds fieles a un secrerario general.
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con los consejeros Ramon Trias y Alavedra, y, sobre todo, Manuel Feu, que es el
tnico que ha sido secretario general de tres consejeros distintos y en tres departamen-
tos también discintos (con el consejero Badia en Trabajo, con el consejero Trias en
Economia y Finanzas, y con el consejero Gomis en Gobernacién). Ademis, también
hay otros secretarios generales que o han sido con dos consejeros distintos: Floria
Ibar, con los consejeros de Economia y Finanzas Ramon Trias y Jordi Planasdemunt;
Josep Servar, con el consejero Basdiiez, de Economia y Finanzas, y con el consejero
Xavier Trias, de Sanidad y Seguridad Social; Glotia Riera, con los consejeros Ferrer y
Guitare, ambos de Cultura; Albert Vilalta, con los consejeros Cullell y Bigata de
Politica Territorial y Obras Piiblicas; Josep Tarragd, con los consejeros Carol y Mir6,
ambos de Agricultura, Ganaderfa y Pesca; Ignasi Joaniquet, con los consejeros de
Justicia Gispert y Bassols; y, finalmente, Andreu Gispert, con los consejeros Sanuy y
Oliveras, de Comercio, Consumo y Turismo.

Esta profesionalizacién de los secretarios generales los acerca mds a la figura del
consejero —donde también puede hablarse de profesionalizacién— y los aleja, en
cambio, de la figura de los directores generales, que, como ya hemos comentado,
tienen un perfil més especializado, lo cual ocasiona que casi nunca cambien de depar-
tamento e, incluso, dificilmente de direccién general.

Conclusiones

De la definici6n juridica de la figura del secretario general de la Administracién
catalana puede dilucidarse un perfil més técnico que politico. No obstante, la activi-
dad cotidiana de los secretarios generales nos permite concluir todo lo contrario, es
decir, que la vertiente politica pesa mucho més que la técnica. El hecho de ser la
segunda aucoridad del departamento, de ser un cargo de absolura confianza del conse-
jero, de asistir semanalmente al Consejo Técnico y de set el principal encargado de
aegociar €l presupuesto, son los principales elementos que tifien politicamente a los
secretarios generales. Algunos de estos elementos ya los hallamos sefialados en la Ley,
pero para ver su dimensién politica o para acentuarla es preciso ir mds alld de la
estrechez de miras del punto de vista estriceamente juridico.

La figura del secretario general, debido a las funciones que le son encomendadas y
a su posicién intermedia encre el consejero y los directores generales, a menudo entra
en conflicto con los directores generales del deparcamento, ya que los secretarios
generales pueden limitar la actividad de escos dleimos no sélo técnicamente sino
también politicamente. Es también una figura que puede calificarse de enigmatica y
andénima respecto a los ciudadanos, ya que pricticamente ninguna de sus actuaciones
tiene un eco que vaya mds alld de la Administracién, lo cual no quiere decir, insisto en
ello, que sea una figura preeminentemente técnica.

Desde 1980 hasta 1993, hay muchas menos personas que han sido secretarios
generales que nombramientos de secretarios generales, es decir, hay bastantes perso-
nas que han sido nombradas secrecarios generales mds de una vez — por ello he habla-
do de la profesionalizacién de esta figura— y en diversos departamentos —por ello he
hablado de la polivalencia. Esta profesionalidad y polivalencia, que también tienen los
consejercs, no la hallamos, en cambio, en los directores generales.

Todos estos elementos de la figura de secretario general nos permiten pensar que
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es una figura politicamente preeminente en el funcionamiento del departamento. Los
secretarios generales, junto con los directores generales, pero jerdrquicamente por
encima de ellos, son los que dirigen los departamentos, mientras que los consejeros se
encargan de relacionarse con el presidente, con el Gobierno central, con el Parlamen-
to, con los medios de comunicacién y con determinados grupos sectoriales (sindicatos,
patronales, etc.). Los secretarios generales pueden considerarse viceconsejeros, es de-
cir, una figura que se sicia entre los consejeros y los directores generales, pero mucho
mis cercana a los primeros, con un perfil claramente politico y con una gran preemi-
nencia en la direccién del departamento.





