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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Llei 3/1993, de 22 de marg, de cambres oficials de comerg, indistria i na-
vegacié' (BOE nim. 70, de 23 de marg de 1993)

En substituci6 de I'antiga Llei de ba-
ses de 29 de juny de 1911 encara vigent i
per tal d'adaptar les cambres oficials de
comerg, indistria i navegacié a I'Estat de
les autonomies i a la integracié d’aquest
en la Comunitat Econdmica Europea, s'a-
prova la Llei 3/1993, de 22 de marg. Sor-
prén, perd, constatar, que contririament
a les noves tendgncies actuals, orientades
a transformar la naturalesa juridica de les
cambres, I'exposicié de mortius de la Llei
que comentem parteix de I'afirmacié que
no es «modifica la personalidad juridica de
las cdmaras [...} que contimpard inalterada
bajo el dmbito de aplicacién de una nueva
norma». En altres paraules, mentre les
cambres agraries s’han transformat en as-
sociacions voluntaries i les cambres de la
propietat urbana shan dissolt com a
tals,” el legislador escatal maneé la confi-
guraci6 tradicional de les cambres oficials
de comerg, inddscria i navegacié com a
cotporacions de dret pablic d’adscripcié
obligatdria. De fec, la naturalesa juridi-
ca i l'obligatorietat de 'adscripcié dels
membres de les cambres s6n els dos pun-

tals principals objecte de la polémica que
comengd amb la creacié d’aquests ens i
que el Tribunal Constitucional només ha
rancat parcialment.

Des del punt de vista de la seva natu-
ralesa juridica i seguint la doctrina del
Tribunal Constitucional,’ les cambres
oficials s6n corporacions pibliques que,
d'una banda participen de la naturalesa
de les administracions publiques mentre
duen a terme funcions pibliques com a
ens de consulta i col-laboraci6 amb I'ad-
ministracié, perd que, d'altra banda,
presenten una dimensié privada centrada
en |'assoliment dels fins privats o col-lec-
tius propis dels membres que les inte-
gren. La Constitucié espanyola no preveu
la garantia d’un contingut essencial; ans
al contrari, el legislador pot determinar
la seva estructura, funcions o nivell d'au-
tonomia sempre que respecti la reserva de
llei, una estructura i funcionament in-
tern democritics i el fet que aquestes or-
ganitzacions persegueixin la defensa dels
interessos econdmics que els hi sén pro-
pis {art. 52 CE).

1. Aquesta Llei ha estar objecte de recurs d'inconstitucionalitar per part del Govern de la Generalitat

(BOE nam. 159, de 5 de juliol de 1993).

2. Amb ocasié del Recurs d’inconscitucionalitat contra la Llei catalana 18/1985, de 23 de juliol, de
cambres professionals agraries, el Tribunal Constirucional consideri aquestes com a encirars d'adscripcié
volunciria (STC 132/1989, de 18 de juliol). Aixf mareix, la Llei de pressupostos generals per al 1990 va
dissoldre cotes les cambres de la propietat urbana, qitestié for¢a discutible encara pendent de resolucié

pel Tribunal Consritucional.

Asxtonomies, nom. 17, desembre de 1993, Barcelona.
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El tema de l'adscripcié obligatdria,
encara més polemic,® esta lligat amb el
vessant negatiu del dret d’associacié pre-
vist en l'are. 22 CE. Cenyint-nos a la ju-
risprudéncia constitucional, aquestes en-
titats no sén enquadrables en l'art. 22
CE. No sén associacions fruit d’un pactam
associationis voluntari, sind, entitars de
creacid estatal per a la defensa d'uns inte-
ressos puablics fixats pels poders publics.
Reben, doncs, un tracte excepcional res-
pecte al principi de llibereac, només jus-
tificable pel caricter rellevant dels fins
piiblics que persegueixen i per la impos-
sibilitat 0 com a minim dificultat d’ob-
tenir aquests fins sense recérrer a l'ads-
cripcié forgosa a un ens corporatiu.’
Malgrat que la Llei 3/1993 guarda silenci
pel que fa a aquest tema, del context de
la norma es deriva que l'adscripcié és
obligatdria. Efectivament, l'objectivitat
del criteri per determinar la condicié
d’elector-membre de les cambres (art.
6.2) i I'obligaci6 de tots els elecrors de
satisfer una quota (are. 12 i segiients)
permeten deduir que l'adscripcié a les
cambres oficials de comerg, inddstria i
navegacié és obligatdria per a gualsevol
persona natural o juridica que exerceixi
una acrivirar comercial, industrial o na-
viliera en territori nacional,

Abans d'entrar en |'anilisi concret de
I'articulat de la Llei i les escasses innava-
cions que incorpora, cal fer esment del
marc competencial en qué aquesta es des-
envolupa. D'una banda, i partinc de la
premissa que les corporacions pibliques
participen de la nacuralesa de les admi-
nistracions pibliques, correspon a I'Es-
tat, per virtue de la competdncia sobre
«bases del régim juridic de les adminis-
tracions pibliques» de l'arc. 149.1.18
CE, la constitucié dels seus drgans i tam-
bé la regulacié de la seva activitac en
aquells aspectes en qué realitzen funcions
administratives.® D'altra banda, per bé
que respectant la legislacié basica estatal |
correspon a la Generalicat, a través de
l'are. 9.22 EAC, la competéncia exclusi-
va sobre «...cambres de comerg, indis-
tria i navegacid, sens perjudici d’alld que
disposa el nimero 10 de l'apartar 1 de
l'article 149 de la Constituci6». A la Ge-
neralitat correspondrd, en aquest imbit
material, la potestac legislativa, la potes-
tar reglamentéria [ la funcié executiva,
inclosa la inspecci6. Enecren en joc,
doncs, dos titols competencials (estatal i
aurondmic) que constitueixen elements
inregrants de la regulacié d'una mateixa
matéria, a diferéncia d’alcres titols que,
en principi, només poden incidir en al-

3. En aquest sentit es troben postures doctrinals que les consideren corporacions seccorials de base
privada i que fins i tot neguen la seva qualitat de persones juridiques. La realitac juridlica és que si bé en
principi es van implancar com a associacions privades impulsades pels poders piblics —Decrer de 9
d'abril de 1986 —, la Llei de bases de 29 de juny de 1911 {que ja les va declarar com a organismes oficials
de col-legiacié obligatdria i cossos consultius de I'Administraci6) va ser desenvalupada per un reglament
—RD de 26 de juliol de 1929— que les declard establiments oficials de caricter public.

4. Existeix confusié tant en 'imbic doctrinal com en el legislatiu i el judicial. Aixi, per exemple,
mentre F'adscripcié esdevé voluntdria per a les cambres agraries (inconstitucionalitar de V'art. 12,1 de la
Llei 18/1983), la Llei que comentem manté |'adscripci6 obligatdria. Paral-lelament, mentre el Tribunal
Suprem accepra la tesi de I'adscripei6 obligatdria per a les cambres oficials de comers, inddstria i na-
vegaci$ (Senténcia de 12 de desembre de 1990), el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitar
Valenciana ha plantejar una giiesti6 d'inconstirucionalitat (BOE nim. 79, de 2 d'abril de 1991) per
considerar inconstitucionalitat aguesta circumstancia. A 1'dltim, contririament a un acord del consell de
ministres que mantenia la tesi de l'obligarorietar (Acord de 6 de novemnbre de 1987), la CEOE sol-licita-
va la revisié de la legislaci6 sobre cambres per tal d'adequar-la a 'arc. 22 CE.

5. En aquest sentic, STC 132/1989, de 18 de juliol.

6. STC 7611983, de 5 d'agost; 20/1988, de 18 de febrer; 227/1988, de 29 de novembre; 87/1989,
d'11 de maig; 132/1989, de 18 de juliol, | 219/1988, de 22 de novembre.
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guns aspectes de la mareixa. Aquest és el
cas el titol competencial estatal de Fart.
149.1.10 CE, esmentat en el mateix pre-
cepte autondmic i en |'exposicié de mo-
tius de la Llei per fonamentar la regulacié
de la funcié de comerg exterior de les
cambres. A I'iltim, tot i que en aquest
cas no es gaire necessari ja que 'EAC pre-
veu expressament la competgncia sobre
cambres oficials de comerg, inddstria i
navegacid, la Generalitat assumeix tam-
bé compecéncies —en el marc de la legis-
laci6 basica estatal sobre bases del régim
juridic de les administracions publi-
ques—, per la via del titol competencial
de l'art. 10.1.1 EAC sobre «régim juridic
{...) de I'Administacié de la Generalitat i
dels ens piblics que en depenguin (...)».

El capitol I de la Llei (arc. 1 a 4) es
refereix 2 la naturalesa i les funcions de
les cambres oficials de comerg, indistria
i navegaci6. Pel que fa a la naturalesa, |
com hem dic abans, disposa que les cam-
bres sén «corporacions de dret public» 1
les configura com a drgans consultius i de
col-laboracié amb les administracions
publiques «sin menoscabo de los intereses pri-
vados gue persiguens (art. 1.1). Es posa
aixi en relleu la doble vessant piblica i
privada que aquesces presenten i en con-
seqiidncia, l'existéncia d'un régim juridic
mixt que la mateixa Llei determina.” Es
compleix també amb el limit excern que
obliga a rot legislador a no impedir la
creacié legal o el funcionament d'altres
organitzacions fundades en el principi
d’'autonomia de la voluntat® (arr. 1.2).

Quanc a les funcions, la Llei no aug-
menta ni modifica pricticament el cata-
leg de funcions pibligques que establia el
Reglament del 1974, encara que algunes
com la de comerg exterior o la de forma-
cié han resultat enforrides. Malgrar que
es millora la sistematcica en dividir en dos
grups les funcions segons es consideren
o no basiques, la realitat és que conti-
nuen sense distingir-se amb claredat
les funcions pibliques de les privades.
S6n funcions pibliques les que l'admi-
nistracié exerceix en régim de monopoli i
les que comporten prerrogatives de poder
1, en aquest sentit, sembla que la Hei
enumera més funcions privades d'interés
public que funcions eminentment pibli-
ques.’

El més destacable d'aquest capitol és,
pero, la nova regulacié del Pla Cameral
de Promaocié de les Exportacions (en en-
davant, PCPE)," instrument de planifi-
cacié que compren la descripci6 de les ac-
tuacions que han de ser desenvolupades
per les cambres 1 pel Consell Superior i
que estan dirigides a promoure I'adquisi-
cib, a l'exterior, dels béns i serveis pro-
duits a Espanya (art. 3.1). Tal com es
planteja la regulacié de la funcié de pro-
mocié del comerg exrerior, sembla que
exclou el licit exercici de competéncies
autondmiques en els sectors econdmics
del comerg, la inddstria i la navegacid;
consegiigncia que, des d'un punt de vista
competencial, seria inacceptable. Si par-
tim de la idea que la competéncia de fo-
ment és de caricter instrumental i, per
tant, no es destliga d'altres competéncies

7. L'art. 1.3 declara l'aplicacié supletdria de la legislaci6 relaciva a l'estructura i el funcionament de
les adminiscracions pibliques quan sigui convenient i l'aplicacié del dret privat quant a la contracracié i

al régim patrimonial.
8. Vide STC 132/1989, de 18 de juliol,

9, El Tribunal Constitucional haurd de decidir si les funcions piibliques que enumera la Llei 3/1993
justifiquen o no Iadscripeié obligatdria, tal com va fer en el cas concrec de les cambres agraries. La
comparaci6 entre les funcions d'aquestes i les de les cambres oficials de comerg, inddstria i navegaci6 pot

donar una idea del sencic de la resolucié. ..

10. El PCPE esti recollic en les LPGE des del 1989.
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sectorials més especifiques, és 1dgic pen-
sar que les comunitats autdnomes amb
competéncies econdmigues estan faculta-
des per prendre decisions de promocié
dels seus productes que tinguin algun ti-
pus d'efecte més enlla del cerritori de la
comunitat que les hagi adoptat." Una
altra interpretacié buidaria de contingut
les moltes competéncies auctondmiques
que tenen alguna incidéncia en el comerg
exterior. El problema s'agreuja quan la
Llei 3/1993 centralitza en excés rot alld
referent al PCPE" sense delimitar tam-
poc el contingut del pla que en ror cas no
hauria d'abastar més que les actuacions
estrictament considerades de comerg ex-
terior (art. 149.1.10) o d'interds general
(i no qualsevol mesura de promocié ex-
terior).

El capitol II {art. 5 a 9) regula I'am-
bit territorial, els electors, 'organitzacié
i el cens i procediment electoral de les
cambres de forma semblant a la normati-
va anterior. Com a innovacions més des-
tacables apunrem: la previsié expressa de
Pexisténcia dels consells superiors de
cambres autondmiques i d'altres cambres
d’ambic territorial diferent del provincial
{arr. 5.1); la possibilitar d'ineegraci6 de
les cambres en altres de més gran dimen-
si6 a fi de millorar U'eficicia de la seva
gestid (art. 5.3), i l'actualiczacié del cri-
teri per tenit la condicié d'eleccor-mem-
bre de les cambres (arc. 6).

En relacié amb 'organitzacié interna

de les cambres, la Llei es limita a definic
els' seus drgans principals tot remetent-
se, per a la regulacié dels alcres aspectes,
als reglaments de régim interior que, a
proposta de cada cambra, aprovard 'Ad-
ministracid rutelar competent —estatal o
antondmica— {art. 7). D’aquesta part de
la regulacié de la norma destaca el canvi
de régim juridic de tot el personal de les
cambres sotmés, d'ara endavane, al drer
laboral.

El capirol III (art. 10 a 17), dedicar al
régim econdmic de les cambres, se cencra
basicament en tot alld relatiu a la regula-
cié del finangament a través del recurs ca-
meral permanent (composicié, paga-
ment, recaptacié, atribucié i afectacid).
Per primera vegada es cobreix el principi
de legalirat teibutaria (art. 133.1 CE)ies
qualifica expressament aquest recurs com
a exaccié parafiscal’ conscituida per ba-
ses o quotes dels cributs que recauen so-
bre els beneficis empresarials reals o pre-
sumptes. '* Malgrat que els ingressos més
importants de les cambres provenen d'a-
quests recursos, ta nova llei estableix que
no podran excedir el 60 % del total dels
ingressos de cada corporacié (art. 11.1),
Es tendeix aixi cap a l'aucofinangament
parcial mitjangant altres vies d'ingressos
(arc. 10, b-g).

Un cop distribuits els rendiments del
recurs cameral permanent {art. 15), es
procedeix a la seva afectacié a determiria-
des finalitats. En concordanca amb el re-

11. D'acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional, no es pot aplicar de forma extensiva la
competdneia estatal sobre comer¢ exterior, sind que s’ha de mantenir una aplicacié més restrictiva en
relaci6 amb la finalicat especifica de la norma i al seu abast (STC 236/1991, de 12 de desembre),

12. L'aprovaci6 i I'establiment de les directrius necessaries per a l'execucié del PCPE, com també la
disponibilicac dels ingressos que 1i afecta la Llei, corresponen al Ministeri d'Inddstria, Comerg i Turisme

{arc. 3.3).

13. Exaccid parafiscal en el sentit que |'obligacié de pagament testa al marge del gaudi efectiu dels

serveis prestats per les cambres.

4. En principi, i per donar una idea global de I'estructura del recurs cameral permanent, les quotes

tributdsies s6n: el 2 % de 'lAE; el 2 % de I'TRPF i el 0,75 % de I'lS (rant per cent, aquest iltim, que es
redueix per cada tram addicional de mil milions de pessetes de quora a fi de no excedir una determinada
quanrtia).
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lleu que ha adquirit la funcié de promo-
ci6 de les exportacions en la nova Llei, les
dues terceres parts del rendiment de I'e-
xaccié que recauen sobre les quotes de
I'Impost de societats s'afecten al finanga-
ment del PCPE (art. 16.2). Privar a les
cambres d'aquest gruix del seu finanga-
ment lliurant-lo a I'Estat a través d'a-
quest Pla de promocié exterior podria
constituir una mesura concraria a l'auto-
nomia de despesa propia d'aquests ens
corporatius,” a pare de vulnerar, com ja
hem comentat, competéncies autondmi-
ques en els sectors econdmics on actuen
les cambtes oficials autondmiques de co-
merg, indistria i navegacid.

El capitol IV {art. 18 a 21) es limira
a regular la naturalesa, les funcions, els
organs, el régim intern, la normariva i la
tutela del Consell Superior de Cambres,
al qual es defineix com a corporacié de
dret plblic integrada per representants
de la totalitat de les corporacions i com a
organisme de representacid, relacié i
coordinaci6 d'aquestes (art. 18.1). Tot 1
que aquest capitol no en fa esment, la
legislacié autonémica podrd preveure la
creaci6 de consells superiors de les cam-
bres autondmiques possiblement amb
una organitzacié i unes funcions sem-
blants circumscrites a I'ambie terricorial
autondmic respectiu (are. 5. 1).

El capitol V i dleim (arr. 22 a 24)
tanca l'articulat de la llei amb la regula-

ci6 del regim juridic 1 pressupostari de
les cambres. Primerament, estableix la
funcié de tutela que correspon a I'’Admi-
nistracié competent (estatal o autondmi-
ca) sobre l'activitat de les cambres (art.
22); tutela que pot arribar a traduir-se en
les potestats de suspensié i dissolucié d'a-
questes corporacions (art. 25). Seguida-
ment, regula els seus pressupostos, on la
gran part d'ingressos piblics justifica
una fiscalitzaci6 superior per part del
Tribunal de Comptes o els drgans auto-
ndmics corresponents’® (art. 23.2). A
P'éleim, la norma preveu un régim mixt
de control, consegiidncia del caricter
bifront de les corporacions pabliques:ju-
risdiccié contenciosa-administrativa 0
jurisdiccié ordiniria segons s'escaigui (art.
24 en relaci6 amb els art. 1.3i7.2)."

Finalment, la Llei 3/1993 conté dues
disposicions addicicnals, vuic disposi-
cions transitdries que preveuen l'adapta-
ci6 a la Llei dels reglaments de régim in-
terior de les cambres 1 laplicacié
progressiva del nou rdgim del recurs ca-
meral permanent; una disposicié deroga-
toria vnica, i tres disposicions finals.
Ressaltem la disposici6 final primera per-
que declara el caricter basic de la Llei (a
excepcié d'alguns arcicles) sobre la base
de la compet2ncia estatal de l'arc
149.1.18 CE. Oblida, perd, esmentar la
competéncia exclusiva de 'Estat de l'art.
149.1. 10 CE en que en teoria podria fo-

15. Per bé que les comunitacs autdnomes amb competéncia normativa en la maréria poden incre-

mentar la recapraci6 del concepte del recurs cameral permanent girat sobre les quotes de I'IS fins 2 un
7 % per sobre dels tipus general del 2 9, i afectar-lo, totalment o parcialment, a la realitzacié de les
funcions piiblico-administracives de les cambres {art. 15.5 i 16.3); a la prictica aquesta facultat es-
devindrd forga inviable per tal com representa un increment de la pressi6 fiscal.

16. E! Tribunal Consticucional declard que la fiscalitzacié del sector piblic i, per tant, de les
cotporacions pibliques no es reserva en exclusiva al Tribunal de Comptes, de manera que l'activieac
fiscalitzadora pot ésser exercida pels drgans aucondmics en I'imbit de les competéncies assumides es-
tacucdriament (STC 18/1991, de 31 de gener).

17. Es compertent la jurisdicei6 administeativa quanc a les resolucions de les cambres dicrades en
I'exercici de funcions pidblico-adminiseratives o que afectin e} seu r2gim elecroral. Quant a les actuacions
de les cambres en altres ambits i, singularment, les de caricter laboral, es resoldran davanc els jutjaes i
tribunals competents.



176 AUTONOMIES - 17

namentar part de la regulacié de la funcié
de promoci6 de les exportacions, amb le-
vident vulneracié del principi de segure-
tat juridica a I'hora d’interpretar i aplicar
la Llei. I ressaltem, també, la disposicié
final tercera, que preveu la possibilitat
que les LPG modifiquin la regulacid, 1'a-

18. Vide STC 76/1992, de 14 de maig.

fectaci6 i els percentatges maxims del re-
curs cameral permanent; matéries totes
elles que dubtosament poden formar part
del contingut propi de les lleis de pressu-

postos. '

M. Angels Arrédiz

Llei 5/1993, de 16 dabril, sobre liquidaci6 definitiva de la participacié de les
corporacions locals en els tributs de I'Eseat, corresponents a I'exercici de
1990 (BOE nim. 92, de 17 d’abril de 1993)

Les participacions es fixen en un dels in-
gressos constitutius de les finances locals
d'acord amb la previsié continguda en
l'are. 2.1.¢' de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les finances locals
(en endavant LRFL). Les participacions
percebudes pels ens locals consisteixen en
un percentatge calcular sobre els ingressos
tributaris préviament recaptats per |'Estat,
1 6n percebuts anualment mitjangant les
transferéncies pressupostiries estatals.

En relacié amb la determinacié del

percentage que han de percebre els ens
locals, cal distingir dos moments clara-
ment diferenciables. En primer lloc, una
liquidacié provisional,’ efectuada sobre
els ingressos triburaris estatals percebucs
en l'exercici pressupostari immediata-
ment anterior, i una liquidacié definiti-
va,” la qual s'efectua una vegada perce-
burs efeccivament els ingressos rriburaris
de l'exercici pressupostari al qual corres-
pon la quantitat participada.

En la Llei comentada s’estd operant la

L Lart. 2.1.c diuv literalment que «La Hacienda de las entidades locales estard constitwida por los siguien-
tes eriterios: Lai participaciones en los tributos del Estade y de las Comunidades Autdnomass. Aquesta previsié

també és recollida en I'art. 39, on s'afirma que:

«1. Las Entidades locales participardn en los tributos del Estads en la cuantia y segin los criterios que se

establecer en la presente Ley.

»2. Asimismo, las Entidades locales participardn en los tributos propivs de las Comunidades Autgnomas en la
forma y cuantia que se determine por las leyes de sus vespectivos Parlamentos, »
2. En lare. 113 de la LRFL s'estableix la férmula segiienc per tal de decerminar la liquidacié

provisional per participar en un any determinat:

PIEN = PPI X ITAE X [E

D'on resulta que:

PIEN = Es la participacié dels municipis en els tributs de I'Estac per calcular.

PPI = Es el percentatge de participacié dels municipis.

ITAE = 56n els ingressos de |'Estar de I'exercici 1989, definits com la suma de la recapracié liguida
obringuda pels capicols I i II del pressupost d'ingressos de |'Estac.

IE = [ndex d'evoluci6.

3. Aixi, l'art. 113.2 de la LRFL diu que «Liguidader los Presupuestos Generaler del Estado de cada

gfercicio econdmico, se procederd a efectuar la liquidacion definitiva de la Participacidn de los Municipios en los
tributes del Estador. D¥idéntica manera es tornard, a fi de dererminar aquesta liquidacié definitiva, a
aplicar la maceixa f6rmula que ¢s feia per tal de prefixar la provisional, perd aquesta vegada fent servir els
valors reals.
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liquidaci6 definitiva d'aquesta participaci6
per al passat exercici pressupostari de l'any
1990, quant al fet que la determinacié del
percentage d'evoluci6 efectuada per la Llei
de pressupostos® d'aquell any no va ser ele-
vat a aquest grau, a peticié de la Federaci6
Espanyola de Municipis i Provincies, la
qual va oposat una serie de discrepancies al
percentatge atribuit als ens locals.
Finalment, I'art. 1 de la Llei comenta-
da estableix com a index definitiu d’evo-
lucié del finangament de les corporacions
locals 1'1,21209666, tant per als munici-
pis com per a les diputacions provincials.
Una vegada aplicat aquest index, es

considera que la liquidaci6 definitiva
per transferir als ens locals és de
2.459.941.500 pessetes,’ i s'estableix un
credit extraordinari que es financiara per
la via del cradit del Banc d’Espanya o
mitjangant deute piblic.® Tanmareix,
es determinen tanc els criteris concrets de
distribucié de les participacions entre els
ajuntaments, i es fa referdncia en concret
als de Madrid i Barcelona, corn també els
criteris de distribucié per a les dipura-
cions provincials i els seus ens assimilats
en els art. 4 i 5, respectivament.

Susana Campuzano

4. Llei 4/1989, de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Escar per a 1990.

5. Am. 2 de la Llei 5/1993.
6. Art. 3 de la Llei 5/1993,

Llei 7/1993, de 16 d’abril, per la qual s’aprova la metodologia per a la determi-
nacié de la quota del Pais Basc per al quinquenni 1992-1996 (BOE nim.

92, de 17 d’abril de 1993)

Segons la previsié continguda en la
disposicié addicional primera de la Cons-
ticucié espanyola,’ es preveu per a les co-
munitats autdnomes del Pais Basc i de
Navarra un singular sistema de finanga-
ment anomenat régim de concert o con-
veni, respectivament. Correlativament,
Uartc. 41 de 'Estatur d’actonomia del
Pais Basc atribueix a aquesta Comunirtat
Autdnoma un dret sobre la recapracié cri-

butaria generada en I'ambic geografic de
la seva jurisdiccid, 1 també n'estableix la
contribuci6 obligatdria al sosceniment de
les carregues generals de I'Estat mitjan-
cant I'aportacié d’'un cupo global. La me-
todologia per tal de determinar aquesta
aporeaci6 a les cicregues generals de 1'Estat
s'actualitza quinquennalment rmitjangant
una llei estatal,” la qual reflecteix l'acord
previ de la Comissié Mixta de Quora.

1. La disposici6 adicional primera de la Constirucié espanyola diu aixi: «La Constitucifn ampara y

respeta bor derechos histdricos de los territorios forales (... )».

2. Aquesta actualitzaci6 quinguennal és establerta per 'arc. 48 de la Llei 12/1981, de 13 de maig,
pet la qual es va aprovar el concert econdmic amb la Comunitat Autdnoma del Pais Basc. Aquest arcicle
diu literalment que: «1. Cada cinco aiios, mediante Ley voiada por las Cortes Generales, previo acverdo de la
Comisién Mixia de Cupo, a que se refiere el artfeulo siguiente, se procederd a determinar la mesodologia de se-
falamiento del Cupo que ba de vegir en el quinguenio, conforme 2 los principios generales establecidos en el presente
Concierto, asi como a aprobar ¢f Cupo del primer aito del quinguenio.

»2. En cada nno de los afos siguientes al primero la Comisiin Mixta procederd a actualizar el Cupo mediante
la aplicacitn de la metodologia aprobada en la Ley a que se refiere el apartado anterior.

»El Cupo asf actnalizado se aprobard por Real Decreto del Consejo de Ministrs, a propuesta del Ministro de
Hatienda, y por los drganos competentes del Pafs Vasco.
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Doncs bé, la Llei de 'Estat 7/1993, de
16 d'abril, aprova la metodologia per tal
de determinar la contribucié a les carre-
gues de I'Estac per al quinquenni 1992-
1996 i també la quota per a I'any 1993,°
i s’atén I'acord previ de la Comissié Mix-
ta adoptat el 6 de maig de 1992. Aquest
acord reflecteix una strie de modi-
ficacions respecte al siscema de deter-
minacié que préviament va establir ia
Llei 12/1981, de 13 de maig, en els seus
art. 30 a 55, per la qual es va aprovar el
concert econdmic amb el Pais Basc que
passem a referir a continuacié.

En primer lloc, s'estableix per la Llei
7/1993 un métode destinat a la decermi-
nacié provisional de la quota de l'any
base, és a dir, la quota de 'any 1992, i
un altre metode destinac a definir aquesra
quota per a la resta dels anys del quin-
quenai 1992-1996.

En segon lioc, i en relacié amb el me-
tode destinat a la determinacié de la quo-
ta de 'any base, la Llei comentada manté
I'aplicacié conjunea de I'index d'imputa-
ci6* a l'import total de les carregues no
assumides per la Comunitat Autdnoma
basca.” Aquest index d'imputacié, que
s'ha d'aplicar sobre I'import de les cirre-
gues no assumides, és estimat a l'any

1992 en un 6,24 % segons explicita
l'arc. 7. El resultar d'aquesta aplicacid
conjunta serd la quota per ingressar el
Pais Basc, sens perjudici d'una série d'a-
justos i compensacions® relatius a la re-
captacié obtinguda per aquesta Comuni-
tat Autdnoma en 'Impost sobre el Valor
Afegit (vide art. 51 de la Llei 12/1981 |
art. 14 de la Llei 7/1993} i en els impos-
vos dlirectes.

Quant al merode relatiu als anys se-
glients a 'any base, elsart, 91 10 de la
Llei comentada preveuen 1'aplicaci6
d'un index d’actualitzacié de la quota
liquida fixada per a I'exercici del 1992,
que consisteix en ¢l quocient entre la
previsid dels ingressos per triburs concer-
tats amb I'Estar i els ingressos previstos per
aquest en els mateixos conceptes tribucaris.
Posteriorment, una vegada recaptaes
aquests ingressos, es procedira a la liquida-
cié definitiva’ de la quota per transferir el
Pais Basc a la Hisenda estatal.

Aixi mateix es preveu, en l'are, 11,
la modificaci6 de la quota en el supd-
sit que el Pais Basc assumeixi noves com-
peténcies,® i s’ha daplicar en aquest
cas un prorrateig proporcional a la part
de l'any en queé aquesta Comunitat Au-
tonoma hagi assumit aitals competén-

»3. Los principios que configuran la metodologia de determinaciin del Cupo, contenida en el presente Contierto,
podran ser modificados en la Ley Quinguenal del Cupo, cuands las circunstancias que ocurran y la experientia en su
aplicacién asi lo aconsefen. »

3. El cupe provisional de la Comunitat Autdnoma del Pafs Basc, per a l'nny base de 1992, és
establert en 'annex | de la Liei comentada, on s’estableix un total liquid per ingressar a la Hisenda esaral
de 72.063.400.000 pessetes.

4. Aquest index serd determinac basicament d'acord amb la renda relativa del Pais Basc (are. 53 de
la Llei 12/1981 i are. 7 de la Llei 7/1993}.

5. Es consideren com a clrregues no assumides per la Comunitar Aurdnoma aquelles que correspon-
guin a competdncies l'exercici de les quals no hagi estac assumit efectivamenr per aguesea (acc. 50 de la
Llei 12/1981 i art. 4 de la Llei 7/1993).

6. Videarc, 53 de lallei 12/1981 i art. 6 de la Llei 7/1993.

7. Aquesta liquidacié definitiva és prevista per l'art. 55 de la Liei 12/1981. Cal apuntar també que
l'are. 12 de la Llei 7/1993 fixa dos procediments per tal de dererminar aquesta liquidacié. En primer
lloc, les quotes posteriors a 1992, es deduiran de la recaptacié liquida reatment obringuda per |'Estat
L'any base del quinquenni respecte a la previsi6 de recaptaci6 per a aquell mateix exercici que figuri en els
pressupostos generals de I'Estac.

8. Aixi també ho preveu l'art. 54 de la Llei 12/1981.
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cies,’ com també si es produeix una re-
forma substancial en I'ordenament juri-
dic tributari del'Estat, tal com estableix
la disposicié addicional segona.
Finalment, s'estableix en la disposicié
transitdria dnica l'aplicacié provisional de

la metodologia aprovada per aquesta Llei
en el supdsit que transcorregur el seu ter-
mini de vigéncia no shagués promulgat la
Llei quinguennal reguladora per al periode
1997-2001.

Susana Campuzano

Llei 10/1993, de 21 d’abril, de modificacié del régim de llocs de treball reser-
vats a funcionaris amb habilitacié de caracter nacional (BOE niim. 96, de

22 d’abril de 1993)

La Llei 10/1993, de 21 d’abril, és una
llei extreradament breu —tan scls cons-
ta de dos articles— que modifica la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases de r2gim local, 1 que pot produir,
tenint en compte el seu enunciat, una
certa confusi6 en relacié amb la regulacié
que conté. En aquest sentit cal fer notar,
d’una banda, que la llei que ens ocupa no
es limita a modificar el régim de llocs de

treball reservats a funcionaris amb habili-
tacié de caricter nacional, ja que intro-
dueix mitjanganc el seu article primer un
nou apartat en latt. 26 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, a fi i efecte d'afavo-
rir Ia participacié de les comunitats autd-
nomes i dels ens comarcals (alla on exis-
teixin} en cooperacié amb les diputacions
provincials, en la garantia de la prestacié
a totes les corporacions locals de les fun-

9. Malgrat que existeix un clar paral-lelisme entre are. 54 de la Llei 12/1981, i I'are. 11 de la Liei
7/1993, aquest dltim descriu d'una manera més derallada quins s6n els efectes produits per la variacié de
les competdncies assumides. Aixi, diuz «Una. 5i durante cualquiera de los aftos siguientes al afio base del
quinguenio la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco asumiese nuevas competencias cuyo cosie anual a nivel estaral
bubiese sids incluido dentro de las cargas del Estado que 1e computaron para la determinacién del Cupo liquido del
afio base dsl quinguenio recogida en el articulo 8, se procederd a caltular ¢l coste total anual a nivel estatal asociads
al traspaso en el ejercicio en que éste se produzca, segin se deduzca de los Presupuestos Generales del Estado para ef
referids ejercicio.

»En el supuesto de que la efectividad del nueve traspaso no concidiese con el uno de enero del ejercicio se procederd
prorvatear ¢l coste total annal a nivel estatal asociads al traspaso de dicho ejercicio proporcionalmente a la parie del
afio en que el Palt Vasco hubiera arumido tales competencias, con efectos exclusives para la determinacién del Cupo
quids del ejercicio en gue se produzca el traspaso.

sLa citada reduccin proporcional tendrd en cuenta la periodicidad real de los gastos corrientes, asi’ como el
efectivo grado de realizacion de las inversiones del Estady.

»Das. En el caso anterior, se procederd a minovar ef Cupo lguide del afio base del quinguenie en o importe que
vesuite de aplicar al coste total anval a nivel estatal en el efercicio en que se produzea el traspaso, dividido por el
fndice de actualizacidn regulado en el articulo 7.

wEl Cupa liguids def aito base del quinguenio asf vevisado sevd el que se utilice para la derterminaciin del Cupo
Ifquidy del ejercicio en que se produce el traspaso y de los ejercicios posteriores.

»Tres. El mecanismo descrito se aplicard de manera inversa en of caso de que la Comunidad Auténoma del Pals
Vasco dejase de ejercer compesencias que tuviera asumidas.

»Cuatro. En la fifacitn provisional del Cupo liguido de cada ejercicio postevior al afio base se considerard el
vesltads de multiplicar la previsién de recaudacion del Estado por tributos concertados de diche ejercicio, en iguales
términos que la definida en e artéculo 10, por la diferencia entre los cocientes que resulien de la parte de la subvencidn
del Estads af Sistema de la Seguridad Social que se entiende financiada of Institute Nacional dr la Salud y al
Imstitute Nacional de Servicios Svciales ¥ la prevision recaudatoria del Estado antes seiialada corvespondientes
respectivamente al affo al gue s refiere el Cupo liguids y al afio base de quinguenio, y aplicando al resultady ast
obtenido el indice de imputacion definido en el articulo 7.+



180 AUTONOMIES - 17

cions de Secretaria i Intervencid. 1, d'alera
banda, s'ha de precisar que la Llei
10/1993, de 21 d’abril, no modifica el re-
gim de llocs de treball reservats a fun-
cionaris amb habilitaci de caricrer nacio-
nal, siné que el que veritablement fa &
modificar el régim de la provisié d'aquests
llocs de ereball.

El nucli de la regulacié que conté la Llei
que comentem és destinat a modificar la
redaccié que a larticle 99 de la Llei de ba-
ses de regim local dona la disposicié addi-
cional vuitena de la Llei 31/1991, de 30 de
desembre, de pressupostos generals del’Es-
tar per al 1992. La nova regulacié d'aquest
precepee pretén enfortir la posicié de les
corporacions locals en les convocatdries de
concursos de provisié de llocs de treball, al
mateix temps que introdueix una regulacié
del sistema de lliure designacié més com-
pleta que l'existent fins aleshores, amb el
doble objectiu de restringir la utilitzaci6
d'agquest mecanisme de provisié de lloc i
d'aconseguir la ineroduccié del maxim d'e-

lements reglars en la utilitzacté d’un siste-
ma per esséncia discrecional.

En relaci6 amb I'enfortimenc de la posi-
ci6 de les corporacions locals i, per rant, de
la seva auconomia, la Liei 10/1993, de 21
d'abril, deixa ben clar que tanc si es deci-
deix utilitzar el concurs de mérics, com si es
decideix utilitzar el sistema de lliure desig-
nacid, la convocatéria 1 la resolucié d'a-
quests correspondran als presidents de les
cotporacions locals. D'altra banda, pel que
fa a l'excepcionalitat del sistema de lliure
designaci6, aquesta & refermada en restrin-
gir la possibitac d'utilitzacié d'aquesta f6r-
mula de provisié als municipis amb més de
cent mil habitants, i pel que fa als llocs
d'intervencié o tresoreria, a les corporacions
locals que comptin amb un pressupost ordi-
nari superior a tres mil milions de pessetes.
Axi mateix, s'exigeix que les bases de la
convocaroria facin referéncia a la denomina-
cif i els requisies indispensables per desen-
volupar els locs de ceeball,

Xavier Bonet



1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter Jiménez

Disposicions diverses

Reial decrer 1434/1992, de 27 de novem-
bre, pel qual es despleguen els art. 24,
25 i 140 de la Llei 28/1987, de 8 de
novemnbre, de propietac intel-lectual en
la versi6 recollida per la Llei 20/1992,
de 7 de juliol (BOE ntim. 301, de 16
de desembre).

En aquesta norma es regula el dret
de participacié de l'autor d’obres,
d’arts plastiques i dels seus hereus en el
preu de revenda de les obres; 'obliga-
¢ié legal de remuneracié compensatoria
per cdpia privada i el percentatge de
remuneracié compensatdria que hauran
de dedicar les entitats de gesti6 a les
acrivitats i els serveis esmentats en
I'arc. 140.1 de la Llei 22/1987, ia la

seva distribucié.

Reial decret 1368/1992, de 13 de novem-
bre, pel qual es modifiquen derermi-
nats articles del reglament hipotecari i
del reglament notarial (BOE ntm.
303, de 18 de desembre).

La Llei 10/1992, de 30 d'abril, de
mesures urgents de reforma processal
en els ambits civil, penal i contencids
administratiu, exigeix l'adopcié de
modificacions en I'ambit notarial 1 re-
gistral.

Pel que fa al reglamenc hipotecari,
la modificacié afecta especialment di-
versos articles, per la nova redacci6 do-
nada en l'art. 1490 de la Llei d’enjudi-

Antonomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.

ciament civil sobre comunicacié de
I'Estar, d'execucié dels béns als citulars
de drets que constin insctits amb pos-
terioritat. A més, es concreta, per la
via reglamentaria, l'art. 17 de la Llei
41/1969, de 21 de juliol, de propietat
horitzontal, sobre la funci6 de diligen-
ciar els llibres d’actes de les juntes de
propietaris per part dels registradors de
la propietac.

Pel que fa al reglament notarial, in-
trodueixen diversos articles i1 se’n mo-
difiquen d’altres, sens dubte a causa de
la nova redaccié de 'art. 979 de la Llei
d'enjudiciament civil donada per l'es-
mentada Llei 10/1992, sobre determi-
nades declaracions d’hereus sense testa-
ment en virtut de lacta notaral
tramitada d'acord amb la legislacié es-
mentada anteriorment.

Reial decret 1560/1992, de 18 de desem-
bre, pel qual s’aprova la classificacié
nacional d'activitats (BOE nim. 300,
de 22 de desembre).

Reial decrer 421993, de 15 de gener, pel
qual es modifica el Reial decret
1816/1991, de 20 de desembre, sobre
transaccions economiques amb I'exte-
rior (BOE nam. 27, d’1 de febrer).

L'aplicacié de 1'Acta dnica i la reali-
tzaci6 del mercat dnic a partic de I'1 de
gener de 1993 comporten la necessitat
de suprimir determinats concrols fron-
terers. Aquest Reial decret regula els
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moviments fisics de bitllets de banc i
xecs bancaris al portador a través de la
frontera. Aquesta norma estableix que,
en sortir del territori nacional, la per-
sona que porti moneda metal-lica, bit-
llets de banc i xecs bancaris al portador
haurd d'haver formulat préviament una
declaracié quan l'import sigui superior
a un milié de pessetes per persona i
viatge 1 haurd d’haver obtingut prévia-
ment una autcritzacié administrativa
quan l'import sigui superior a cinc mi-
lions de pessetes per persona i viatge.

Per concra, la introduccié en el terri-
tori estatal de monedes estrangeres és
lliure menys per a aquelles persones
que no resideixen en el territori estatal,
les quals hauran de declarar en entrat-
hi quanritars supetiors a un mili6 de
pessetes.

S'han de desenvolupar reglamenta-
riament les formes i els mitjans per rea-
litzar la declaracié6 prévia o l'autoric-
zaci6é administraciva per sortir del ter-
ritori estaral portant aqueses mitjans de
pagament per un import Superior a
I'indicar,

Reial decrer 1591/1992, de 23 de desem-
bre, sobre disciplina esportiva (BOE
adm. 43, de 19 de febrer).

La Ltei 10/1990, de 15 d'octubre,
de l'esport, preveu que un reial decret
reguli el sistema disciplinari esportiva
d’ambirt estartal, 1 que reestructuri nor-
macivament diversos nivells amb I'ob-
jectiu d’atendre tant la diversitar social
a que es dirigeix com les necessiries
singularitats que imposa I'ordenacié de
la practica d'esports moles diferents en-
tre ells.

Amb aquesta llei es regulen dife-
rents materies importants:

L'exercici de la potestarc discipliniria
que s'atribueix als jurges i els Arbitres
durant el desenvolupament de les tro-
bades i les proves; als clubs esportius

sobre els socis i associats, esportistes o
tecnics i directius o administradors; a
les federacions esportives espanyoles,
sobretor a les persones que formen part
de la seva estrucrura organica; a les lli-
gues professionals sobre els clubs es-
POCtius que participen en competicions
oficials de caricter professional i sobre
els seus directius i administradors; a les
agrupacions de clubs d’imbit estatal
sobre les persones que formen part de
la seva estructura orginica i al comied
espanyol sobre disciplina esportiva so-
bre les mateixes persones i entitats que
les federacions esportives espanyoles, so-
bre aquestes i els seus direcrius, sobre les
lligues professionals i, en general, sobre
tot el conjunt de I'organitzacié esportiva
i de les persones que s'hi integren.

A més de les infraccions i les san-
cions, es regulen dos procediments di-
ferents (ordinari i extraordinari) i es de-
roguen les normes anteriors que
contravenen el decret esmentat.

Reial decrer 84/1993, de 22 de gener, pel

qual s'aprova el reglament de desplega-
ment de la Llei 13/1989, de 26 de
maig, de cooperatives de cradit {BOE
nim. 43, de 19 de febrer).

Reial decret 377/1993, de 12 de marg, pel

qual es reguia l'admissié dels alumnes
en centres sostinguts amb fons publics
d’educacié infantil, d'educacié prima-
ria [ d'educacié secundiria (BOE nim.
71, de 24 de marg).

Reial decret 480/1993, de 2 d'abril, pel

qual s’integra en el régim general de la
Seguretat Social el régim especial
de la Seguretat Social dels funcionaris de
I'Administracié local (BOE nim. 80,
de 3 d'abril).

Reial decrer 53411993, de 12 d'abril, de

dissolucié del Congrés dels Dipurars,
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del Senat i de convocatdria d'eleccions
(BOE niim. 88, de 13 d'abril).

Reial decret 5662/1993, de 16 d'abril, pel
qual es desplega l'art. 18 de la Llei
31/1991, de 30 de desembre, de pres-
supostos generals de U'Estat per al
1992, sobre el procediment especial de
gesti6 de despeses elecrorals (BOE
nim. 92, de 17 d'abril).

Reial decrer 429/1993, de 26 de marg, pel
qual s'aprova el reglament de procedi-
ment de les administracions pibliques
en mareria de responsabilitat patrimo-
nial (BQE ntim. 106, de 4 de maig).

D’acord amb la disposicié final de la
Llei de régim juridic de les administra-
cions publiques i del procediment ad-
ministratiu comt i amb la finalitat de
regular el procediment previst en
aquesta Llei, es dicta aquest Reial de-
cret, que regula dos procedimencs: el
general i I'abreujat, la responsabilitac
concurrent de les administracions pi-
bliques i la responsabilitat patrimonial
de les autoritats i el personal al servei
de les administracions piibliques.

Les principals modificacions refe-
rents al punt anterior sn |'establiment
de I'exigencia directa de responsabilitat
a les administracions pibliques, que
responen en qualsevol cas dels danys
causats per aquestes 1 pels seus agents;
la possibilitat d’iniciar d’ofici els pro-
cediments; la submissi6é al nou proce-
diment de la responsabilitat derivada
de lactivitat de les administracions
piibliques tant en les relacions de dret
piiblic com en les de dret privar, unifi-
cant el régim existent fins ara; la intro-
duccié de la possibilitat de la restitucié
in natura, permetent la indemniczacié
en espécie, i la declaracié que les reso-
lucions dels procediments posen fi a la
via administrativa i, per tant, la decla-
racié d’improcedéncia de qualsevol re-

curs administratiu, de manera que
queda expedita la via dels tribunals del
contencids adminiscratiu.

Retal decrer 803/1993, de 28 de maig, pel

qual es modifiquen determinats proce-
diments eriburtaris (BOE nam. 128, de
29 de maig).

L'objecte d'aquesta disposicié és 1'a-
daptacié dels procediments tribucaris
al régim establerc per la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, del régim juridic
de les administracions publiques i del
procediment administrativ comd en
matéria d'actes presumptes i terminis
de la resolucié.

Aquest Reijal decret té un arciculat
molt complex: conté un text on es fixa
el régim general i uns annexos on es
relacionen els procediments i es fixen
els rerminis de resolucié que saplica-
ran i, a més, recull un alere annex on es
detallen els procediments en qué cin-
dran silenci administratiu positiu 0 ne-
gatiu els efectes de l'acte presumpte
que correspongui.

Reial decret 807/923, de 28 de maig, pel

qual es modifica el Reial decret
406/1988, de 29 d’abril, sobre organi-
tzacié de les proves d’aptitud per als
accessos a les facultats, escoles técni-
ques superiors i col'legis universitaris
(BOE nam. 136, de 8 de juny).

La modificaci6 afecra principalment
I'arc. 41, & del Reial decret 406/1988,
de 29 d’abril, relaciu a la composicid
de tribunals. La norma esmentada fou
dictada en desplegament de la Llei
30/1974, de 24 de juliol, declarada en
vigor com a norma de cariceer regla-
mentari per alguna disposicié final 1
certs articles de la Llei organica
81/1990, de 3 d’ocrubre, d’ordenacid
general del sistema educatiu, mentre
no es dicti el desplegament preceptiu
reglamentari de I'esmentada Llei.
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Retal decret 731/1993, de 14 de maig, so-
bre provisi6 de llocs de treball reservats
als funcionaris de 'Administracié lo-
cal, amb habilitacié de cardcter nacio-
nal (BOE nam. 136, de 8 de juny).

Aquesta disposicié té Pobjectiu d'a-
daprar les normes contingudes en di-
versos reials decrers anteriors | en la
Llei 10/1993, de 21 d’abril, de modifi-
cacié del régim de llocs de creball re-
servats a funcionaris de I'Administracié
local d'habilitacié de caricrer nacio-
nal. Les principals novetats Gnicament
recullen les previsions legals en la
mateéria,

Reial decrer 819/1993, de 28 de maig, pet
qual s'aprova el reglament organic de
les escoles d'educacié infandil i dels co-
I-legis d’educacis primiria (BOE nim.
146, de 19 de juny).

Reial decret 93071993, de 18 de juny, pel
qual es modifica el reglament de la Llei
4/1986, de 8 de gener, de cessi6 de
béns del patrimoni sindical acumulat,
aprovat pel Reial decret 1671/1986,
d'l d'agost (BOE nim. 146, de 19 de
juny).

Reial decrer 762/1993, de 21 de maig, pel
qual es modifiquen els art. 170 i 19]
del reglament del Registre civil (BOE
nim. 148, de 22 de juny).

Les principals modificacions d’a-
quest reglament fan referéncia als pre-
ceptes relatius a la filiacié i a la identi-
ficaci6, en el supdsit que la filiaci6 si-
gui desconeguda.

Reial decrer 804/1993, de 28 de maig, so-
bre régim de centres docencs estrangers
a Espanya (BOE mim. 149, de 23 de
juny).

Reial decret 849/1993, de 4 de juny, pel
qual ¢s determinen les prestacions mi-

nimes de les assegurances obligatories
esportives (BOE nim. 149, de 23 de
juny).

Traspassos

Retal decrer 1372/1992, de 13 de novem-

bre, sobre traspassos de funcions i ser-
veis de |'Administracié de I'Estat a la
Generalitat valenciana en martéria de
cambres agraries (BOE nim. 306, de
22 de desembre).

Reial decret 1476/1992, de 4 de desem-

bre, de traspassos a la Comunitar Au-
tonoma d'Aragd dels mitjans perso-
nals, pressupostaris i patrimonials
adscrits a P'exercici de les facultats de-
legades per la Llei orginica 5/1987, de
30 de juliol, en relacié amb el trans-
port per carrerera i per cable (BOE
nim. 18, de 21 de gener).

Reial decret 144/1993, de 29 de gener, de

traspassos de funcions 1 serveis a la Co-
munitat  Autdnoma d'Andalusia en
matéria de cambres agriries (BOE
nam. 50, de 27 de febrer).

Reial decret 4511993, de 15 de gener, so-

bre ampliacié dels mitjans materials
traspassats a la Generalicac de Caralu-
nya en martéria d'ensenyament (BOE

nam. 43, de 19 de febrer).

Reial decret 46/1993, de 15 de gener,

sobre ampliacié dels mitjans craspas-
sats a la Generalitac de Caralunya en
matéria de sanitat, serveis i assisténcies
socials i de seguretat social (BOE nim.
43, de 19 de febrer).

Reial decrer 48/1993, de 15 de gener, so-

bre craspassos de funcions i servejs de
I’Administracié de i'Estar a la Genera-
licar de Caralunya en matéria de cam-
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bres agriries (BOE nim. 43, de 19 de
febrer).

Reial decret 14311993, de 29 de gener, de
traspassos de funcions i mitjans de ser-
vei ptiblic d'estiba i desestiba en ports
no classificats d'interds general a la Co-
munitat Autdnoma de Galicia (BOE
nim. 54, de 4 de marg).

Convenis

Resolucid de 23 de juliol de 1992, per la
qual es déna publicitat al conveni entre
el Ministeri d'Obres Pabliques i Trans-
ports i la Junta de Comunitats de Caste-
lla-la Manxa, per a la rehabilitacié del
poligon «Virgen de Gracia» de Puerto-
llano (BOE de 16 de febrer de 1993).

Rerolucid de 19 de gener de 1993, per la
qual es déna publicitart al conveni subs-
crit entre el Minisceri d’Afers Socials i
la Generalitat de Catalunya per a la
realitzacié de programes experimentals
de prevencié en situacions de risc i
tractament de families en qué es pro-
dueixen mals cracces (BOE d'11 de fe-
brer de 1993).

Resolucid de 26 de gener de 1993, per la
qual es déna publicitac al conveni entre
el Minisceri d'Afers Socials i la Genera-
litat de Catalunya per al desenvolupa-
ment de projectes relacionacs amb pro-

grames de creacid de places residencials
del pla gerontoldgic (BOE de 19 de fe-
brer de 1993).

Resolucis de 15 de febrer de 1993, per la

qual es déna publicitat al conveni subs-
crit entre 'Agéncia Estatal de ’Admi-
nisteacié Triburaria i la Generalitat de
Catalunya, de prestacié de serveis en
maréria de recaptaci$ per via executiva
d'ingressos de dret piiblic (BOE d'11
de marg de 1993).

Amb aquest conveni s'atorga a la
Comunitat Autdnoma la possibilicar de
resoldre els recursos i les incidéncies re-
lacionades amb les liquidacions de deu-
tes que s’han de recaprar, expedir els
ticols executius de proveiment i cons-
trenyimenc de la resoluci6 dels recursos
i incidencies relacionades amb aquests,
acordar la recaptacié de crédits inco-
brables, liquidar els interessos de la
mora pels deébits recaprats per via de
constrenyiment, etc.

Draltra banda, correspon a I'Agencia
Estatal Tributiria concedir ajorna-
ments sense fraccionaments en periode
executiu, resoldre les terceries que es
puguin promoure en el procediment de
constrenyiment, conéixer 1 resoldre per
via administrativa les reclamacions in-
terposades contra actuacions de proce-
diment en recaptacié per via de cons-
trenyiment, dels drets objecte del citat
conveni, etc.






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 49/1993, d’'11 de febrer (BOE d'11 de marg). Recurs d’inconstitucio-
nalitat nim. 257/1989, promogut pel Govern estatal contra l'art. 3 i la
disposicié addicional primera de la Llei de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears 10/1988, de 26 d’octubre, de coordinacié de les policies locals.

Ponent:
Fernando Garcia-Mon y Gonzilez-Regue-
ral

Els punts objecte de la impugnaci6 fan
referéncia a una problemitica habitual
quan es parla dels cossos de policia local:
el seu Ambit cerricorial d'acruacié. Els
dos supdsits controvertits sén:

a) La inclusié, per part de la Llei ba-
lear, d’'un supdsit d'acruacié supramu-
nicipal no previst en la Llei organica de
forces i cossos de seguretat: en casos
d'urgéncia, sens perjudici de la immedia-
ta comunicacié a l'autoritat competent

(arc, 3).

#) La possibilitat de constituir manco-
munitats intermunicipals per a la presta-
¢i6 comuna dels serveis de policia local
(disposicid addicional primera).

L'advocat de I'Estat recorda que la
competéncia autondmica sobre coordina-
ci6 de les policies locals estd limitada pels
«termes que estableixi una Llei organica»
(are. 148.1.22 CE). Aquesta Llei organi-
ca és la Llei 2/1986, de 13 de marg, de
forces i cossos de seguretat estableix com
a limit terrivorial d’actuacié de les poli-
cies locals el terme municipal i una ex-

Auntonomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.

cepei6 a aquest limit: sitvacions d’emer-
géncia i requeriment previ de les autori-
tats competents (art. 51.3). Aquest limit
és un numerus clausus i, per tant, no €s
possible la inclusié de nous supdsits en
les lleis autondmiques. Aixd afecta no so-
lament la inclusié del supdsit de la ur-
géncia com a legitimadora de l'actuacié
suprarmunicipal, sind rambé la prestaci6 -
mancomunada de serveis de policia local
que comporta també una acruaci6 supra-
municipal dels cossos de policia local, o,
en cas contrari, es tracta de la creacid
d’un cos de policia diferent dels munici-
pals, que sén els dnics que autoritza la
Llei orginica de forces i cossos, que és llei
especial en aquesta materia i que cal apli-
car per davant de la legislacié de régim
local.

El lletrat del Patlamenct balear al-lega
que el supdsit d'urgeéncia incroduit per la
Llei autondmica no era res més que una
especificacié de l'emergéncia establerta
pet la legislaci6 estatal, que la legislaci6
de régim local permetia les mancomuni-
tdts municipals sense prohibicié expressa
que aquestes prestin serveis relacionats
amb la seguretat 1 que el precepte im-
pugnat no parla explicitament de la crea-
ci6 de policies mancomunades, siné de la
prestacié mancomunada de serveis. Per la
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seva banda, la representacié del govern
autondmic afegeix una limitacié al con-
tingut de la Llei organica estatal prevista
enels art. 148.1.22 1 149.1.29 CE: s'ha
de limitar, segons estableix ['art. 104.2
CE, a establir les funcions, els principis
basics d'actuaci6 i els estatues de tots els
cossos i de les forces de seguretat. Es a
dir, els preceptes de la Llei organica que
excedissin d'alld que estableix 1'art. 104.2
CE no limitarien la competéncia autond-
mica en ulcrapassar la competéncia consti-
tucionalment atribuida a I'Estat. Aixd dei-
xaria, com a Gaic limic dels preceptes
impugnats, la legislacié de r2gim local,
que no contradiu el seu conctingut.

El Tribunal Constitucional, seguint
la linia iniciada amb la STC 25/1993, de
21 de gener, acull els arguments de I'ad-
vocat de I'Estat. Aixi, l'alc Tribunal con-
sidera que la Llei organica de forces i cos-

sos de seguretat forma part, de manera
fntegra, de I'anomenac bloc de la consti-
tucionalitat 1 que, per tanc, ha de ser res-
pectada per les comunitats autdnomes a
I'hora d'exercir les seves competéncies en
matéria de coordinacié de policies locals.
Segons l'alt Tribunal, I'art. 104.2 CE no
limita la competéncia estatal de I'art.
148.1.22 CE, ja que es tracta d’una sim-
ple reserva de llei (organica en aquest cas)
sense incidéncia en el repartiment consti-
tucional de competéncies (FJ 2). Conse-
glientment, com que, segons el Tribunal,
la Llei orginica no preveu l'existdncia
dalcres cossos de policia local que els
municipals i no preveu cap més excepcié
al limit municipal que l'emergéncia, de-
clara la inconstitucionalicat dels dos pre-
ceptes de la Llei autondmica (FJ 3 1 4).

Francesc Guillén

Senténcia 50/1993, d’11 de febrer (BOE d'11 de marg). Recurs d’inconstitucio-
nalitat nam. 532/1989, promogut pel Govern estatal contra I'art. 3.1.7 de la
Llei 6/1988, de 5 de desembre, del Principat d’ Astiries, de coordinacié de

les policies locals.

Ponent:
Fernando Garcfa-Mon y Gonzilez-Regue-
ral

El punt litigiés és, un alere cop, la
possibilitat, establerta per la llei autond-
mica, de creacié de serveis de policia in-
termunicipal o comarcal en els lloc on els
ajuntaments no puguin sostenir una poli-
cia propia o en cas que les circumstincies
aconsellin mancomunar o unificar els ser-
veis de policia municipal.

L'advocar de I'Estat torna a argumen-
tar la proscripcié dels cossos policials su-
pramunicipals a la Llei organica de forces
i cossos de seguretat. Encara que el text
de la Llei parla en diferents moments de
cossos de policia dependents de les corpo-

racions locals, de manera gendrica, quan
ha de concretar el r2gim juridic dels cos-
sos |'existencia dels quals autoritza, no-
més es refereix als cossos de policia muni-
cipals 1 limita lactivitat d'aquests al
terme municipal. D'altra banda, no es
pot recérrer a la legislacié de régim local
com a preferent, ja que aquesta legislacié
(vide are, 173 del Reial decret legislaciu
781/1986, que aprova el Text refés de
regim local) estableix que la policia local
ha d’'exercir les seves funcions d’acord
amb alld previst al citol V de la Liei orga-
nica de forces i cossos de seguretat. La
Comunitac Autdnoma, doncs, no pot ni
crear cossos de policia local (la compet2n-
cia per a la coordinacié no inclou aquesta
facultat), ni permetre la seva creaci6, ja
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que el bloc de la constitucionalitat ho
impedeix.

La representacié de la Comunitat Au-
tonoma centra la seva réplica en dos ar-
guments fonamentals:

#) La raonabilitac de la prestacié con-
junta del servei de policia local quan els
municipis individualment no tenen els
micjans adequats. El servei piblic esta-
ria, d'aquesta manera, molt més garan-
tit.

&) Laincidencia de la legislacié del re-
gim local en aquest camp. D'entrada,
fins i tot la Llei organica, quan parla de
la competéncia autondomica de coordina-
ci6 de les policies locals (art. 39), fixa
com a marc d'aquesea comperéncia la ma-
teixa Llei i la legislaci6 de régim local.
Com que la Llei organica no prohibeix
tes de manera explicita, la legislacié de
régim local permet les mancomunicats
municipals i, 2 més, la Comunitac Aucd-
noma d'Astdries té comperencies, estatu-
tariament assumides, sobre el régim de

les comarques 1 de les mancomunitats de
municipis, no existeix, doncs, cap tipus
d'impediment juridic per al contingut
del precepte impugnat. S'insisteix, des
de la Comunitat Autdbnoma, que en cap
cas el precepte no permert a la Comunitat
crear cossos policials, siné, dnicament,
activitats de foment enquadrables perfec-
tament dins de la competéncia autond-
mica per a la coordinacid.

E! Tribunal Conscitucional, en una
continuacié de la sent®ncia anterior,
accepta els arguments de la part estatal,
negant la possibilitat de l'existgncia de
cossos de policia local diferents dels
municipals, en virtue del contingut de la
Llet organica que forma part del bloc de
la consticucionalicat ex-art. 148.1.22 CE
(EJ 2). El Tribunal tampoc no creu que
calgui aplicar preferentment la legislacié
de régim local, ja que la legislaci6 sobre
policia & especifica i, per tane, preferenc
(E] 3).

Francesc Guillén

Senténcia 51/1993, d'11 de febrer (BOE d’11 de marg). Recurs d’inconstitucio-
nalitat nam. 2169/1990, promogut pel Govern estatal contra determinars
preceptes de la Llei 1/1990, de 26 d’abril, de I'Assemblea d’Extremadura,

de coordinacié de les policies locals.

Ponent:
José Gabaldén Lépez

Aqui, a2 més de la impugnacié habi-
tual de la possibilitat de creacié de man-
comunitats municipals en matéria de po-
licia prevista en la Llei extremenya (art.
3.1), s'impugna l'acribucié a la Junta
d’Excremadura de competéncia per a l'es-
tabliment dels criteris necessaris que pos-
sibilitin un sistema d’informacié recipro-
ca entre els diversos cossos de policia
local de la comunitat autdnoma (art.
7.1.8) (aspecte que també s’impugna en

el cas de la Lle: catalana i que se solucio-
na en el mateix sentit perd amb argu-
ments diferents, a causa de la diversa via
d'accés a l'autonomia seguida per amb-
dues comunitats). Finalment, també
s'impugna ¢l precepte de la Llei (disposi-
cié addicional primera) que estableix la
possibilitat que la Junta d’Extremadura
estableixi convenis amb les corporacions
locals perqué les policies locals duguin a
terme les funcions de vigilancia i protec-
cié dels edificis i de les instal-lacions de
la comunitat autdnoma.

L’advocat de I'Estat repeteix els argu-
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ments vistos a les altres senténcies per
impugnar la possibilitat de creacié de
mancomunitats municipals en matéria de
policia: la Llei orginica no ho permer,
Pel que fa a 'establiment de criteris pre-
cisos que possibilitin un sistema d'infor-
maci6 reciproca entre els diferents cossos
de policia local per part de la comunitat
autdnoma, l'argument de la parc estaral
és també molt simple: la Ller organica
(art. 39) no inclou entre les facultats que
integren la competéncia per a la coordi-
nacié de les policies locals la que preveu
la Llei extremenya. Finalment, la possi-
bilitat que les policies locals duguin a
terme la vigilancia de les instal-lacions i
dels edificis de la comunitat autdbnoma
vulnera la Llei organica per tres morius:

a} Atribueix a les policies locals com-
peténcies no previstes en la Llei organica
(art. 53 LOFCS).

£) La Llei organica atribueix aquesta
funcié a les policies autondmiques (art.
38 LOFCS).

¢) Les comunitats autdnomes que no
tenen cos de policia han d'exercir aques-
tes funcions a través d'acords amb els cos-
sos de policia estatals (art. 37.3 LOFCS).

La representaci$ de la Junta d'Extre-
madura centra les seves al-legacions en la
legislacié basica de régim local que no
prohibeix les mancomunitats en martria
de policia local, que permer la coordina-
ci6 informativa entre municipis prevista
en la Llei impugnada i la delegacié de
comperténcies autondmiques als munici-
pis. A més, sargumenta que I'esrabli-
ment de criteris precisos que facilicin la
informaci6 entre els serveis de policia lo-
cal no contradiu la Llei organica, ja que
serveix per afavorir la col-laboracié inter-
policial que prescriu la mateixa Llei, |
que l'art. 37 LOFCS no obliga a dur a

terme les competéncies autondmiques de
vigilancia 1 de proteccié dels seus edificis
i de les seves instal-lacions a través dels
cossos estarals, dnicament possibilita que
es faci aixi.

El Tribunal acull els arguments de la
part estatal pel que fa a les mancomuni-
tats de municipis en martéria policial amb
els mareixos arguments ucilitzats en les
senténcies anteriors (F] 3). En els aleres
dos supbsits el Tribunal maneé la consti-
tucionalitat dels precepres. En el cas de
l'art. 7.1.8 el Tribunal argumenta que
tot el sistema de descentralitzacid com-
porta l'existéncia d'un deure d’intercanvi
d'informacié que afavoreixi la col-labora-
cié interadministrativa i que, a més, es
tracta d'un supdsit, que encara que
no estigui de manera explicita dins de
les facultats coordinadores que preveu
Uart. 39, és subsumible dins de I'homo-
geneitzacié dels mitjans técnics que si
que hi apareix (FJ 4).

Finalment, el Tribunal recorda que la
competéncia autondmica per a la vigilan-
cia i proteccié dels seus edificis i instal-
lacions no es veu afectada per la Llei or-
ginica estatal, ja que l'are. 148.1.22 CE
separa gramaticalment amb un punt i se-
guit aquesta competencia de la de coordi-
nar les policies locals, competéncia aquesta
que si que estd condicionada pels «ter-
mes que estableixi una llei organica» (di-
fergncia que, logicament, manté l'estatut
extremeny). A conseqiiencia d'aixd l'art.
37 de la Llei orginica no és de compli-
ment obligatori, siné potestatiu (el pre-
cepte diu que les comunitats auténomes
«podran»). Es, llavors, perfectament le-
gitim que la comunitat autdnoma pacei
amb els municipis corresponents la pres-
taci6 del servei mitjangane els seus serveis
locals de policia (E] 5).

Francesc Guillén
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Senténcia 52/1993, d’'11 de febrer (BOE d’'11 de mar¢). Recurs d'inconstitucio-
nalitat ndm. 2446/1992, promogut pel Govern estatal contra determinats
preceptes de la Llei 4/1992, de 8 de juliol, de la Comunitat de Madrid, de

coordinacié de les policies locals.

Ponent:
José Gabalddn Lépez
L2

Aqui, a més del problema de les man-
comunitats de municipis en matéria de
policia (arc. 25.4 i 20), es discuteixen al-
tres preceptes de la Llei que estableixen:
1. Les condicions en qué els cossos de po-
licia local podran actuar fora de I'ambit
territorial municipal, i s'hi afegeixen al-
guns requisits als previstos per la Llei or-
ganica (are. 27), 2. La possibilitat que els
municipis col-laborin entre ells en marte-
ria de policia en situacions especials i ex-
traordinaties (art. 28}, i 3. La participa-
cié de la Comunitat Autdnoma en les
juntes locals de seguretat (are. 29.3).

Els arguments de la part estatal se cen-
tren, com & habitual en totes aquestes
senténcies, en la no-coincidéncia dels
preceptes impugnats amb la literalitat de
la Llei organica de forces i cossos de segu-
retat, Aixi, els cossos de policia supra-
municipals no estan previstos en la Llei,
que, d'altra banda, estableix "inic supd-
sit d'acruacié supraterritorial dels cossos
de policia lacal {art. 51.3), que cal inter-
pretar que es vulnerara si es permet que
els municipis col-laborin entre ells per
atendre les seves necessitats en casos es-
pecials i extraordinaris. Finalment, la
Llei organica no preveu la participacié
autondmica en les juntes locals de segu-
retat i el seu desenvolupament reglamen-
tari és competéncia estatal i no autond-
mica. No pot, doncs, la Comunitat Autd-
noma de Madrid intervenir en aquest
ambit.

La representacié autondomica al-lega la
necessitat de posar en relacié la Llei orga-
nica amb la legislaci6 de régim local (1 les
competéncies autondmiques pel que fa al

cas) per decidir la constitucionalitat 0 no
de les mancomunitats municipals pera la
prestacié de serveis de policia (se cita la
Senténcia de la Sala Tercera del Tribunal
Suprem de 27 de maig de 1992, que re-
vocd una senténcia del Tribunal Superior
de Justicia de les Illes Balears que negava
fa possibilitat de crear aquest tipus de
mancomunitats de municipis —el Tri-
bunal argumenta que cap precepte legal
no impedia aquestes mancomunicats).
Pel que fa als altres punts objecte del
conflicte, s'al-lega que la col-laboracié
intetmunicipal de qué es parla fa referén-
cia precisament a la col-laboracié inter-
municipal i conjunta, i no a la col-labo-
racid interpolicial supramunicipal, amb
la qual cosa els limits de l'art. 51.3 de la
Llei no l'afecten. D’altra banda, la Llei
orginica no especifica qui ha de dur a
terme el desenvolupament reglamentari
de les juntes locals de seguretat, i el pre-
cepte que regula les condicions d'inter-
vencié extramunicipal de les policies lo-
cals respecta absolutament els requisits
previstos a la Llei, i s'hi afegeixen alcres
requisits derivats de la legislacié del re-
gim local.

El Tribunal reparteix raons. En els ca-
s0s de les mancomunitats municipals (Ff
4) i de la intervencid autondmica en les
juntes locals de seguretar, el Tribunal ac-
cepta els raonaments de l'advocar de I'Es-
tat (amb matisos, ja que el Tribunal no
diu expressament si el reglament de des-
envolupament de les juntes locals de se-
guretat ha de ser durt a terme per 'Estat ¢
per les comunitats autdnomes, simple-
ment es limita a dir que no és competén-
cia de la Comunitac de Madrid la regula-
ci6 de la composicié de la Junta —FJ 7).
En els alcres casos, l'alt Tribunal prefe-
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reix els arguments de la Comunitae Au-
tonoma. Pel que fa als requisits per a
I'actuacié excramunicipal de les policies
locals, el Tribunal interpreta que només
complementen la regulacié de la Llei or-
ganica a la qual respecten integrament
(FJ 3). Finalment, el Tribunal accepta la
possibilitat que els municipis col-laborin

en situacions especials i excraordinries
per atendre les seves necessitas, ja que no
s’ha de presumir que aquesta col-labora-
cié haurd de vulnerar necessiriament els
limits terricorials d'accuacié dels cossos
de policia local (F) 6).

@

Francesc Guillén

Senténcia 60/1993, de 18 de febrer. Recursos d'inconstitucionalitat acumulats,
plantejats pel president del Govern contra determinats preceptes de la Llei
de I'’Assemblea Regional Cantabria 1/1990, de 12 de marg, per la qual es
regulen els drgans rectors de les caixes d’estalvis amb seu social a la Comu-
nitat Autdnoma de Cantabria i contra la disposicié transitdria primera,
nim. 2, de la Llei 8/1991, de 28 de novembre, de modificacié de 'anterior.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifierc y Bravo-Ferrer

La impugnaci6 es basa en la contradic-
ci6 de les lleis autondmiques amb la Lle:
estatal 31/1985, de 2 d'agost, de regula-
cié de les normes basiques sobre drgans
rectocs de les caixes d'estalvi (LORCA,
en endavant), que fou objecte d'anilisi en
la Sentencia 49/1988, de 22 de marg. En
concret, els extrems que sén objecte
d'impugnacié es refereixen a les maréries
segiients: composicid dels drgans de go-
vern de les caixes d’estalvis (Assemblea
General, Consell d"Administracié 1 Co-
missié de Control); representacié de les
persones o entitats fundadores; sistema
d'eleccié dels representants dels diversos
grups a la Comissié de Control i, final-
ment, adequacié d'estatucs | reglaments
de les caixes.

1. Pel que fa a la composicié dels dr-
gans de govern, 'art, 7. 1.4 de la Llei au-
tondmica 1/1990 atorga representacid
dins |'Assemblea General de les caixes
d'estalvi a un nou grup, no previst en
l'arc. 2.3 LORCA, constituit per les di-

putacions provincials dins 1'ambit terri-

torial de les quals existeixin oficines ope-
racives de la caixa. Consegiientment, la
introduccié d’aquest nou grup comporta
també la redistribucié dels percentatges
de representaci6 dels altres grups, que en
el cas concret del grup dels impositors es
redueix fins al 22 9% (enfronc del 44 %
previst a la LORCA),

Recolliat la doctrina ja assentada en
senténcies anteriors (senténcies 48/1988,
49/1988 i 239/1992), el Tribunai Cons-
titucional conclou sobre la constituciona-
litac de l'opcid legislativa autondmica en
la mesura que «e/ artivulo 2.3 LORCA o
bdsico en cuanto establece los diversos grupos
sociales que deben estar representados en la
Asamblea General, siempre que su enumera-
cifn no se considere exhawstiva, y no e bdsico
en cuanto fija porcentajes rigidos de represen-
tacifn para cada uno de esos gruposs (Sen-
wencia 49/1988, FJ 18, i Sencéncia
60/1993, FJ 3).

Complementariament, i pel que fa a
l'alteracié dels percentarges, el Tribunal
Constitucional assenyala igualment que
és legitima la decisi6 autondmica de do-
nar entrada a la participaci6 de les dipu-
tacions provincials i que la fixacié del seu
percentacge en un 25 % i la consegiient
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reduccié dels percentatges dels alcres
grups tampoc no és contraria a la Consti-
tucié {i, en particular, al seu arc. 9.3,
que garanteix la interdiccié de I'arbitra-
rietat dels poders piblics).
Sobre la base d'aquests racnaments, el
. Tribunal Constitucional rebutja també la
impugnacié formulada concra els arc.
21.1, darrer paragraf, i 29.2, primer pa-
ragraf, darrer incis, que regulen la repre-
sentacid dels interessos col-lectius en el
Consell d’Administracié i en la Comissié
de Control amb criteris 1 proporcions
identics als previstos per a 1'Assemblea
General.

2. En relaci6 amb la representacié
corresponent a les persones o entitats
fundadores de les caixes d’estalvi, el Tri-
bunal Constitucicnal declara inconstitu-
cional I'art. 15.3 de la Llei cintabra, que
establia que «en el cas que no existeixin,
es desconeguin o hagin desaparegut les
persones o encitats fundadores, la seva re-
presentaci6 setd reparrida entre els grups
definits en els apartats 2 1 4 de l'article
7.1, d'acord amb els percentatges que
s'hi estableixen i incrementant-los pro-
porcionalment». La inconstitucionalitat
deriva de la contradiccid d'aquest precep-
te amb la previsi6 de l'art. 2.3, paragraf
3r, LORCA que, per a aquests €asos, €s-
tableix la regla del repartiment propor-
cional de la representacié corresponent a
les persones o encitats fundadores entre
els grups restants, amb independéncia de
quins siguin en cada cas.

3. Quant al sistema d'eleccié dels re-
presentants dels diversos grups a la Co-
missié de Contrel, el Tribunal Constitu-
cional declara inconstitucional igualment

la previsié de I'art. 29.2, segon paragraf,
de la Llei cintabra, que establia que «s'e-
fectuard mitjancant vortaci$ separada en-
wre efs diferents grups que formen |'As-
semblea General» i que s'oposa als art.
22.1 i 14 LORCA, que estableixen que
els membres de la dita Comissié seran
elegits per I’Assemblea General entre els
seus membres, a proposta dels consellers
generals dels diversos grups de represen-
tacif.

4. Finalment, el Tribunal Constitu-
cional desestima la pretesa inconsticucio-
nalitat de les disposicions transitories se-
tena de la Llei 1/1990 1 primera, nam. 2,
de la Llei cantabra 8/1991, que preveuen
que, un cop transcorregut el cermini
d'un mes des de l'aprovacié de la corres-
ponent legislacié —estatal i autondomi-
ca— reguladora dels drgans rectors sense
que es procedeixi per les caixes que tin-
guin seu social a Cantabria a I'adequacié
dels seus estatuts i reglaments, queda au-
coritzae el Consell de Govern de la Dipu-
tacié Regional de Cantiibria per fer la re-
daccié 1 l'aprovacié corresponents, ja
que, en definitiva, i a parer del Tribunal
Constitucional, aquesta previsié no vul-
nera |'autonomia estatutaria de les caixes
que la LORCA proclama, sind que €é ca-
ricter complementari respecte d'aquella
en la mesura que regula la situacié es-
pecifica, transitdria i singular que es po-
dria generar en cas d'incomplimenc del
que preveu la mateixa LORCA, que ator-
gava 2 les caixes un termini maxim de
deu mesos des de la seva publicacié per
procedir a l'adaptaci6 dels estaruts i re-
glaments.

Xavier Padrés
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Senténcia 61/1993, de 18 de febrer. Recurs d’inconstitucionalitat plantejat pel
president del Govern contra diversos preceptes de la Llei del Parlament de
Canaries 13/1990, de 26 de juliol, de caixes d'estalvis.

Ponene:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

La impugnacié es fonamenca en la con-
tradiccid de la Llei caniria amb la Llei
estatal 31/1985, de 2 d'agost, de regula-
cié de les normes bisiques sobre drgans
rectors de les caixes d'estalvi (LORCA,
en endavant) i, eventualment, de la Llei
26/1988, de 29 de juliol, sobre discipli-
na i intervencié de les entitats de crédit.
Les matéries sobre les quals versa la im-
pugnacié sén: regulacié dels supdsits
d'incompartibilitat per a lexercici del
carrec de conseller general | per a l'actua-
cié com a compromisari; qudrums d'as-
sisténcia i de decisid per a I'adopcié d’a-
cords de dissoluci6 i liquidacié o fusié de
caixes d'estalvi; sistema de designacié per
als vocals del Consell d’Administracié |
de la Comissié de Control; nul-litac dels
acords subscrits pel director general amb
la caixa d'estalvis pels quals es predeter-
mini la quantia de la indemnitzacié o
comprensié en cas de cessament i, final-
ment, tipificacié d'algunes infraccions.

1. Amb relacié als supdsits d'incom-
patibilitat, 'arc. 8 LORCA ja havia estac
declarat basic en la mesura en qué les
causes d'incapacitat o incompatibilitat
que conté han de ser respectades per les
legislacions autondmiques, si bé aquestes
poden afegir altres motius o previsions
raonables o desenvolupar amb més detall
les escablertes en la dita Llei, Partint d'a-
quest plantejament, el Tribunal Consti-
tucional estima que sén inconstitucionals
les prescripcions de la Llei caniria con-
uingudes en l'are. 35.1.4, segon paragraf
(que vincula la incompatibilitat per im-
pagament de deutes a la caixa al fet que
aquest impagament es produeixi amb

contumicia i al fer que es trobin recone-
gurs els deutes per senténcia ferma) i en
I'are. 35.1.4 (que estableix que no po-
dran exercir el carrec de conseller general
ni actuat com a cormpromisaris els presi-
dencs, consellers, gerents, assessors i as-
similats d’altres encitaes de crédit, escalvi
o gesti6 financera). En el primer cas, la
inconstitucionalitat deriva d'haver afegit
a la norma basica escatal unes previsions
que impliquen una restriccié del supdsit
al qual s"havia vinculat la incompartibili-
tat —el simple impagament de deutes.
En el segon cas, al contrari, la norma ca-
niria, a diferéncia de I'estatal, ha efecruat
supressions significatives, ja que la in-
compatibilitat no abasca ni als funciona-
ris ni a determinats cirrecs de corpora-
cions o entitats relacionats amb les
entitats de crédit, pero diferents.

En canvi, el Tribunal Censtitucional
estima com a no contrdria al principi de
seguretat juridica i, per tant, constitu-
cional la prescripci6 de I'arc. 35.1.4, in-
cis final, de la Llei caniria, que refereix
les incompatibilitats per a ['exercici del
carrec de conseller general i per a l'actua-
¢it com a compromisari, als que hagues-
sin estat sancionats per infraccions greus
conforme a les previsions de la llei, sense
al'ludir, com fa la LORCA, al fet que
sentendran com a infraccions greus
aquelles a les quals 'ordenament juridic
confereixi expressament aquest caricter |
que hagin estat apreciades pels eribunals
o &rgans administratius competents.

2. Pel que fa referéncia als qudrums
d'assisténcia i de decisié per a I'adopcié
dels acords de dissolucié 1 liquidacié o
fusié de les caixes d'estalvi, el Tribunal
Caonsritucional assenyala que la legislaci6
basica estaral imposa en aquestes mare-
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ries, que incideixen molt directament en
els aspectes financers de les institucions,
un qudrum d'assisténcia i una majoria de
voracié que comporten un minim infran-
quejable que el legislador autondmic no-
més pot regular per reforgar, perd no per
debilitar o reduir i, en aquest sentic, es
declaren inconstitucionals els ndm. 3 i 4
de I'art. 39 de la Llei caniria perqué in-
corren en una flagrane contradiccié amb
la legislacié estatal, en circumscriure el
qudrum d'assistencia i la majoria qualifi-
cada a uns supdsits entre els quals no
s'inclouen els relatius a la dissolucié i li-
quidaci6 de I'entitat o a la seva fusié amb
una altra.

3. En canvi, han d’estimar-se consti-
tucionals els preceptes continguts en els
are. 43.4, 44 1 53.5 de la Llei candria,
que estableixen el sistema de designacié
per als vocals del Consell d’Administra-
¢i6 i de la Comissi6 de Control, ja que els
esmentats preceptes es refereixen a la
proposicié de candidats pels grups repre-
sentatius, sense que pugui deduir-se,
com feia la representaci6 de |'Escat, que
s'atribueix als grups esmentats el nome-
nament directe dels vocals.

4. Quanr a l'art. 59, paragraf segon,
incfs final, de la Llei caniria, que esta-
bleix que seran nuls de ple dret els acords
subscrits pel director general amb la cai-

xa d'estalvis pels quals es predetermini la
quantia de la indemnirzacid o compensa-
ci6 en cas de cessament, i malgrat al-le-
gacié de I'advocat de I'Estac sobre el fer
que aquesta regulaci§ es reconduible a la
martdria laboral (competéncia exclusiva
estatal, d'acord amb l'art. 149.1.7 CE),
el Tribunal Constitucional estima que es
tracta d'una veritable norma d’ordenacié
i disciplina de les caixes per evitar condi-
cionaments indeguts de les facultats que
corresponen als drgans de les caixes amb
relaci6 a la remocié dels direcrors gene-
rals en els seus carrecs i, per tant, rebutja
la impuracié d’inconstitucionalitat,

5. Finalment, el Tribunal Constitu-
cional examina Ja impugnacié dels art.
71.2 1 72.a de la Llei, que es basa en la
pretesa vulneracié de preceptes basics de
la Llei 26/1988, de 29 de juliol, sobre
disciplina i intervencié de les entitats de
crédic. La pretensié d'inconstitucionali-
tat &s rebutjada, perd, perqué ambdés
preceptes de la Llei caniria tipifiquen
infraccions, sense alterar el régim gene-
ral previsc en la Llei estaral que, a més, ha
previst en el seu art. 42.1, in fine la possi-
bilitat que les comunitats autdnomes tipi-
fiquin com a molt greus, greus o lleus al-
tres infraccions de les seves prdpies normes
en matdria d'ordenacié 1 disciplina.

Xavier Padrés

Senténcia 62/1993, de 18 de febrer. Recurs d'inconstitucionalitat plantejat pel
president del Govern contra diversos preceptes de la Llei de les Corts
d’Aragé 1/1991, de 4 de gener, reguladora de les caixes d'estalvi d’Aragé.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

La impugnacié es fonamenta en la con-
tradiccié de la Llei aragonesa amb la
Llei estatal 31/1985, de 2 d'agost, de re-
gulacié de les normes basiques sobre els

organs rectors de les caixes d'estalvi
(LORCA, en endavant), i, també, de la
Llei 26/1988, de 29 de juliol, sobre dis-
ciplina i intervenci6 de les entitats de
crédit. Les matéries objecte d'impugna-
ci6 afecten: I'absorci6 de caixes d'estalvi;
el requisit de nacicnalitat dels conselters
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generals; el régim d'incompatibilitats;
les facultats de la Comissié de Concrol i,
finalment, la constitucié de comissions
delegades del Consell d’Administracié.

1. En materia d'absorcions la contro-
vérsia se centra en el fec que l'arc. 14.2
de la Llei aragonesa estableix que 1'absor-
ci6 per una caixa aragonesa d'una altra
caixa d'estalvi requerird el vot favorable
de la majoria absoluta dels membres del
Consell d’Administracié de 'entitar ab-
sorbent i la majoria simple de la seva
corresponent Assemblea, mentre que la
LORCA, que es refereix gendricament a
la fusié de caixes d’estalvi (arc. 12.2 i
11.3), ha previst amb el caricter de nor-
ma basica un qudrem minim d'assiseén-
cia {la majoria dels membres de |'Assem-
blea General) i, a la vegada, un vot
qualificat (el favorable dels 2/3 dels assis-
tents). El Tribunal Constitucional con-
clou en aquest punt sobre la inconsticu-
cionalitat de la Llei aragonesa en la
mesura que estableix un qudrum d'assis-
téncia 1 una majoria més limitada que
I'estatal en una matéria crucial per a la
supervivéncia de les organitzacions.

2. L'art. 35.1.a de la Llei aragonesa
s'impugna perqué estableix com a requi-
sit que hauran de reunir els consellers
generals el de tenir la nacionalitar espa-
nyola. El precepte és inconstitucional
perqué, si bé la LORCA va imposar
igualment aquest requisit, amb posterio-
ritat l'art. 3 del Reial decrer legislaciu
1298/1986, de 28 de juny, va suprimir-
lo aquest requisit, per tal d’adaptar la le-
gislaci6 espanyola a la de la Comunirat
Econdmica Europea.

3. L'art. 36 de la Liei aragonesa és ob-
jecte d'impugnacié perqué no reprodueix
en la seva totalitar els supbsits d'incom-
patibilitat previstos a la LORCA, que
segons el Tribunal Constirucional (Sen-
téncia 49/1988, FJ 21) s6n una llista

minima, que es pot ampliar, precisar ¢
desenvolupar, perd no reduir. En aquest
sentit, el precepte & declarat inconstitu-
cional perqué no preveu les causes d’in-
compatibilitac segiients per exercir el
cirrec de conseller general i per accuar com
a compromisari; «¢ls que haguessin estat
sancionats per infraccions greus»; «els
presidents, consellers, administradors,
directors, gerents, assessors o assimilats
de corporacions 0 entitats que propug-
nin, sostinguin o garanteixin insticu-
cions o establiments de crédit o finan-
cers», 1 «els que estiguin lligats a les
caixes d'estalvi 0 a societacs en el capital
de les quals participin per contractes d'o-
bres, subministraments o treballs recri-
buits dos anys després, com a minirmn,
comptats a partir del cessament de tal re-
lacién.

4. Lart. 60 de la Llei aragonesa, per
la seva banda, pretén establir una regula-
cié compleca de les faculcats de la Co-
missié de Control, recollint, precisant i
detallant els preceptes de la LORCA. No
obstant aixd, no inclou entre les funcions
les relarives a la gestié de I'obra benfico-
social i al requerimenr de convocatdria de
I’ Assembiea General extraordiniria en els
casos en qué hagi existic proposta de sus-
pensié de l'eficicia dels acords del Con-
sell d’Administracié per vulneracié de les
disposicions vigents, o per afectar injus-
tament 1 greument la situacié pacrimo-
nial, els resulcacs, o el crédit de les caixes
d'estalvi o dels seus impositors o clients,
Aquestes supressions, segons el Tribunal
Constitucional, cenen una incidéncia
molt directa en el control de la correccié
de la gesrié de la caixa i en I'assegurament
de la seva solvencia i, per tant, es declara
la inconsricucionalitat de l'are. 60. 1.

5. Finalment, s'impugna l'art. 38 de
la Ller aragonesa perqué contradiu l'are.
20.2 LORCA. Aixi, mentre la norma es-

tatal preveu que el Consell d'Administra-
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¢i6 pugui delegar funcions en una comis-
sié executiva i en el director general,
excepte en determinacs supdsits, la nor-
ma aragonesa estableix que el Consell
d’Administracié podrd constituir una
o més comissions delegades, a les quals
podrd encomanar funcions peopies del
Consell i alhora estableix que serd de
constitucié reglamentiria una comissié
delegada per a l'obra sdcio-culcural. El
Tribunal Constirucional entén, perd, que

el precepte estatal ha de ser entés com
una habilitacié de delegacions en una co-
missi6 executiva 1 en la Direccié General
que no exclou la possibilitat que el legis-
lador autondmic prevegi, sense contradir
la norma estatal, la delegacid. en altres
comissions$ diferents de I'executiva i, per
tant, el precepte aragonés no és suscepti-
ble d'objeccid constitucional.

Xavier Padrés

Senténcia 80/1993, de 8 de marg (BOE de 15 d’abril). Conflictes de competén-
cia nim. 1043/1986 1 336/1987, acumulats, promoguts pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya i pel Govern basc en relacié, el primer,
amb el Reial decret 1063/1986, de 9 de maig, que regula, donant compli-
ment a directrius comunitiries, I'expedicié de documents i certificacions
referents a diversos sectors d’activitats comercials i, el segon, amb el Reial
decret 2225/1986, de 3 d’octubre, que modifica 'anterior Decret.

Ponent:
Vicente Gimeno Sendra

El Reial decret 1063/1986, de 9 de
maig, déna compliment a les directrius
64/223/CEE, 68/363/CEE, 68/354/CEE,
70/522/CEE, 70/523/CEE, 74/556/CEE,
74/557/CEE i 75/369/CEE, en matéria
d’establiment i lliure prestacié de serveis
en el sector comercial. Els nacionals d'un
Estat membre que hagin de realitzar
aquestes activitats en un alcre estat mem-
bre hauran d'acredirar la seva honorabili-
tat i qualificacié professional presentant
una documentacié i certificacions expedi-
des per autoricacs del seu pafs. L'Estat
membre és obligat a informar la Comis-
si6 dels drgans que s6n competents. En el
mencionat Decret es considera la Direc-
cié General de Comerg Interior de la Se-
cretaria d'Estat de Comerg del Ministeri
d’Economia i Hisenda com 'organisme a
qui correspon l'expedicié dels documents
i les certificacions, un cop els parciculars
hagin presentat els certificats del Regis-

tre Mercantil, del Regiscre Central de
Penats 1 Rebels i de les cambres de co-
merg per tal de donar compliment a I'ar-
ticle primer del Decrer. El Decret
2225/1986 reconeix la competencia de
les comunitats autdnomes en l'expedicid
de certificacions 1 documents en llur 4m-
bit material, que seran requerides per la
Direccié General de Comerg Interior per
realiczar 1'expedicié final dels certificats
dels quals ens ocupem. El punc de dis-
cussié competencial és precisament la
competéncia estatal per expedir final-
ment aquests documents i certificacions.
Els arguments de l'advocat de I'Estac se
centren en el fer que l'execucid de les
normes comunitifies requereixen unirat
d’interpretacié dels tracrars, i per tant
els art. 93, 97 1 149.1.3 CE modulen
el contingut de les competdncies aurond-
miques. Estableix igualment una con-
nexié entre la necessitat d'uniformicac
i vigéncia general del dret comunitagi
i l'interés general. Finalment, conside-
ra que les marcéries discutides s6n rela-
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uves a l'economia, 1 per tant cal tenir
en compte la competéncia estatal so-
bre ordenacid general de I'economia.
Per la seva banda, les dues comuni-
tars autdnomes coincideixen en queé
llur competéncia sobre comerg interior
(art. 12.1.5 EAC i 10.27 EAPB) les ha-
bilita per dictar les certificacions que s'a-
tribueix I'Estat.

El Tribunal comenga reiterant que sén
les regles de delimiracié competencial les
que han de fonamentar la resolucié dels
conflictes de competéncia en supdsits
d’execucid de dret comunitari (senténcies
252/1988, 76/1991 i 115/1991), tal
com el marteix Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees ha consagrat amb
el principt d'autonomia institucional i
procedimental: quan les disposicions dels
tractats o dret derivat comunitari reco-
neixen poders als estats membres o impo-
sen obligacions quant a l'aplicacié del
dret comunitari, és el sistema consticu-
cional nacional el parimetre per determi-
nar |'drgan intern que exercira els poders

o executard les obligacions. D'alera ban-
da, la competéncia estatal en matéria de
relacions internacionals no guarda relacié
amb la maréria controvertida, ja que el
nucli fonamenral d'aquesta és el treaty
making power, la representacié exterior i
la responsabilicac internacional. Tampoc
la garantia de I'execucié del dret comuni-
tari, que correspon a |'Estat, no pot do-
nar cobertura als decrets. En efecte, |'ex-
pedicié de les acreditacions & una
activitat piablica certificant lligada a la
matéria de comer¢ interior. Per tant,
correspon a les comunitats autdnomes
designar els drgans competents, com
també els terminis 1 les condicions d’ex-
pedicié de les certificacions. En conse-
qiiéncia, el Reial decret 1063/1986, amb
la modificaci6 efectuada pel Reial decret
225/1986, no és aplicable directament
en les comunitats autdnomes de Cacalu-
nya i el Pais Basc, que disposen de com-
peténcia en matéria de comer¢ interior.

Antoni Roig

Senténcia 81/1993, de 8 de marg (BOE de 15 d’abril). Recurs d'inconstituciona-
litat nim. 1677/1989, promogut pel Govern estatal contra determinats
preceptes de la Llei del Parlament d’Andalusia 1/1989, de 8 de maig, de

coordinacié de les policies locals.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer

En aquesta Sent2ncia, a més de les tra-
dicionals mancomunitats municipals en
matéria de policia local {que en el cas an-
dalis incloia la possibilitat que les man-
comunitats creessin escoles de policia) i
de les actuacions supramunicipals del
cossos de policia local (que en el cas anda-
lis incloia la coordinacié autondmica de
les actuacions de les policies locals que es
realitzessin fora del seu ambit rerritorial
—art. 7.e, fig1 13), es discuteixen al-

tres temes, zlgun dels quals és de gran
interés per la seva trascendéncia en el re-
partiment constitucional de comperén-
cies. Aixi, es qliestiona |'afectacid de les
comunitats autdnomes de via rapida o es-
pecial (art. 151 CE) per les limitacions
incloses en 'are. 148. 1 de la Constitucié,
concretades en aquest cas en 'apartat 22
de I'esmencar precepte. Es discuteix tam-
bé la possibilitat que l'alcalde decideixi
els serveis que es presten amb arma i els
que no (art. 12.2) i que la comunirat au-
tonoma homologui el tipus d'armes, la
necessitat de revistes periddiques, pricti-
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ques de tir, mesures de seguretat, etc.
(art. 12.3), i la dispensa de la uniformi-
tat per part de 'alcalde en lloc del gover-
nador civil tal com estableix la Llei orga-
nica (art. 21). També (de la mateixa
manera que en el cas extremeny) es ¢lies-
tiona la possibilitat que la comunitat au-
tdnoma pugui signar convenis amb els
municipis per tal que els cossos de policia
local duguin a terme les tasques propies
de la policia autondomica (art. 23).

| L'advocar de I'Estat centra els seus ar-
guments en una lectura estricta de la Llei
orginica i també de la reserva competen-
cial constitucional en favor de |'Estat.
Aixd implica totnar a patlar de la pros-
cripci6 legal de les mancomunirars de les
policies locals, de lexclusivitar de la
competéncia estatal en materia d’armes,
de la competéncia exclusiva del governa-
dor civil per auroritzar els serveis que es
presten sense armes, 1 de la necessitat que
les comunitats autdnomes amb compe-
téncia per crear un cos policial propi de-
manin I'adscripcié d'unitats del Cos Na-
cional de Policia com a tnica via per
exercir la seva competéncia fora de la
creacid efectiva del cos policial propi.

La represencacié aurondmica planteja
una esmena a la totalitat a la impugnaci6
estatal: les comunitats autdnomes de via
ripida (art. 151) no estan condicionades
per les limitacions incloses en l'art. 148.1
de la Constitucié, ja que aquest només
afecta les comunirtats autdnomes de via
lenta (arc. 143-146 i ss.). Les primeres
poden assumir cotes aquelles competén-
cies no reservades a 1'Estat per I'art.
149.1 CE, i aquest només reserva, dins
de I'ambic material de la Llei qiiestio-
nada, la competéncia sobre les bases del
r2gim juridic de les administracions pa-
bliques (art. 149.1.18) i la seguretat
piblica (arc. 149.1.29). Només, doncs,
segons els arguments de la part autono-
mica, seran oponibles els arguments de la
parc estatal derivats d’aquestes compe-

téncies, no els derivats de la compet2ncia
sobre la coordinacié de les policies locals,
que només podran condicionar les comu-
nirars autdnomes de via lenta o ordiniria.

.Pel que fa als motius concrets de la
controvérsia, la part autondomica al-lega
la inexisténcia d'una prohibicié expressa
a la Llei orginica per a la creacié de les
mancomunitats policials, cosa que per-
met actuar la legislaci6 general del régim
local, la qual si que permet aquest tipus
de mancomunitats. Dins del maceix con-
text, el representant autondmic fona-
menta la coordinacié de les actuacions
supramunicipals de les policies locals no
en la supramunicipalitat de les actua-
cions de la policia local, siné en la com-
peténcia autondmica per a la coordinaci6.
Tampoc no creu que l'autoritzacid per
part de l'alcalde dels serveis que s’han de
dur a terme sense armes afecti les compe-
tencies estatals, ja que aquesta funcid
(igual que la d’homologacié de I'arma-
ment a través d’un decret de la junca) es
dura a terme dins del marc de la Llei or-
ganica 1 de la legislaci6 estatal en macéria
d'armes, a més de les funcions atribuides
a l'alcalde pet la legislacié de régim lo-
cal. També resulea defensable per a la
Comunitat Autdnoma que, en el marc de
la determincié per part de les autoricats
estatals dels supdsits en qué els membres
dels cosos policials poden actuar sense
uniforme, els alcaldes pugunin determinar
els agents concrets del cos de policia local
del seu municipi que duguin a terme el
seu servei sense la indumentiria policial.
L'execucié de les competéncies de la poli-
cia autondmica a través de les policies lo-
cals, la defensa la Comunitat Autdnoma
d’acord amb la seva competgncia per or-
ganitzar els seus serveis de la forma que
cregui convenient sense contravenir, com
no esdevé en aquest cas, la normativa es-
tatal sobre seguretat (que no prohibeix
aquest exercici de la competéncia autond-
mica) ni sobre régim local.
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El Tribunal no es pronuncia directa-
ment sobre la qiiestié més de fons pel que
fa al sistema constitucional de reparti-
ment competencial. Diu que es pot resol-
dre el recurs sense necessitat de pronun-
ciar-se sobre les relacions entre els art.
148 i 149 de la Constitucié, ja que, al
marge del contingur de l'art. 148.1, alld
que és inqiiestionable és la competéncia
estatal per regular la seguretat piblica i
és en virtut d’aquesta competéncia que
I'Estat ha dictac la LOFCS (vide F] 2).
Aquest raonament, perd, significa una
acceptacid implicita de l'argument for-
mal de la representacié autondmica, en
no recérrer a la competéncia estatal ex-
are. 148.1.22. Un altre tema és que el
resuleat marterial d'aquest cas concret no
es diferencii gaire d'aquell que hauria re-
sultat en cas de no acceptar-se els argu-
ments de la comunitat autdnoma.

Pel que fa a les qiiestions concretes, el
- Tribunal declara la inconstitucionalitat
dels preceptes que autoritzen les manco-
munitats de muncipis, els serveis supra-
municipals i tots els aspectes que shi
relacionen, en virtut de la seva ja
cradicional doctrina (F] 3 i 4), i del pre-
cepte que autoritzava els alcaldes per
concretar els casos de dispensa de la uni-
formitat. L'atgument en aquest darrer
cas també se centra en el contingut de la
LOFCS, que estableix que la dispensa ha
de ser autoritzada pel governador civil
respecciu {FJ 7).

No troba, perd, problemes el Tribunal
respecte a la constitucionalirar de la resta
de preceptes impugnars, ja que és possi-
ble transferir agents de policia d'uns mu-
nicipis a uns altres a través dels mecanis-

mes previstos en la legislaci6 sobre funcié
publica (com, per exemple, les comis-
sions de serveis) sense infringir la
LOFCS, en integrar-se aquests funciona-
ris temporalment en els cossos de policia
dels municipis en qué desenvolupen els
seus serveis (F) 4), com també és cohe-
rent amb l'ordenament juridic, encara
que no ho digui expressament la LOFCS,
que els serveis policials que es duguin a
terme fora del terme municipal del cos
actuant es facin sota la superior prefecrura
de I'alcalde del municipi on actuin (F] 4).

D'altra banda, pot entrar dins de les
facultats autondmiques de coordinacié
tant la coordinacié de les activitacs de les
policies locals que, d'acord amb alid que
preveu la LOFCS, es desenvolupin fora
det seu terricori {F] 4) com la determina-
cié, dins del marc de la legislacié, basica
de I'Estat, dels models i les marques d'ar-
mes que hagin d'utilitzar les policies lo-
cals (F] 6). Com també entra dins de les
fancions de l'alcalde la determinaci6,
dins del marc de la legislacié estatal en
I'ambit de la seguretar, del setveis que es
presten amb armes i aquells que s'han de
prestat sense (FJ 6).

Tampoc no infringeix el repartiment
constitucional de competgncies el fet que
la comunitat autdnoma signi acords amb
les policies locals perqué aquestes duguin
a terme les funcions propies de la policia
autondmica, ja la LOFCS no obliga, en
cas d'inexisténcia de policia autondmica,
a 'execucié d'aquestes funcions a cravés
de les unitats adscrites del Cos Nacional
de Policia (F] 5).

Francesc Guillén
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Senténcia 82/1993, de 8 de mar¢ (BOE de 15 d’abril). Recurs d’inconstituciona-
litat nim. 1918/1990, promogut pel Govern estatal contra determinats
preceptes de la Llei de la Generalitat Valenciana 2/1990, de 4 de abril, de

coordinaci6 de les policies locals.

Ponent:
Carles Viver 1 Pi-Sunyer

A més dels tradicionals punts de con-
flicte en aquesta materia (supdsits d’ac-
tuacié supramunicipal dels cossos de po-
licia local —art. 2) i1 de I'ambit material
de l'abast de la coordinacié (art. 4.1), es
discuteix en aquesta Senténcia si l'auto-
ritzacié prévia de la Comunitat Autdno-
ma perqué els municipis puguin crear
places d’auxiliar de la policia local afecta
o no l'autonomia local (are. 13.1), isila
Comunitat Autdnoma pet equiparar, 2
I'tinic efecte d’accedir les diferents cate-
goties policials establertes per la Llei, els
cursos de I'Insticut Valencia de Seguretat
Piblica a les titulacions exigides per a
l'accés dels diferents grups de la funcié
piblica (are. 23.2).

L'advocat de I'Estat, a més de la tra-
dicional referéncia als preceptes de la
LOFCS que regulen els imbirs dactuacié
de les policies locals, al-lega la limita-
cié de l'autonomia local amb l'establi-
ment de 'autoritzacié autondbmica esta-
blerta en la Llei per a la creacié de places
d’auxiliar de la policia local i la valnera-
ci6 de la competéncia exclusiva de I'Estat
per a la regulacié de les condicions d'ob-
tencié, expedicié i homologaci6 de titols
acaddmics i professionals establerta en
I'arc. 149.1.30 CE.

La representaci6 autondmica, per la se-
va banda, al-lega la subsumibilitat dels
supdsits d’intervencid supramunicipal
previstos en la Llei autonomica dins dels
matges establerts en la LOFCS 1, en tot
cas, la necessitat que la Comunirat Autd-
noma prevegi aquests suposits. De la ma-
teixa manera, la creacié del marc en que
haurd de desenvolupar-se el suport i la

col-laboracié interpolicial en macéria
d’'informacié, actuacions conjunres i
prestacions reciproques de caricter tem-
poral o extraordinari, 1 l'organitzacié
d’un sistema d'intercomunicacions poli-
cials sén subsumibles dins de les facultats
que integren la coordinacié segons el que
preveu l'arc. 39 LOFCS que, en cap cas,
no ha de ser interpretat de manera liceral
i tancada. També entraria dins de la
competéncia per a la coordinacié de les
policies locals el control de les places
d'auxiliars de policia local a fi i efecte
d'evitar la creacié d'aquestes places en
aquells municipis que no poseeixin mit-
jans suficients. Finalment, la Llei valen-
ciana no pretenia regular les condicions
per a ’homologacié dels titols acadeémics
i professionals, siné dnicament possibili-
tar actes concrets d’homologacié, cosa
que no afecta la competéncia exclusiva
estatal per a la regulacié.

L'alc Tribunal accepta la constitucio-
nalitat de l'establiment de mitjans que
permetin la cooperacié interpolicial fona-
mentalment en I'ambit de I'intercanvi de
la informacié. Es tracta (com ja havia dic
el mareix Tribunal en el cas extremeny)
de competéncies petfectament subsumi-
bles dins del llistat de 1'are. 39 LOFCS,
que no és, als ulls del Tribunal, un rwme-
rus clausus (F] 3).

El Tribunal, perd, nega la constitucio-
nalitat de la resta de preceptes impugnats
per: a) Preveure supdsits d’intervencié
supramunicipal no subsumibles en l'esta-
tut a I'arc. 51.3 LOFCS que ¢s, aquest si,
un namerus clawsus (F] 2); &) Limitar I'au-
tonomia local en incidir en una compe-
t&ncia {la d'aprovar la seva plantilla) re-
servada als municipis per la legislacid
basica del regim local (FJ 4), i ¢) Per in-
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fringir la competéncia exclusiva de I'Es-
tac sobre la regulacié de 'obtencid, expe-
dicié i homologacié de titols acadeémics i
professionals que «comprende la de estable-
cer los titulos correspondientes a cada nivel y
ciclo educativo en sus distintas modalidade,

con valor habilitante tanto desde el punto de
vista académico como para el ejercicio de profe-
signes tituladas, e devir, de aquellas cuyo
efercicio exige un titulo.,.» (F] ).

Francese Guillén

Senténcia 85/1993, de 8 de marg (BOE de 15 d’abril). Recurs d'inconstituciona-
litat mim. 2091/1991, promogut pel Govern estatal contra determinats
preceptes de la Llei catalana 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Els punts concrets de la controvérsia
son cinc (a més de la discussié, com en el
cas andalds, sobre un tema més general
en la diseribucié constitucional de com-
peténcies: la limitacié o no pels contin-
gurs de l'are. 148. 1 CE de les comunitats
autdnomes de via ripida o especial):

—L'acribucié a Ia Generalitat de com-
peténcia per a l'establiment de mitjans i
instruments que possibilitin un sistema
d’informaci6 reciproca entre els cossos de
policia lacal (are. 15.1.4),

—L'atribuci6 de competéncia a la Co-
munitat Autdonoma per determinar, per
la via reglamentaria i amb l'informe pre-
vi de 12 Comissié de Coordinacié de les
policies locals, «els tipus d’armes que
utilitzaran les policies locals, les caracte-
ristiques dels dipdsits d’armes, les nor-
mes per adminiserar-les 1 les mesures de
seguretat necessaries per evitar-ne la pér-
dua, la soseraccié o 1'Gs indegur s’han de
determinar per reglament... d’acord amb
la normativa vigent en martéria d’arma-
ment» {art. 18).

—La possibilitat que els municipis
que no tinguin policia local subscriguin
convenis del Departament de Governacié
per tal que la policia autondmica dugui a
terme les funcions de les policies locals
(art. 23.1).

—La possibilitat que els municipis
que disposen de policia local, perd que,
en algunes ocasions, no poden cobrir to-
tes les seves necessitats de seguretat, pu-
guin subscriure acords amb el Departa-
ment de Governacié per tal que la policia
autondmica pugui complementar la pohi-
cia local (art. 23.2).

—La conclusié de convenis de coope-
racié interpolicial entre municipis limi-
trofs, en casos de necessitat [ amb I'auto-
ritzacié prévia del Departamene de
Governaci6 (are. 23.3).

L'advocat de I'Escat al-lega:

1. La competéncia sobre coordinacié
de les policies locals {a reben cotes les co-
municats autdnomes a partir de l'arr,
148.1.22 CE, cosa que significa que to-
tes les comunitats autdnomes escan limi-
tades per la llei organica prevista en I'es-
mentat precepte.

2. La LOFCS determina, en el seu art.
39, de manera exhaustiva, les facultats
que integren la comperéncia autondmica
de coordinacié de les policies locals. El
supdsit previst en l'arc. 153.1.4 de la Llei
catalana no apareix expressament entre
els apartars de l'art. 39 LOFCS. En con-
seqiiencia es tracta d'un supdsit que exce-
deix les competdncies coordinadores de
les comuntiats autdbnomes.

3. Latinenga i I'ds de les armes és una
competencia exclusiva de I'Estac ex-art.
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149.1.26 CE i, per tant, ni la Generali-
tat de Caralunya, ni cap altra comunitat
autdnoma, no pot dur a terme cap tipus
d'activitat normativa en aquest ambit.

4. La LOFCS estableix (art. 51.2), de
manera taxativa, que en els municipis en
qué no hi hagi policia local les funcions
que ki corresponen a aquest cos les dura a
terme el personal que desenvolupi fun-
cions de custddia i vigilancia de béns,
serveis i instal-lacions amb la denomina-
cié de «guardies, vigilants, agents o agut-
zils o anilegs». Resta, doncs, fora del bloc
de la constitucionalitat, la previsi6 de la Llei
catalana segons la qual la policia autondmi-
ca pot dur a terme aquestes funcions via
conveni entre els mMunicipis corresponents i
el Deparrament de Governacié.

5. La possibilitat que la policia auto-
ndmica dugui a terme competéncies pro-
pies de les policies locals vulnera I'atribu-
cib competencial feta per la LOFCS (art.
38) a les policies autondmiques.

6. Lallei catalana ignora les junces lo-
cals de seguretat a I'hora d'establir la coo-
peraci6 encre les policies locals i la policia
autondmica.

7. la possibilitat que els ajuntaments
puguin subscriure acords de col-laboraci6
intermunicipal en matéria de policia lo-
cal vulnera la limitacié territorial esta-
blerta pet I'art. 51.3 LOFCS per a l'ac-
tuacié de les policies locals.

La representacié de la Comunitat Au-
tonoma al-lega:

1. Ellimit establert per I'art. 148.1.22
CE no afecta les comunitats autdnomes
de via especial, ja que aquestes comuni-
tats només troben limits en les reserves
estatals incloses en l'arc. 149 CE.

2. En coheréncia amb l'argument
antetior, no pot oposar-se el contingut de
I'art. 39 LOFCS, que forma part de la lHei
orginica ex-art, 148.1.22 CE, a la cons-
titucionalicac de l'art. 15.1.% de la Llei
catalana.

3. En tot cas, el supdsit previst en l'art.
15. 1.4, que és subsumible dins de la lletra
& de lare. 39 LOFCS, ja que els supdsits
que s’hi inclouen en aquest precepte no s6n
€N Cap Cas un numerys causss.

4, No existeix vulneracié de la com-
peténcia estatal en matéria d'armes, ja
que, en primer lloc, la Llei no regula res,
siné que l'dnic que fa es preveure una fu-
tura regulacié autondmica, i, en segon
lloc, ho fa respectant expressament la
competéncia estatal sobre la materia
{«d'acord amb la normativa vigene»).

5. Les funcions que la LOFCS atri-
bueix a les policies autondmiques no
constitueixen un numerus clausus, ja que
la mareixa legislacié estatal atribueix a
les comunitats autdnomes competéncies
diferents de les previstes en l'arc. 38
LOFCS en materies com, per exemple, la
proteccib civil.

6. El supdsit previst en lare. 51.2
LOFCS no és excloent d'altres solucions
per a la manca de policia local en els
murncipis i, a més, la Llei no estableix
l'obligatorietat que els municipis subs-
criguin aquest tipus d'acords, sind, dni-
cament, la possibilitat que ho sol-licitin
a través dels seus drgans representatius,
cosa que resulta absclutament respectuo-
sa amb 'autonomia local.

7. El deure d’auxili mutu entre admi-
nistracions ja justifica de manera suficient
la cooperacié de la policia autondmica amb
aquelles policies locals que no tinguin re-
cursos per respondre a totes les necessitats
municipals de seguretat. A més, el precep-
te no exclou la possibilitat que els acords
municipis-Generalitat es duguin a terme
dins de les juntes locals de seguretat.

8. La possibilitat que els municipis
puguin subscriure acords de cooperacid
no implica necessiriament que aquesta
col-laboracié s’hagi de dur a terme a tra-
vés d'actuacions supramunicipals que in-
fringeixin alld que preveu l'arr. 51.3
LOFCS.
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El Tribunal, en primer lloc, no entra,
de la mateixa manera que en e} cas anda-
lis, explicitament a valorar la relacié en-
tre els arts. 148 i 149 de la Constitucid.
El raonament torna a ser que, en tot cas,
la competéncia per a la regulacié de la
seguretat pitblica (art. 149.1.29 CE) és
una competéncia estatal que pot incidir
en la comperéncia autondmica sobre
coordinacié de les polities locals {FJ 1).
Aixd significa, implicitament, reconéi-
xer 'atgument de la representacié de la
Generalitat, ja que no s'urilitza la com-
peténcia estatal ex-art. 148.1.22 CE, En
coheréncia amb aixd, encara que no ho

diu explicitament, quan analitza la cons-
utucionalitat de l'are. 15.1.4 de la Llei
catalana, el Tribunal ho justifica en fun-
cié del principi general de col-laboracié
que ha de presidir les relacions entre les
administracions pibliques i en cap cas no
recorre, com en el cas extremeny, a sub-
sumir el supdsit previst en el precepte
dins dels previstos en l'arc. 39 LOFCS
(EJ 2).

Pel que fa a la resta de punts conflic-
tius, el Tribunal cambé acull els argu-
ments de la representacié de la Generali-
tac (FJ 31 4).

Francesc Guillén

Senténcia 86/1993, de 8 de marg (BOE de 15 d'abril). Recurs d’inconstituciona-
litat ntim. 1283/1992, promogut pel Govern estatal contra determinats
preceptes de la Llei del Parlament gallec 3/1992, de 23 de marg, de coord:-

nacié de les policies locals.

Ponent . :
Carles Viver 1 Pi-Sunyer

Aquf es discuteixen dos punts que ja
hem crobart en les anteriors senténcies:

a) L'establiment per part de la Comu-
nitat Aurdnoma de mitjans 1 Instruments
d'informacié reciproca que facilitin 'e-
fectivitat i la coordinacié dels serveis po-
licials {are. 5.1.f1 5).

&) La conclusié d'acords bilaterals entre
els alcaldes per aconseguir, quan un muni-
cipi tingui una insuficiéncia temporal dels
serveis (0 fins i toe aquells que no tinguin
policia local), la transferéncia, per temps
determinat 1 en régim de comissié de ser-
veis, d'agenes de l'alere municipi que é
personal suficient en la seva plancilla.

L'advocat de I'Estat torna a argumentar
que els supdsits previstos en els apartacs f 1
A no s6n subsumibles dins dels supdsits in-
closos en l'are. 39 LOFCS, que é un nxme-
rus clansus, 1 que en l'art. 6 de la Llei galle-

ga s'estan vulnerant les limitacions
terricorials de les actuacions de les policies
locals establertes en la LOFCS.
L'argumentacié de la Comunitat Au-
tdnoma presenta alguna variacié en rela-
cié amb la feta per la Generalitat de Ca-
talunya. La raé és la segiient: encara que
Galicia accedi a 'autonomia per la ma-
teixa via que Catalunya 1, per tant, en
principi tampoc no estaria limitada per la
Llei organica ex-art. 148.1.22 CE, no va
assumir la competéncia sobre la coordi-
nacié de les policies locals en el seu es-
tatut d'autonomia. Actualment, perd,
podem dir que Galicia té competéncia
per a la coordinacié de les policies locals,
gracies al fet que l'art. 39 LOFCS atni-
bueix la competéncia sobre la coordinacié
de les policies locals a totes les comuni-
rats autdnomes sense excepcié, actuant
com a Llei orginica de transferéncia ex-
art. 150.2 CE en els casos de comunitats
autdnomes que no haguessin assumit la
competéncia en els seus estatus {com Ga-
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licia, el Pais Basc i la Comunitat Valen-
ciana). Com que en aquest cas l'art, 39
LOFCS atribueix la competéncia a la
Comunitat Autdnoma, s${ que la vincu-
la, encara que hagi accedit a 'autonomia
per una via que 'hauria permés devitar
la limitacié de la Llei estatal ex-art.
148.1.22 CE. Es per aixd que la Comuni-
tat Autdnoma no pot acgumentar de la ma-
teixa manera que la Generalicat de Caralu-
nya. Aixi, l'argumenracié autondmica se
centra, en aquest cas, en l'art. 39 LOFCS.
Aquest precepte delimicta la competéncia
autondmica amb la mateixa LOFCS i la Llei
de bases del régim local. Si tenim en comp-
te que aquesta darrera Llei inclou el deure
d'informacié entre les administracions,
no podem parlar de la inconsticucionali-
tat del precepte impugnart, encara que no
aparegui de manera explicita en l'art. 39
LOFCS, que no és una llista tancada.

Pel que fa a l'alcre precepte impugnat,
la Comunitat Autdbnoma argumenta que
no es cracta d’'actuacions extraterritorials,
siné d'unz integracié dels agents perta-
nyents a uns cossos dins d'uns altres en el
marc dels quals actuen a través de la tra-
dicional figura de la comissié de serveis.

L’ale Tribunal torna a sentenciar que

l'existéncia de deures reciprocs d'infor-
macié entre les diferents administracions
publiques & una conseqiigncia del prin-
cipi del col-laboracié que ha de presidir
les relacions interadminiseratives 1 que
deriva de l'essencia del model d'organit-
zaci6 territorial de I'Estat. Aquest deure
no implica un increment competencial
de cap instincia territorial (autondmica
en aquest cas), encara que «la competencia
autonfmica de coordinacibn de las Policias
Locales no podria ser ejercida sin el previo es-
tablecimiento de un sistema de informacidn re-
cfproca» o, dit d'una altra manera, «¢f clara
la comexidn entre ef deber de informacion recogids
en la Ley impugnada y la competencia autons-
mica de coordinacifn de Policias Locales de la
que aquél e un presupuesto dgico» (FJ 2).
D'alera banda, el Tribunal recorda que
alld que proscriu la LOFCS és «/a presta-
cidn en comiin de los servicios de policia y la
actuacién extraterritorial de los “"Cuerpos” de
Policia Municipal, pero no impide la trans-
Sferencia o adseripcidn temporal de agentes in-
dividualmente considerados» (F] 3). Amb-
dés preceptes de la Llei autondmica,
doncs, veuen confirmada la seva consti-
tucionalitat,
Francesc Guillén

Senténcia 87/1993, d'11 de marg (BOE de 15 d’abril). Conflictes positius de
competéncia nim. 359/1986, 959/1987, 971/1987 i 263/1988 acumulats,
promoguts pel Govern Basc i per la Generalitat Valenciana. El primer es
refereix a certs preceptes del Reial decret 2254/1985, de 20 de novembre,
que desenvolupa el titol I de la Llei 13/1985, de 13 de maig. El segon i
tercer, relatius al Reial decret 321/1987, de 27 de febrer, sobre regulacié
del coeficient d'inversi6 obligatdria de les entitats de dipdsit, i, finalment,
el conflicte plantejat per la Generalitat Valenciana en relacié amb 1'Acord
del Consell de Ministres de 6 de novembre de 1987, que va denegar l'auto-
ritzacié sol-licitada per aquesta per emetre deute pablic, série A,

Ponent:
Pedro Cruz Villalén

Els quacre conflictes de competéncia
susciten identica problematica que els re-

cursos d'inconstitucionalicat nam. 800 i
801/1985 contra els are. 4.1 1 5.2, incis
primer, del citol I de la Llei 13/1985, re-
scles en la STC 135/1992. S'al-lega, a l'i-
gual que llavors, vulneracié del principi de
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suficiéncia dels ingressos de les finances
autondmiques (156.1 CE), com també
discriminacid, ja que aquestes es troben
en inferioritar de condicions per obtenir
un finangament addicional a través del
credit i deute pablic. El Tribunal des-
carta des d'un comengament la inconsti-
tucionalitat dels preceptes, | remet als
raonaments de la citada Senténcia. Abans
de passar a l'examen concrec dels precep-
tes discutits, es recorda que el Reial de-
cret fou derogat pel Reial decret
321/1987, si bé amb aixd no es va can-
viar substancialment la regulacié del sec-
tor, [Yaquesta manera, teprenent l'argu-
mentacié de la Sencéncia 182/1987, el
Tribunal considera oportd I'examen con-
junt d’ambdés preceptes.

Els articles 4. 1.4, excepte el paragraf
segon, 1 4.1.4, 2.8, 5.1 1 5.4 del Reial
decrec 2254/1985, lesionarien, a criteri
de les comunitaes impugnants, 'autono-
mia financera i el principi de suficién-
cia de recursos. En efecte, no es fixa un
percentage minim d'inversié obligatd-
ria en actius autondmics i, 2 més, si que
es fixen nivells minims d'adquisicié de
deute de I'Estat, del Tresor i pagarés del
Tresor per les entitats de dipbsit, vulne-
rant-se d'aquesta manera l'art. 14.5 de la
LOFCA. Finalment, 'auronomia finan-
cera també queda afectada ja que se cir-
cumscriu la impugnacié dels actius qua-

lificats per les comunitats autdnomes als
coeficients de caixes d'estalvi | cooperati-
ves de crédit, amb exclusié d'altres en-
titats de crédit. El Tribunal reprodueix
els fonaments juridics 4 in fine, 8 1 9 de
la Senténcia 135/1992, considerant que
I'Estat es rroba habilicar pel titol compe-
tencial de l'arc. 149.1.11 CE, de manera
que no es produeix cap infraccié de l'are.
14.5 de la LOFCA, ni discriminacié a les
COmMUNITats autdnomes.

Dr'alera banda, el caricter executiu de
les facultats atribuides a I'Estat en l'art,
8.3 del Reial decrer 2254/1985 1 5.2 i
5.3 del Reial decret 321/1987 no és, se-
gons el Tribunal, una extralimitacté en
l'ordenacié basica del crédic. Es reprén
'argumentacid de les senténcies 135/1992,
fonament juridic 3, i 178/1992, fona-
ment juridic 2.

Finalment, la denegacié de l'autoritza-
ci$ sol-licitada per la Comunirac Valen-
ciana per tal d'emetre Deute Piiblic de la
serie A amb la qualificacié de compura-
ble per les caixes rurals no és tampoc con-
triria a la distribucié competencial acgs
el que s’ha diz anteriorment.

En conclusid, les disposicions i els ac-
tes umpugnats no sén contraris a la distri-
bucié competencial ja que les compet2n-
cies en discussié corresponen a |'Estart.

Antoni Roig

Senténcia 88/1993, de 12 de mar¢. Legislacié civil, competéncia de les comuni-
tats autdnomes (art. 149.1.8 CE). Llei 3/1988, de 25 d’abril, de les Corts
d’Aragd, sobre 'equiparacié dels fills adoptius.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

ILa Sent2ncia referenciada és conse-
gieéncia d'un recurs formulat pel Govern
de I'Estat concra la Llei 3/1988, de 25
d’abril, de les Corts d'Arag6, la incidén-

cia de la qual es projectava en I'ambit de
la regulacié de determinats aspectes de la
filiacié adoptiva.

El recurs, essencialment, es fonamenta
en el criteri que ['activitat legislativa de
les Cores d’Aragd havia anat més enlla
dels ambits competencials assumits per
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la Comunitat Autdnoma per mitja del
seu Estatur d'autonomia i en el marc de
les previsions de larc. 149.1.8 de la
Constitucié.

S'inicien els raonaments de la Sencén-
cia amb la determinacié que 'expressi6
«en tode caso», continguda en larc.
148.1.8 de la Constitucid, no pot inter-
pretar-se i, en conseqii®ncia, no €5 ex-
pressiva d'una delimitacié competencial
contrario sensu, en favor de les comunieats
autdnomes. Recorda el Tribunal que la
competéncia en matéria de legislacié ci-
vil correspon @b initio a I'Estat, malgrat
que subsegiientment la Constituci6 esta-
bleix una garantia d’alld que el Tribunal
Constitucional qualifica com a foralitat
civil, garantia que no respon a la finalitat
que es desprén de I'art. 147 de la Consti-
tucié pel que fa la gestié per part de les
comunitats autdnomes dels seus interes-
s0s respectius, sind com una estricta ga-
rantia dels drets civils especials existents,
garantia que s'instrumenta per mitja de
la mateixa autonomia politica; precisant
que el contingut de la disposicié final
primera de la Constitucié no pot ésser
encés com cridat a ordenar el régim de les
foralitats civils, sind exclusivament refe-
rit a aspectes singulars de caracter juridi-
co-piblic que, historicament, es projec-
caven sobre el paisatge juridic de deter-
minades zones del territori de l’acrual
Estar espanyol.

Una vegada establert l'anterior, la
Senténcia tracta, per primera vegada, de
la delimicacié jurisprudencial dels con-
ceptes «conservaci6, modificacié i desen-
volupamene» dels drets civils forals i,
molt particularment, del concepte de
«desenvolupamencs.

Aixi, identifica el concepte conserva-
ci6 en I'ambit de preservacié del dret fo-
ral per mitjad de técniques emprades per
les comunirats autdnomes (iniciada pel
Parlament de Catalunya en la Llei
13/1984, de 20 de marg, sobre Compila-

ci6 de dret civil de Catalunya) d'integra-
ci6 1 assumpcid en l'ordenament de cada
comunirat del conringut normatiu de les
antigues compilacions i altres normes de-
rivades de les fons propies del seu ordena-
ment i també en la formalitzacié legisla-
tiva de coscums vigents com a idéntica
expressi6 d'aquesta activirat de conserva-
cid.

Igualment, identifica 'activitat modi-
ficaciva dels drets forals amb I'alteracié
de les regles directes 1 expresses pre-exis-
tents en el dret.

Transcendent,. perd, resulta el fona-
ment tercer de la Senténcia, en el qual
s'ocupa exclusivament de determinar els
paramecres del concepte constitucional,
després reiterat en els estaturs que assu-
meixen competéncies en I'ambit civil, de
«desenvolupament» dels drets forals; pa-
rimetres que preserven una accié legisla-
riva que faci possible el creixement orga-
nic dels drets forals i la seva vitalitat
envers el furur, possibilitant consegiient-
ment l'ordenacié legislativa «d’ambits
fins al moment no normats per aquest
dret», per la qual cosa el desenvolupa-
ment dels drets civils forals no pot vincu-
lar-se rigidament en l'actual contingut
de la compilacié per tal com l'expressié
«allf donde existan» fa referéncia als drets i
no a les institucions, sense que aixd sig-
nifiqui, per contra, un reconeixement de
competéncia il-limitada de les comuni-
tats autdnomes sobre la base d'aquest ¢i-
tol competencial.

El iimir establert pel Tribunal Consti-
tucional recolza en 'aimbirt de la connexi-
tat de les noves regulacions amb institu-
cions ja existents en el drec foral com a
activitat d'actualitzacié o innovacié dels
seus contingues segons els principis informa-
dors peculiars del dret foral.

La Sentencia resulta important per tal
com rebutja qualsevol posicionament
petrificador de les competgncies de les
comunitarts aurdnomes en matéria civil,
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posicionament doctrinal que, en cas que
hagués estat assumit pel Tribunal Consti-
tucional, hauria limitat Uaceivitat legisla-
riva de les comunitars aurbnomes a
aquells textos i institucions expressament
ja normats en les compilacions. La Sen-
téncia reconeix que l'abast de I'actuacié de
desenvolupament no és il-limicat, perd,
aixi mareix, aquests limits no els esta-
bleix per mitji d'una lectura gramarical i
casufstica de ['articulac de les antigues
compilacions, sindé que, ans al contrari,
exigeix unicament que es doni una conne-
xi6 amb les institucions no residencs en les
compilacions siné en el drec foral entés
com un tot, segons els mateixos principis
que informen el dret foral, precisi§ essen-
cial pel que fa la determinacié de 'abast
d'aquesta compecténcia.

Primer vot particular. Aquest vot par-
ticular no comparreix el criteri de la Sen-
téncia quant al resuleat de 'exigéncia de
connexitat, encenent que I'dnic limit de
l'actuacié legislativa de les comunitacs
autdnomes en competéncia de materia ci-
vil es troba en els ambits materials ex-
pressament assenyalats en l'arc. 149.1.8
de la Constitucié Espanyola.

Segon vot particular. Aquest vot tam-
poc no comparteix el criteri de connexi-
tat malgrat recongixer I'amplitud del cri-
ter1 recollit en la Sentencia; 'autor del
vor entén, tanmateix, que I'inic limit de
I'actuacié legislativa se situa en l'expres-
sié «en todo cason (149.1.8 CE) com a in-
dicatiu dels ambits marerials reservats a
I'Estar.

Carles de Alfonso

Senténcia 108/1993, de 25 de mar¢. Conflicte positiu de competéncia nam.
397/1987. Competéncia per sancionar el funcionament d'una emissora de
radiodifusié en fregiiéncia modulada sense l'autoritzacié administrativa

corresponent.

Ponent:
Miguel Rodriguez Pifiero

El Consell Execuriu de la Generalitat
de Catalunya promou el conflicte positiu
de competéncia enfront de la Resolucié
del director general de Telecomunica-
cions, del Ministeri de Transports, Tu-
risme i Comunicacions, relativa al fun-
cionament d'una emissora de radiodifusié
en freqiiéncia modulada, sense la conces-
si6 administrativa corresponent. En aques-
ta Resolucié s'acorda incoar un expedient
sancionador, es nomena INSCructor i es
procedeix al precintat dels equips i a la
clausura de les instal-lacions.

El Govern promotor del conflicte con-
sidera que l'esmentada acruacid esraral
envaeix les potestats d'execucié que en
matéria de radio, TV i altres mirjans de

comunicacié social corresponen a la Co-
munitat Autdnoma (art. 16 EAC), d'a-
cord amb les normes basiques de |'Estat i
en els termes de la competéncia establerts
en |'Estatuc juridic de la ridio i la te-
levisid.

Per a la resolucid del conflicee, el Tri-
bunal Constitucional invoca la Senténcia
26/1982, segons la qual correspon a la
Generalitat la resoluci6 de les sol-licituds
de concessions d'emissores de radiodifu-
$i6 en ones métriques amb modulacié de
freqiigncia, el seu atorgament i la regula-
ci$ del procediment d'adjudicacid, res-
pectant la faculeat estatal d'assignar fre-
qiiéncies i poténcies i la d'inspeccié i
control del compliment de les condicions
técniques de les emissores (FJ 2).

En vircur d’aquests criteris juripru-
dencials, el Tribunal Constirucional de-
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clara que «incumbe a la Generalidad la re-
solucién de solicitudes de concesidn de emisoras
de radiodifusidn en ondas métricas con modu-
lacidn de frecuencia, su otorgamiento y la re-
gulacitn del procedimiento de adjudicacidn de
las mismas, respetando las normas de natura-
leza bdsica vigentes en todo el Estado que fija
la disposicibn adicional sexta de la LOT
[...]. En consecuencia, las facultades acveso-
rias a la competencia principal y referidas a
la inspeccidn de los servicios e imposicidn de
sanciones derivadas de infracciones a esa nor-
mativa autondmica, deben corresponder tam-
bién a quien ostenta la potestad para otorgar
las concesiones para la gestidn indirecta de los
servicios: la Generalidad» (F] 3).

Reconeix rambé el Tribunal que cor-
respon a I'Estat la inspeccid 1 el régim
sancionador de les infraccions a les nor-
mes d’ordenacid de les telecomunicacions
i, en particular, quan es facin servir fre-
qiigncies radioeléccriques sense autoritza-
cié administrativa o diferents de les au-
toriczades, 0 quan s'instal-lin equips no
homologats o que incompleixin les con-
dicions técniques fixades.

Perd afegeix: «allf donde las comunida-
des autbnomas ostenten, segiin Sus estatutos,
competencias en materia de radio y otyos me-
dfos de comunicacidn social — como acurre en
Catalufia, de acuerdo con el art. 16 de su
Estatuto de Autonomia—, al corvesponderles
el otorgamiento de la concesidn de emisoras con
modulacion de frecuencia, debe corvesponderles

también la facultad de intervumpir provisio-
nalmente el funcionamiento de las emisoras
clandestinas y la clausura de los equipos, asé
como la instruccién de los corvespondientes ex-
pedientes sancionadores y | en su caso, la im-
posicitn de sanciones» (F] 3).

En aquest sentit, el Tribunal Consti-
cucional sure al pas de la tesi adduida per
I'advocat de I'Estat, segons la qual l'atri-
bucié pel Govern de freqgiiéncies i potén-
cies és prévia a l'exercici de les competén-
cies autondmiques sobre 'atorgament de
les concessions. Conclou el Tribunal que
la concessié —o la seva denegaci6 o man-
ca de sol-licicud — és el punt de connexi6
que determina la titularitat de la compe-
t2ncia per a la inspecci6 i la sancié de les
emissores clandestines.

En conseqiiéncia, declara que «corres-
ponde a la Generalidad de Cataluiia las fa-
cultades de inspeccién de emisoras radiofénicas
tlandestinas en ondas métricas con modulaciin
de frecuencia, entendiendo por tales aquélias
que emitan sin poseer la correspondiente con-
cesifn administrativa, asi como la imposi-
cifn, en su caso, de sanciones y la adopcidn
de las medidas provisionales pertinentes du-
rante la tramitaciin del expediente sanciona-
dors (] 4).

El conflicte es resol, doncs, declarant
que la competéncia controvertida corres-
pon a la Generalitat de Catalunya.

Imma Folchi

Senténcia 141/1993, de 22 d’abril. Conflicte positiu de competéncia plantejat
pel Govern basc contra el Reial decret 2528/1986, de 28 de novembre, pel
qual es modifica el Reglament general de contracracié de 'Escat per adap-
tar-lo al Reial decret legislatiu 931/1986, de 2 de maig.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

Es tracta de la primera senténcia del
Tribunal Constitucional que tracta de

manera direcea la problemitica de I'abast
de la legislaci6 basica de I’Estat en mare-
ria de contractes administratius, ja que
l'anterior Sentdncia 179/1992, de 16 de
novembre, que resolia la impugnacié del
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Reial decret legistatiu 931/1986, de 2 de
maig, es va limitar a2 un pronunciament
formal sobre I'habilitacié del Govern es-
tacal per declarar basics determinats pre-
ceptes sobre contracracié mitjangant una
norma delegada.

En aquest sentie, la Senténcia 141/1993,
de 22 d'abril, es configura com un verita-
ble leading case en la matéria, ja que a
banda de resoldre també alguns aspectes
formals, conté els primers pronuncia-
ments sobre aspectes materials. Els punts
més significatius de la senténcia es poden
resumir ajx{:

1. En primer lloc, i des de la perspec-
tiva formal, s'analicza si es poden establir
normes basiques mitjan¢ant una norma
reglamentiria i sense habiliracié legal ex-
pressa. La resposta del Tribunal Consti-
tucional, en la linia establerta en la Sen-
téencia 69/1988, de 19 d'abril, i reiterada
després en altres senténcies, & aficmacti-
va, ja que si bé el normal és que ia decla-
racié d'alld que és basic s'introdueixi per
llei formal, el Govern pot també excep-
cionalment efectuar aquesta declaracié
per atendre circumstancies conjunturals
o perque es tracti de normes que resulten
complement necessari per garantir la fi-
nalitar a qué respon la competéncia es-
tatal sobre les bases,

En aquesrt sentit, quan la disposicid fi-
nal primera del Reial decrer impugnart
declara basics els preceptes reglamenta-
ris, no fa alcra cosa que complir el deure
general inherent a la seva funcié i, per
tant, no cal que disposi d'habilitacié le-
gal expressa (F] 3 i 4).

2. En segon lloc, i tenint en compte
que la finalicac de la disposici6é impugna-
da és adaptar el Reglament general de
contractacié de |'Estat al Reial decret
legislatiu 931/1986 i, en conseqiigncia,
al dret eurocormnunitari de contracees, el
Tribunal Constitucional afirma que el fer
que les directrius eurocomunitiries si-

guin d'obligat compliment per a totes les
autoritats, centrals i1 descentralitzades,
dels estats membres i que fins i tot en
alguns casos puguin tenir un efecte di-
recte, no significa que les normes estacals
que les adapten al nostre ordenament ha-
gin de ser considerades necessiriament
basiques, ja que la giiestié s'ha de resol-
dre conforme a les regles del drer intern
de distribucié de compet2ncies. Per tant,
el que alguns preceptes del Reial decret
2528/1986 es limitin a transcrivre el
contingur d'aleres inclosos en directrius
comunitiries no resol el dubte sobre el
seu caracter basic (FJ 2).

3. En definitiva, segons el Tribunal
Constitucional, cal fer I'analisi del contin-
guc material dels preceptes impugnats i
per tealitzar aquesta operacié el mateix
Tribunal apunta unes regles generals sobre
el que ha de ser la normativa bisica sobre
contractes. Concretament, s'assenyala que
aquesta normativa basica ha de tenir un
objectiu primordial: «...propercionar las ga-
rantias de publicidad, igualdad, libre concu-
rrencia y Seguridad furidica que aseguren a los
cittdadanos un fratamiento comin por parte de
todas las Administraciones Piiblicass .

A la inversa, no seran basiques les
prescripcions de detall o de procediment
que puguin ser substituides per altres re-
gulacions, igualment complemencaries o
de detall, elaborades per les comunitats
autdnomes (F] 3).

4. A partir d'aquests plantejaments
generals, el Tribunal Constitucional ana-
licza els preceptes impugnats i conclou
sobre el cariceer bisic d'alguns d'ells, de-
clarant alhora que altres preceptes no for-
men pare de la legislacié basica sobre
contractes. Concretament, no formen
part de la legislacié bisica sobre contrac-
tes, atds que es tracta de normes auxi-
liars, formalistes o de procediment els
articles segilents del Reial decret
2528/1986, de 28 de novembre:
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—El peniltim paragraf de l'art. 23,
que faculta I'drgan de contractacié per
demanar a l'empresari aclariments sobre
cercificats i documents presentats a fi de
provar la seva capacitat de contractar o
per requerir-li documentaci6 comple-
mentaria.

—El darrer parigraf de l'art. 25, que
regula la manera d'acreditar documental-
ment la personalitat de les empreses
davant |'Administraci6 a I'efecte de con-
tractar.

—El segon 1 tercer paragrafs de l'arr.
27, que regulen l'acreditaci6 i represen-
taci6 de les empreses que licitin consti-
tuint una agrupaci6 temporal.

—Els art. 66 (excepte el seu darrer pa-
ragraf} i 82, que regulen amb decall el
contingut dels plecs de prescripcions téc-
niques particulars i dels plecs de clausu-
les administratives particulars del con-
tracte d'obres, i l'art. 244 (excepte el
tercer paragraf del nim. 2), que regula
els conceptes que han d’incloure’s en el
plec de bases per als contractes de sub-
ministraments.

—EI darrer paragraf de l'art. 97 que,

amb ocasié de la regulacié del model de
presentacié de les proposicions i dels mo-
dels que les han d’acompanyar, preveu
que si no es presenten els documents s'a-
cordary deixar sense efecte I'adjudicacié
provisional i la pérdua de la fianga, 1 que
s'adjudicara el contracte al millor postor.

—L'art. 100, que regula amb derall la
forma i el lloc de lliurament de les propo-
sicions o ofertes contractuals i ¢l seu re-
but.

—Lart. 101 (excepte el seu primer
parigraf), que regula la forma, el Hoc i el
moment de 'obertura de les proposicions
per la Mesa de Contractaci6 i la posterior
subsanacié de defectes.

—Lart. 111, que regula el cramic
d'admissi6 prévia en les subhastes.

—L'are. 112, que regula la forma de
l'adjudicacié provisional i la notificacié
del seu resuleat,

—El quart i el cinqué parigrafs de
l'art. 116, que estableixen regles proce-
dimentals sobre 1'actuaci6 de la Mesa de
Contractaci$ en els concursos.

Xavier Padrés

Senténcia 146/1993, de 29 d'abril. Recurs d’inconstitucionalitat ndam.
1024/1987, relatiu a la Llei de les Corts d’Aragé de creaci6, organitzacié i
control partamentari de la corporaci6 aragonesa de radio i televisi6.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

El recurs d'inconstitucionalitat es pre-
senta, amb caricter principal, contra la
toralitat de la Llei de les Corts d’Aragd
8/1977, per considerar que no té sufi-
cient coberrura competencial i, subsidia-
riamene, contra diversos preceptes de la
mateixa.

Argumenta I'advocat de I'Estat que si
bé I'article 37.1.4 de I'Estatut d'autono-
mia d"Arag6 atorga a la comunitac auto-

noma competéncies en matéria de prem-
sa, radio i televisit, aquesta atribuci6 es
fa condicionada a la reforma de I'Estatut
transcorregut el limit temporal de cing
anys per a I'ampliacié de competéncies, o
a l'aprovacié de les lleis organiques de
delegaci6 o de transferéncies, previstes en
l'arc. 150.2 CE. Arés que cap d'aquestes
dues circumstincies s’ha produit en el
momenc de la presentaci6 del recurs, la
impugnacié es fa extensiva a la totalitac
de la Llei.

El Tribunal Constitucional rebutja la



212 AUTONOMIES - 17

impugnacié global, considerant que en el
moment d'examinar el recurs havia en-
trat ja en vigor la Llei organica 9/1992,
de 23 de desembre, de transferdncia de
competéncies a les comunitats aucOno-
mes que van accedir a l'autonomia per la
via de l'art. 143 CE. L'aprovacié d'aques-
ta norma ddna cobertura competencial a
la disposicié autondmica impugnada, de
forma que, en el moment de resoldre el
recurs, €s «innecesaric cualquier pronuncia-
miento sobre un control de constitucionalidad
de la ley en su momento anterior» (F] 2).

La controvérsia resta, doncs, centrada
en la impugnacié subsidiiria relativa a
tres preceptes de la Llei aragonesa i a la
seva adequaci6 a les bases i termes fixats
en |'Estatut de la radio i la televisié i en
la Llei reguladora del tercer canal.

En aquest context, la senténcia estima
parcialment el recurs d'inconstitucionali-
tat i declara nuls els precepres de la Llei
aragonesa en els quals es modifica el
«qudrum» d'assisténcia [ la majoria de
vors exigibles per a 'adopcié d'acords en
I'drgan col-legiat, per considerar-los in-
compatibles amb I'establert en I'Estaruc
de la radio i la televisié.

En aquest sentit, el Tribunal Consti-
tucional reitera la doctrina exposada en
anteriors senténcies, segons la qual les
previsions legals de les comunitats autd-
nomes no poden medificar els continguts
definits en les lleis basiques estatals «come
un minimo indisponible ¢ infranqueable» (F]
4). En conseqiiéncia es declaren nuls
I'arc. 8 1l'are. 11.2 de la Llei aragonesa.

Al contrari, des de la perspectiva del
principi de seguretat juridica, no s'apre-
cia la inconstitucionalitat de I'art. 22 de
la Llei autonbmica, que remet a una nor-
mativa estatal derogada. Sobre aquest
punt diu el Tribunal: «Es cierto gue dicho
principio constitucional obliga al legislador a
perseguir la certeza y no la confusidn normati-
va {...} ¥y que tal exigencia se hace mayor
cuandy, por razdn del reparto de competencias,
deben colaborar en la legislacitn el legislador
estatal y el antondmico. Pero elly no debe lle-
var, Sin mas, @ una declaracidn de tnconstitu-
cionalidad, pues no puede decirse que la defec-
tupsa ténica legislativa de la Asamblea
antondmica conduzca, en eite caso, a una fal-
ta de certidumbre respects del derecho estatal
aplicables (F] 6).

Imma Folchi

Senténcia 155/1993, de 6 de maig. Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel
Govern de la Generalitat de Catalunya contra determinacs articles de la Llei
13/1989, de 26 de maig, de cooperatives de crédit.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

El marc competencial de la present
controveérsia se circumscriu als art, 9.21,
12.6 1 10.1.4 de I'Estatut d'autonomia
de Catalunya i a l'art. 149.1.11 de la
Constitucié.

En aquest sentit considera el Tribunal
que en aquest recurs incideix una plurali-
tat de ritols competencials que resulta
dificultés delimitar en abstracte, perqué

es déna un encreuament mutu, i que
aquesta constatacié s'agreuja en el supd-
sit de les cooperatives de cradie, les quals
inicialment podien ser considerades dins
del génere comi de cooperatives perd que
per la seva especialitat, derivada de l'acti-
vitat credicicia, s'han acabat incorporant
al génere de les entirtats o establiments de
crédic, i aixi es desprén de l'evolucié
normativa que s'’ha produit d'engd del
Decret 2860/1978, de 3 de novembre,
i en concrer el Reial decret legislatiu
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1268/1986, de 28 de juny, i la Llei
3/1987, de 2 d’abril.

D’acord amb 'anterior entén el Tribu-
nal Consctucional que la competéncia
exclusiva de la Generalitat en matéria de
cooperatives sha de conjugar amb la
competéncia de 'Estat, també exclusiva,
de fixar les bases de l'ordenaci6 del crédit
i que aquestes bases han de contenir tant
les normes reguladores de l'estructura,
I'organitzacié interna i les funcions dels
diferents intermediaris financers, com les
que regulin aspectes fonamentals de |'ac-
tivitat d'aquests intermediaris, si bé les
referides bases han de possibilitar I'exe-
cuci6 de les competéncies autondmiques
de desenvolupament legislatiu i execu-
cié.

D'acord amb la doctrina enunciada, el
Tribunal analitza cadascun dels arcicles
impugnats i arriba a les conclusions se-
glients:

Lart. 3.3, parigraf segon, no pot te-
nir cariceer basic de l'ordenacid del credit
ja gque I'expressié «crédit agricola» no
s'imposa obligatdriament, i pel seu propi
caracter gendric aquesta expressid no pot
caracteritzar el secror del crédit oficial.

L'art. 4.2, parigraf segon, no vulnera
les competeéncies de la Generalitar de Ca-
talunya ja que en ésser les cooperatives de
crédit institucions de crédic la definicié
d'aquestes, i per tant la determinacié
d'un aspecte estructural d’aquesta defini-
ci6, com és la possibilitac 0 no de realit-
zar operacions actives amb tercers, resul-
ta un aspecte essencial de l'ordenaci6 del
crédit, perqué acota la matéria i serveix
com a element basic delimitador de com-
peténcies.

L'art. 8.3.4 no pot ésser considerat ba-
sic ja que la previsid que conté aquest
precepte sobre 'aplicacié del benefici no
té res a veure amb el finangament de la
solvéncia de la cooperativa 0 amb la pro-
teccid dels criteris de rercers.

Per contra, l'art. 5.1, primer incis,

que estableix l'autoritzacié prévia del
Ministeri d’Economia i Hisenda per a la
constitucié d'una cooperativa de crédit,
si que és basic perqué, com ja ha declarat
el Tribunal, la competéncia estatal sobre
les bases de I'ordenaci6 del crédic engloba
rambé aspectes purament executius quan
es trobin afectacs interessos supraautond-
mics. _

Elsart. 5.2, 9.9 1 10, paragraf 2, tam-
bé han d'ésser considerats basics perqué
la necessitat de procedir a la inscripcid de
les copperatives de credit en els correspo-
nents regiscres del Banc d’Espanya és un
complement logic i indispensable per as-
segurar la necessiria uniformitat en l'a-
plicacié de la llei.

Larticle 9, paragraf primer del ndm.
2 i 4, en establir una especificacié au-
tondmica de desplegament i concrecié de
'estructura organica i funcional interna
de les Cooperatives de Crédit, no por és-
ser basic.

D'acord amb les consideracions ante-
riors, el Tribunal Consticucional declara
la inconstitucionalitat de la disposicid fi-
nal segona de la Llei impugnada i esta-
bleix com a basics els art. 3.3, pardgraf
segon; 8.3, parigraf &, i 'article 9, para-
graf primer, del nim. 2 i 4, i desestima
el recurs en la resta.

En la Senténcia comentada es va for-
mular un vot particular del magistrar
Carles Viver Pi-Sunyer, al qual es va ad-
herir el magistrat Luis Lépez Guerra. El
dissentiment d’aquests magistrats es con-
cretaenelsarc. 5.1, 5.218.3, i conside-
ren sobre aix® i, en primer lloc, que l'au-
toritzacid prévia a la constitucié d’una
cooperativa de crédit que atorga el Mi-
nisteri d’Economia i Hisenda no pot ser
inclosa entre les bases de I'ordenacié del
credit perqueé es tracta d'un acte de mera
execucid que té naturalesa reglada i, en
segon lloc, la previsié per la qual es con-
diciona la destinacié dels beneficis que
queden a disposicié de ’Assemblea Ge-
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neral de les Cooperatives no afecta la sol-
véncia d'aquestes entitats sing que es re-
fereix a un aspecte del seu régim organic

i de funcionament i, per tant, tampoc no
pot tenir caticter basic.
Merce Curull

Senténcia 156/1993, de 25 de maig. Legislacié civil, veinatge civil i testimonis
testamentaris (art. 149.1.8 CE). Decret legislatiu 79/1990, de 6 de setem-
bre, del Govern balear. Text refés de la Compilacié de dret civil de les Illes
Balears. Art. 2.1 i 52 de la Compilacié.

Ponen::
José Vicente Gimeno Sendra

En aquesta Senténcia es reitera el crire-
ri ja contingut en la Senténcia 88/1993,
de 12 de marg, pel que fa referéncia a
I'abast competencial de les comunitats
autbnomes que han assumit competén-
cies en materia de legislacid civil. Conse-
gitentment, cal remertre’s en aquest as-
pecte a les observacions ja formulades en
ocasié del comentari a la Senténcia de re-
feréncia.

En un altre ordre, la Senténcia tracta
I'examen del contingut i l'abase de la
comperéncia de I'Estat quant a l'establi-
ment de normes per resoldre conflictes de
lleis segons decermina l'arc. 149.1.8 de
la Constitucié. En aquest punt, cal asse-
nyalar que la Ller impugnada substituia
el criteri de veinatge civil pel criteri de
residéncia adminiserativa com a fil de
connexié quant a l'aplicacié del Codi ci-
vil o del dret civil foral balear. Aixf,
I'art. 2.1 de la citada Llei preceptuava
que les normes de drec civil balear tin-
drien eficicia en el territori de la Comu-
nitat Autdnoma, essent aquestes NOrmes
d'aplicacié a aquells que tinguin residén-
cia en la comunitat sense necessitat de
provar el seu veinatge civil.

El Tribunal Constitucional entén que
la substitucié realitzada per la Llei im-
pugnada del veinatge civil per la residén-
cia com a element de connexid | determi-
nant del dret civil aplicable resulta

contradictdria amb el tenor expressat en
I'art. 149.1.8 de la Constitucié, en asse-
nyalar-se en aquest precepte que en qual-
sevol cas és competéncia exclusiva de
I'Estat la determinacié de les regles rela-
tives a l'aplicacié i l'eficacia de les nor-
mes juridiques per aix{, amb les normes,
resoldre conflictes de lets, entenent particu-
larment que les normes relatives a la de-
terminacié del vernatge civil queden in-
tegrades en el conjunc normatiu cridat a
resoldre els conflicees de llei i, en conse-
qiiéncia, en 'ambit competencial exclu-
siu de 'Estat.

Consegiientment, |'expressat art. 2.1,
en subscicuir el criteri de veinacge civil
pel de residéncia afectard directament un
punt de connexié per a la determinacié
de l'estatut personal, incidint a cravés
d'aquesta alteraci§ en el disseny d'un ele-
mene essencial del dret interregional,
ambir aquest que |'ordenament constitu-
cional integra en el conjunt de normes
per resoldre els conflictes de lleis. Es a
dir, el veinatge constitueix el criteri d’a-
preciacié de la subjeccié a qualsevol dels
régims juridics civils que poden coexistit
en el territori de I'Eseat espanyol i, com a
punt de connexid, en resulta determinant
per a la identificacié de la llei personal en
els conflictes que puguin apargixer a re-
sultes d'aquesta coexistdncia normativa
d'ordenaments civils, la resolucié dels
quals s'articula per mitja dels are. 14.11
16.1.1. del Codi civil. En alterar aquest
punt de connexid i, essent aquest punt de
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connexié element nuclear del conjunt
normatiu cridat a resoldre els conflictes
de lleis, competéncia atorgada amb ca-
racter exclusin a 1'Estat, la norma esdevé
inconstitucional.

A diferents resultats arriba el Tribunal
Constitucional pel que fa a la regulacié
efectuada per la Llei balear en el seu arr.
52 en exigir la intervencié de testimonis
en els testaments atorgats davant notari.
En aquest ordre, el Tribunal Constitu-
cional entén que I'establiment de formes,

requisits i-solemnitats de les disposicions
testamentiries no pot INtegrar-se en
I'aimbit competencial de |'Estat referit a
Pordenaci6 dels instruments piblics (art.
149.1.8 CE), per tal com aquest aspecte
no comporta l'ordenacié d’aquesta mare-
ria sin l'establiment d'una solemnitat
del mateix acte juridic que és el testa-
ment i que s’integra dins del concepte de
legislacié civil.

Carles de Alfonso

Senténcia 159/1993, de 6 de maig (BOE de 28 de maig). Recurs d'inconstitucio-
nalitat nim. 2709/1992. Promogut per 54 senadors contra determinats
preceptes de la Llei del Parlament basc 4/1992, de 17 de juliol, de policia

del Pais Basc.

Ponent:
Julio Diego Gonzdlez Camypos

Un grup de senadors del Grup Popular
impugnen la Llei basca (art. 2, 24,
107.4, 109 i 110 i connexos) per consi-
derar que vulnera una garantia institu-
cional de 'existéncia del Cuerpo de Misto-
nes de la Diputacién Foral de
derivaria de la connexi6 de la disposicié
addicional primera de la Constitucié amb
elsarc. 17.5 1 37.2 de 'Estatut d'autono-
mia del Pais Basc. La Llei integra el
Cuerpo de Mifiones dins de la policia au-
tondmica basca, i passa a ser una seccid
d’un servei de 'Ertzaintza.

Segons els recurrents, de les normes
esmentades es derivaria una garantia ins-
titucional de les institucions del dret
foral, entre les quals, evidentment, es
trobarien els Mifonesr d'Alaba, lligats
cradicionalment al tetritori foral alabés.
Aquest cos, en existir en el moment de
I'elaboracié de I'Estatut (i ser reconegut
en el seu art. 17.5 i al Reial decret
2903/1980, de 22 de desembre, de regu-
lacié dels Cossos de Mifones i Migueletes

lava que es

de les diputacions forals d’Alaba, Gui-
piscoa i Biscaia), no podria desaparéixer
i ser integrat en un altre cos. Ja que, si bé
el mateix text estatutari (art. 17.5) facul-
ta les institucions basques per «refundir
en un solo Cwerpo» tots el cossos depen-
dents de les diputacions basques o per
«proceder a la reorganizacion precisa para el
cumplimiento de las competencias asumidas»
{per la policia autondmica), aquesta com-
peténcia autondmica té un limit: «el de no
vaciar de tal manera la institucitn o el deve-
cho histérico gue se le prive de su contenido
esencial y de la imagen que le permite ser reco-
nocido por la sociedad en un determinade mo-
mente y lugars . Aquest limic és veu ultra-
passat quan l'esmentat cos esdevé una
secci6 de la policia autondmica (are.
107.4) amb funcicns limitades a fun-
cions de representaciS, de proteccié de
personalitars i béns, i de policia adminis-
trativa de la Diputacié Foral d’Alaba
{arc. 109). Aixd es fa, a més, sense el
consentiment explicit de la Diputacié
Foral d’Alaba.

L'advocar de I'Eseac, per la seva banda,
creu que els deets dels rerritoris hisebrics
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sén condicionats 1 vehiculats per I'Esta-
tut d'autonomia del Pais Basc. Com que
aquest text (art. 17.5) preveu la possibi-
hitat de refondee o reorganitzar en un
dnic cos els que inicialment constituien
la policia autondmica, 1 dnicament ga-
ranteix la subsisténcia dels M##anes i dels
Miqueletes als efectes tradicionals i de re-
presentacid, 1'dnic que ha fec el Parla-
ment basc ha estat escollir una de les
dues possibilitats (la refundicié) que li
oferia 'Estatut per a l'organiczacié de la
Policia basca a partir dels cossos provin-
cials que la incegraven en un primer mo-
ment. D’alcra banda, la dependéncia dels
Mifiones no ha estat canviada per la Llei,
ja que des del primer moment que van
passar a formar part de la policia autono-
mica van estar sota les ordres del Govern
basc.

La representacié del Govern basc de-
fensa la constitucionalitat de la Llei amb
uns arguments molc similars als de |'ad-
vocat de 'Estat. Afegeix alguna referén-
cia a la Llei basca de territoris histdrics
(2771983, de 25 de novembre) que tini-
cament estableix com a competéncia dels
aquests territoris el «régimen de loi Cuerpos
o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes
dependientes @ efectos de vepresentaciin y tra-
dicionales de las Diputaciones Forales, sin
perfuicio de las facultades que corvespondan al
Gobierno Vasco, como mando supremo de la
Policia Autdnoma». A més, s'al-lega que
la mateixa possibilitac estatutiria de re-
fondre els cossos inicialment integrants
de la policia autondmica posa en dubte la
conrinuitat dels cossos pre-existents, si
més no com a tals. Per aixd, «se ba de
considerar que lo que se viene a preservar o la
imagen identificable de ese végimen foral tra-
dicional tanto en sus rasgos crganizativos
como en sy propio dmbite de poder, pero en
modo alguno se asegura un contenido tal y
como hasia el momento habia sidp desempetia-
do». Arguments paral-lels presenta el re-
presentant del Parlament basc.

El Tribunal Constitucional repassa el
contingut de I'Estatut basc, analitza el
significat del sen contingur en la martéria
objecte d'aquest recurs (FJ 3), i no troba
cap vulneracié per part de la Llei, ja que
ni s'exigeix el consentiment de les dipu-
tacions forals per a la refundicié dels cos-
sos inicialment integrants de la policia
autondmica (F] 4), ni es garanteix un
contingut essencial més enlld de la seva
subsisténcia a efectes representatius i tra-
dicionals, cosa que si que respecta la Llei
impugnada.

D’alera banda, el Tribunal no accepra
el Reial decrec 2903/1980, al-legac pels
impugnants, com a vehicle d’actualicza-
ci6 del régim foral en matéria‘de policia
que pugui limitar posteriorment la vo-
tuntat de les institucions basques més en-
114 del contingut estacurari (FJ 5).

Posteriorment el Tribunal, reprenent
alguna jurisprudéncia seva anterior, re-
corda la relacié entre el r2gim foral i I'Es-
tacut d'auconomia, en els segiients ter-
mes: «es ¢ Estatuto el elemento decisive de
actualizacidn en o gue a los regimenes forales
de Jos tres territorior histdricos integrados en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se re-
fieve». Aixi, encara que «como afirmd el
Tribunal en la Sentencia 11/1984, la deli-
mitacidn de las competencias de los territovios
histdricos podrd exigir una investigacién his-
tdrica acerca de cudles sean tales derechos,
Pero Ji esa invertigacion podria contribuiy a
facilitar la solucion de conflictos competencia-
les en caso de duda, imprecisidn o aparente
concurvencia, wo resulta en modo alguno ad-
misible que pueda sustituir o desplazar los
mandatos estatutarios o legales que actuali-
zan el régimen foral, ni cabe sostener que ese
régimen deriva inica y directamente de una
legitimidad histdrica, independientemente de
las normas que lo actualicens (F] 6). Es a
dir, si I'Estatut permet la refundicié dels
coss0s de policia foral en un cos dnic de la
policia autondmica, i la Llei autondmica
ho ha fet, convertint-los en seccions d'a-
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questa policia, «las funciones especificas de
tales Secciones mo pueden ser las que pertenecen
a la Policia Auténoma, por mds que alguna o
algunas bayan correspondido histéricamente a
los Cuerpos de la Policia Forals, és a dir,
«no puede prevenderse que ef Legislador deba

privar a la Policia Auténoma resultante de la

refundicion estatutariamente autorizada de
aquelias funciones congruentes con la misién
que le asigna el art. 17.1 EAPV para confe-
rirlas a las Policias locales que bist6ricamente
las hubieran ostentado....» (FJ 6).

Francesc Gullén

Senténcia 167/1993, de 27 de maig. Conflicte positiu de competéncia nim.
994/1986. Us d’equips i d’aparells radioeléctrics i condicions per a I'establi-
ment i régim d’estacions readioeléctriques.

Ponent:
Vicente Gimeno Sendra

El Govern basc promou el conflicte
positin de competéncies conera el Reial
decret 780/1986, d'11 d'abril, pel qual
es modifica l'art. 2.1 i la disposicié final
del Reial decret 2740/1982, de 3 de se-
tembre, relatiu a I'is d’equips i d'aparells
radiceléctrics i a les condicions per a es-
tabliments i régims d’estacions radioeléc-
triques.

La disposici6 recorteguda estableix
que serd necessiria 'autoritzacié admi-
nistrativa de la Direccié General de Te-
lecomunicacions del Ministeri de Trans-
port, Turisme i Comunicacions per a la
tinenga 1 1'Gs d'equips i aparells radioe-
lécerics, com també per establir i fer fun-
cionar una estacié radioelécerica o una
xarxa d'estacions radicelceriques. No
obstant aixd la mateixa norma fixa certes
excepcions al régim d’autoritzacié admi-
nistrativa preceptiva, excepcions que em-
paren els equips instal-lats per RENFE i
per I'ens piblic de Radiotelevisié Espa-
nyola i les seves societats estatals, RNE,
Radio Cadena Espanyola i TVE.

L'objecte de la controvérsia se centra,
doncs, en la peticid de I'executiuv aurond-
mic que s’incloguin els serveis de la TV
basca 1 dels ferrocarrils bascos en les
excepcions al sistema d'autoritzacid ad-

ministrativa establert, de manera que
I'administracié autondmica no estigui
sotmesa a un régim d’autoritzacions
—com pot estar-ho un particular—, sind
que estigui sotmesa al mateix régim que
els ens pablics dependents de I'Adminis-
traci6 de I'Estat i si escau, al sistema de
coordinacié administrativa que corres-
pongui.

El conflicte de competéncies es plante-
ja des d'una dprica en certa mesura atipi-
ca, atds qué NO exIsteix una autdntica vin-
dicatio potestas. Segons la tesi del Govern
basc, es tracta d’'un supdsit d'exercici in-
degut d’un titol competencial de I'Estat,
de manera que vulnera I'ordre de compe-
téncies, en produir una disminucié de
I'ambit de competéncies d’execucié del
Pais Basc, respecte a les matéries de
«transport per via férria» i de «radiodifu-
si6 1 TV».

El Tribunal Constitucional resol el
conflicte de competéncies encarant, en
primer lloc, les excepcions processals
oposades pel Govern de I'Estac respecte
de 'admissié del recurs. En aquest sen-
tit, racifica la tesi, ja sostinguda des de la
Senténcia 26/1982 (FJ 1), sobre la indis-
ponibilitat de les competéncies, de ma-
nera que «en el campo de los conflictos cons-
titucionales la no impugnaciin de una
disposicion general por el Estado o las Comu-
nidades Autdnomas ciyas competencias hayan
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podido verse afectadas no implica en modo al-
guno la imposibilidad de instar wun conflicto
sobre el mismo objeto en relacidn con cualquier
dispostcidn o acto ulterior, aun cuando ses
una mera reproduccidn o una modificacién o
ampliacién de aquélla» (F] 2).

Destaca, aixi mateix, el Tribunal
Constitucional que no poden excloure’s
de I'ambic del conflicte de comperténcies
els supdsits excepcionals en qué, si bé no
es produeix una windicatio potestatis en
sencit escricte, si que hi ha vna pretensié
basada en ['alteracié de I'ordre constitu-
cional de competéncies, en virtut de la
constricci6 il-legitima de I'esfera de com-
peténcies d'una Administracié territorial
a causa de |'exercici indegut de la compe-
tencia per part d'una alera.

En aquest sentit, afirma el Tribunal
que «ef conflicto de competencias no es, en 5f
mismo, un proceso impugnatorio de normeas
5ino un cance para la resolucin de controver-
sias competenciales que se entabla por ef Ente
actor frente a una concreta disposicién, resolu-
cidn o acte y que tene por finalidad garanti-
zar que los sujetos de estos conflictos respeten ef
orden constitucional de competencias» (F] 2).

Resoltes les qiiestions d’ordre proces-
sal, el Tribunal afronca el problema de
fons plantejat en el conflicte, resolent en
aquest cas en termes contraris als sostin-
gus per la representacid del Govern basc.

Considera la Senténcia que la disposi-
cié recorreguda es perfectament ajustada
a la CE i a I'Estatut d’autonomia, atés
que es dicta en exercici de la competéncia
exclusiva de I’Estac en matéria de radio-
comunicacié i telecomunicacid de l'art.
149.1.21 CE. L'exigéncia de l'autoritza-
ci6 adminiseraciva de la Direccié General
de Telecomunicacions no incideix en I'e-
xercici de les llibertats d’informacié i
d'expressié ni afecta la geseié dels ferro-
carrils bascos. «Por lo demds —afirma el
Tribunal — no se advierten fdcilmente los
motivos conforme a los cuales puede afirmarse
que el sometimiento al régimen general de an-
torizacin administrativa ba de entrafiar en
este dmbito un injustificable obstdcnlo al efer-
cicio de las competencias antondmicas» (F] 3).

Tanmareix, el reconeixement d’agues-
ta competéncia estatal no s'oposa al dret
dels ens pablics de radiotelevisié basca i
dels ferrocarrils bascos de recérrer als tri-
bupals ordinaris si se’ls neguen les pre-
ceptives autoritzacions administratives
per a 'ds d'equips i aparells radicelécerics
de forma arbitriria o amb desviacié de
poder (FJ 3, in fine).

D’acord amb aixd, ka senténcia declara
que les competéncies controvertides cor-
responen a |'Estat.

Imma Folchi

Senténcia 168/1993, de 27 de maig, sobre determinats preceptes de la Llei
31/1987, de 18 de desembre, d’ordenacié de les telecomunicacions.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

Vor particalar:
José Gabaldén Lépez

La Sentencia objecte de comentari re-
sol tres recursos d’inconstitucionalicac
acumulats presentats contra diversos pre-

ceptes de la Llei d'ordenacié de les te-
lecomunicacions pels governs de la Ge-
neralitat de Catalunya, de la Junta de
Galicia 1 de Canaries, respectivament.
Les tres impugnacions —substancial-
ment coincidents quant als articles que sén
objecte de recurs— es fonamenten també en
mortius comuns, susceptibles de resumir-se
en dos. El primer d'ells es refereix al titol
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competencial invocat com a cobereura de
la norma estatal, atés que segons el seun
art. 1 aquesta es fonamenta en la compe-
encia de l'arc. 149.1.21 CE, que atri-
bueix a I'Estat competéncia exclusiva en
materia de telecomunicacions i tadioco-
municacié, mentre que els executius au-
tondmics actors consideren que la mare-
ria «radiodifusié» es propia de l'art.
149.1.27 CE, que regula com a compe-
téncia compartida «el régim de la radio 1
la TV». Com a conseqiiéncia d'aquest
raonament, s'al-lega en les demandes que
I’Estar no pot esgotar tota la regulacié en
matéria de radiodifusié sonora i que la
major part dels preceptes impugnants
desborden el contingur del concepte «bi-
sicw, per atribuir a I'Estat faculrats de
desenvolupament legislatiu i d’execucié
propies de les comunitats autdnomes.

El segon motiu principal d’'impugna-
ci6 es fonamenta en el tractament dife-
tent que la Llei dona als servers de radio-
difusié, segons que les emissions es
produeixin en ones métriques amb mo-
dulaci$ de freqiidncia o en ones mitjanes,
llargues o curtes, excloent-ne, excepte en
les primeres, tota competéncia autond-
mica, sense que ni la CE ai els estaturs
d’autonomia habilitin per introduir la li-
mitacié esmentada.

Per resoldre els motius d’impugnacié
adduits, el Tribunal Constitucional fa
una puntualitzaci6 entre els conceptes de
«telecomunicaci6», 1 de «radiocomuni-
caciG», emprats per l'arc. 149.1.21 CE,
com a suport de la comperéncia exclusi-
va estatal, i els conceptes de «ridio» i
«TV», que lart. 149.1.21 CE utilitza
com a ambit material per a la definicié
d’'una competdncia compartida entre
I'Estat i les comunitats autdnomes.

En aquest sentit, i després de fer una
andlisi exhaustiva de la jurisprudéncia
constitucional dictada sobre l'are. 149.1.27
CE, conclou el Tribunal Constitucional
que el ticol de l'are. 149.1.21 CE —vir-

rualment més expansiu que l'altre— «ha
de ser interpretar restrictivament, per
evitar una exclusié de les competéncies
autondmiques sobre ridio 1 TV» (F] 4, in
fine).

Perd feta aquesta afirmaci6, el fona-
ment de delimitacié entte una i alera ma-
teria s'estableix diferenciant els aspectes
de la radiodifusié connectats amb les 1li-
bertats i els drets fonamentals de t'art, 20
CE —en els quals preval la consideract6
de la radio i la TV com a micja de comu-
nicacié social—, i que troben fonament
en Pare. 149.1.27 CE a l'efecte de distri-
bucié de competéncies, d'aquells alcres
aspectes relatius a la regulacié de les ca-
racteristiques técniques de suport de la
radio i de la TV —aixd €és, les ones ra-
diceléceriques o electromagnétiques—,
les quals resten dins de la matria «radio-
comunicacié», propia de la comperéncia
exclusiva estatal de l'arr 149.1.21 CE pet
regular el domini piblic radioléceric.

Sobre la base d'aquest criteri, el Tri-
bunal Constitucional rebutja les impug-
nacions relatives a l'arc. 26 LOT, per
considerar que la reducci§ de les compe-
téncies autondmiques en 1'ambit de les
emissores de freqiigncia modulada té una
fonamentaci6 de caracter técnic, deriva-
da, d'una banda, de l'extensa cobertura
territorial de les emissions en ona curta,
que facilment depassarien el territori au-
tondmic, |, d'alcra banda, de la limitacié
del nombre d'emissores d’ona llarga que
té assignades I'Estat espanyol, en virtut
dels acords internacionals vigencs (F] 5).

Per consegiient, el Tribunal Constitu-
cional considera plenament ajustades a la
Constitucié les previsions de la LOT que
reserven a I'Estat la totalitat de facultats
normatives i executives, concessionals j
d’inspecci6 relacives a les emissores d’'ona
Harga 1 d’ona curea.

Igualment, considera ajustades a la
Constitucié les previsions de la disposicié
addicional sisena de la LOT, que esta-
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bleix uns requisits per ser titular d’'una
concessié d'algun servei piblic de radio-
difusié sonora i que regula determinats
aspectes de la naturalesa de la concessi6,
previsions aplicables també a les emisso-
res d'FM, malgrar el reconeixement de la
competéncia autondmica sobre aquesta
matetia. En aquest tas, a criteri del Tri-
bunal, les limitacions a les atribucions
autondmiques troben el seu fonament en
la naturalesa de les competéncies assumi-
des pels estatuts, les quals resten condi-
cionades per les bases i els termes fixats
en la legislaci6 estatal, que pot regular
certs requisits de la concessi6, com sén
les limitacions al nombre d’emissores que
poden adjudicar-se a un mateix titular o
la durada méaxima de les concessions (F] 9).

En definitiva, la Sent2ncia objecte de
comentari rebutja els recursos d'inconsti-
tucionalicat plantejats, bé sigui per l'a-
plicacié de l'art. 149.1.21 CE, bé sigui
mitjancant la interpretacié de l'art.
149.1.27 CE que, segons declara el ma-
teix Tribunal, actua també com a fona-
ment competencial de la norma impug-
nada.

Aquesta Senténcia va donar lloc a la
formulacié d'un vot particular referic es-

pecialment al parer majoritari del Tribu-
nal sobre 'art. 26 i la disposici6 addicio-
nal sisena de la norma impugnada,
respecte de les quals, i segons el vot par-
ticular esmentat, els recursos d’inconsti-
tucionalitat haurien d’haver estat accep-
tas.

D'acord amb el vot particular, que re-
cull bona part de les tesis sostingudes en
les impugnacions presentades, l'art. 26 i
la disposicié addicional sisena de la LOT
«han extés les seves normes reguladores a
aspectes juridics de la concessié d'emis-
sores... per als quals el titol competen-
cial invocar no atorga a I'Estat competén-
cia exclusiva».

En aquest sentit, la competéncia ex-
clusiva de I'Estar sobre serveis de radio-
comunicacié (ex-art, 149.1.21 CE) déna
cobertura a la regulacié dels aspectes téc-
nics de la radiodifusié —com s6n l'acri-
buci6 de freqlitncies— perd no habilira
per a la regulacié integral dels aspectes
juridics —com s6n els mdduls de gestid
del servei— en els quals s"ha de deixar un
ambit per al desenvolupament normariu
per part de les comunirats autdnormes.

Imma Folchi

Senténcia 186/1993, de 7 de juny (BOE de 5 de juliol). Recurs d’inconstitucio-
nalitat nim. 887/1986, promogut per 51 senadors contra determinats arti-
cles de la Llei de I'Assemblea d’Extremadura 1/1986, de 2 de maig, sobre la

devesa d’'Extremadura.
Ponent:
Fernando Garcia-Mon v Gonzilez-Regue-
ral

La Sencgncia objecte d’aquest comen-
tari presenta una similitud substancial
amb la que va resoldre al seu dia el cas de
la reforma agriria andalusa (Senténcia
37/1987, de 26 de marg), ja que parteix
del mateix pressupbsit que la Llei anda-

lusa, és a dir, el caracter no exclusiu de la
competéncia legislativa sobre expropiacié
forgosa a favor de la Comunitat Autdno-
ma, 1 regula supdsits en qué es pot quali-
ficar una finca en aprofitamenc deficient,
a l'efecte de |'expropiacié. Al mateix
remps, crea un impost sobre aquestes de-
veses amb una funcié extrafiscal, Perd, a
més, perqué el Tribunal Constitucional
resol el recurs d'inconstitucionalitat,
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promogut pel mateix senador comissio-
nat que en ¢l cas de la reforma agriria
andalusa, mitjangant l'dmfasi en la seva
doctrina precedent, ,

Aix{, ens trobem davant supdsits ana-
litzats amb anterioritat pel Tribunal i <z
respuesta que abora deba darse a la impugna-
cidn [...] se encuentra ya practicamente deter-
minada por ke doctrina contenida en la referi-
da Sentencia 37/1987 s (FJ 1). No obstant
aix0, el Tribunal Constitucional passa
a analiczar les qliestions segilents: )
La impuracié d’inconsticucionalitar que
efectuen els recurrents per extralimitacié
competencial en matéria d'expropiacié
forgosa de la Comunitac autdnoma d’Ex-
tramadura; §) La infraccié possible del
principi de tractament uniforme, que cot-
respon fixar a I'Estat per garantir la
igualtar de tots els espanyols en l'exercici
dels seus drets, i ¢) L'anilisi de la figura
tribucdria «Impost de deveses qualifica-
des en aprofitament deficient», pel que
fa a la finalitat que persegueix i al fer im-
posable que grava.

A. Inconstitucionalitat per extralimitacid
competencial en matéria d'expropiacid
Jorgosa

La Llei sobre la devesa introdueix cir-
cumstincies determinants que donen ori-
gen a Pexaccié de Uimport regular en
aquesta mateixa Llei i, si s'escau, per in-
terés social, a I'expropiacié en s o a l'ex-
propiacié forgosa de la finca (arc. 20).
Ara bé, segons el parer dels recurrents,
per a la fixacié i la delimitacié d'aquestes
circumstancies, la Comunitat Autdnorma
no té competéncia normariva, que la
Constitucié atribueix amb el caricter
d’exclusiva a 1'Estat (art. 149.1.18 CE).

E! Tribunal Constitucional no admet
I'argument i assenyala I'adequaci6 a l'or-
denament constitucional de la Llei extre-
menya, en restar intactes el régim de
garanties expropiatories de caracter patri-

monial i de procediment que estableix la
legislacié de 'Escat (Llei 34/1979, de 16
de novembre, de finques millorables mani-
festament), sobre les quals, diguem-ho de
passada, la Llei autondmica no es pronun-
cia. Amb aixd la previsié constitucional
testa salvada i, al mateix temps, la inter-
venci6 normativa ancondmica és possible:

«La reserva constitucional en favor del Es-
tado sobre la legislacion de expropiacidn for-
20i@ no excluye gue por Ley autondmica pue-
dan establecerse, en el dmbito de sus propias
competencias, los casos o supuestos en que proce-
de aplicar la expropiaciin forzosa, determi-
nando las causas de expropiar o los fines de
interés piblico a que aguélla debe servirs (F] 2,
en relacié amb les Senténcies 37/1987 |
17/1990, cas Llei del Parlament de Cana-

- ries 10/1987, d'aigiies).

B. Infraccid del principi d'igualtat i de

tractament uniforme

La Llei impugnada infringiria el prin-
cipi d’igualeat, que garanteix l'are. 14
CE, ja que afecta el régim de la propietar
sobre determinats béns: finques tistiques
de més de cent hectirees de superficie
que siguin susceptibles, segons la seva
destinacié agraria més iddnia, d'un apro-
fitament ramader en régim extensiu, és a
dir, de les deveses (art. 1 Llei).. A més,
no es gravaria amb U'impost tots els béns
productius, independentment del seu ca-
tacter, que incompleixin una funci§ so-
cial, ni tan sols I'espécie dels agraris, in-
dependentment de la seva superficie.
Amb aixd, tindria lloc un tractament
desigual sense cap motiu que el justifiqui
i contrari al principi d'igualtat. I es vul-
neraria el principi de tractament unifor-
me, ja que no s'obtindria el mateix erac-
tament 2 tot el teritori de 'Estat en ser
subjecte a diferents legislacions el régim
de la propietat sobre finques riistiques
amb les caracteristiques esmentades.

El Tribunal Constitucional assenyala
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que el principi d’igualtat no imposa ni
que rotes les comunitats aurdnomes tin-
guin les mateixes competéncies, ni que
hagin d’exercir-les amb resultats o con-
tinguts idéntics: «semejante uniformidad,
clertamente, seria incompatible con la antono-
mia constitucionalmente garantizada, de ma-
nera que, en lo gue se refiere al erercicio de los
derechos y al cumplimiento de los deberes cons-
titucionales, lo que la Constitucidn impone es
una ignaldad de las posiciones juridicas fun-
damentales, pero no, desde luego, una absoln-
ta identidad en las mismass (F] 3). En
aquest cas, no tindria lloc una desigual-
tat de posicions juridiques fonamentals
en l'exercici dels drees i els deures rela-
tius a la propietat privada entre els ciuta-
dans de les diferents parts del terricori, 1
s'ha d'entendre que rampoc no tindria
lloc aquesta desigualtat encre els dife-
rencs ticulars dels diferents béns produc-
tius (siguin agraris o no, siguin de més
de cent hectarees o no).

C. Andlisi de la figura triburdria «Impost
de deveses qualificades en aprofitament
deficient», pel que fa a la finalitar que
persegueix 1 al fer imposable que grava

La Llei autondmica configura un tri-
but de caricter directe, real i periodic,
amb fins no fiscals (art. 21). Els recur-
rents discuteixen:

1. La macteixa naturalesa de la figura
cributiria, que no grava un fer positiu
(I'obtencié d'un rendiment per 'aprofita-
ment de la devesa), ans el contrari, la no-
produccié d'un dererminar rendiment
potencial; que no té en compte la capaci-
tat retribuidora del subjecte passiu per
determinar la quota tributiria; i que, fi-
nalment, no té una finalitat fiscal, amb
la qual cosa participa de la naturalesa dels
arbitris amb fins no fiscals, propis de les
entitats municipals, sense ser de la com-
peténcia autondmica la creacié de triburs
amb aquesta finalitat.

2. La possible existéncia de situacions
de doble imposicié, a causa de quedar
gravat dues vegades el mateix fet imposa-
ble: 2) Si el fet imposable é&s la tinenca de
deveses qualificades en aprofitament de-
ficient, ja quedaria gravat per |'Impost
estatal sobre el patrimoni; &) S1 es tractés
de gravar la percepcié d'una renda poten-
cial, per la Contribucié territorial risci-
ca, 1 ¢) Si fos el rendiment agrari real, per
I'Impost sobre la renda.

El Tribunal Constitucional referma,
d'entrada, la seva doctrina anterior, «re-
producible en su integridad para la resolucidn
de la impugnacidn efectwadar. 1 a continua-
cié assenyala la constitucionalitat de I'es-
tabliment d’impostos amb finalitat ex-
trafiscal per part de les comunitats
autdnomes, sempre que s‘adeqiiin a les
previsions constitucionals, estatutiries i
financeres (que conté la LOFCA). La Co-
munitat Autdnoma pot crear un imMpost
que procuri d'alguna manera dissuadir
els propietaris, els titulars de les fingues,
dels incompliments a les obligacions in-
herents a la funci§ social que la propietac
de la terra ha de complir per mandac
constitucional, L'Impost grava, natural-
menc, la no-produccié d'una determina-
da renda, si aquesca és possible, cosa que
indica clarament una capacitat econdmi-
¢a en el tirular d'aquesta renda virtual o
potencial que es deixa de percebre.

Respecte al segon motiu al-legat, la
prohibicié de doble imposicié en gravar-
se el maceix fet imposable per dos tributs
diferents, el Tribunal descarta el supbdsir.
Primer, en relacid amb la Contribucié
territorial riscica | pecudria {Impost de
béns immables, a partir de la Llei regula-
dora de les hisendes locals), ja que es
tracta d'un tribut local, respecte al qual
no pesa la prohibicié de eributacié doble
pels maceixos fets imposables, prescrita a
la LOFCA exclusivament per al concurs
entre tributs estatals 1 tributs autond-
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mics. En segon lloc, en telacié amb I'Im-
post sobre el patrimoni, ja que el fet im-
posable en aquest cas & constituit per la
titularitat d’'un patrimoni net, mentre
que en I'Impost autondmic el fet imposa-
ble el constitueix la qualificaci6 de la fin-
ca en aprofitament deficient. Es tracta
d’'una seleccié de fets imposables dife-
rents, efectuada per normes diferents, so-
bre una mateixa margria impositiva (en-
tesa com a font de riquesa, renda o
element de l'activitat econdmica que els
legisladors decideixen sotmetre a imposi-
¢ié). En conseqiiéncia, és constitucional-
ment admissible que el legislador escatal
i el legislador autondmic, respecte a una
mateixa matéria impositiva, seleccionin
«distintas civeunstancias que den lugar a otros
tantos hechos imponibles, determinantes a su vex
de figuras tributarias distintas» (FJ 4.c).

Finalment, hem de remarcar algun
dels aspectes de la Sentgncia, interessant
ja que es manté una linia d'interpretacié
consolidada en el temps, que parteix de
sotmetre la propietat als limits que im-
posa el legislador per tal d’aconseguir un
compliment correcte de la seva finalitac
social {art. 33.2 CE).

No obstant aixd, la novetar no rau en
aquest plantejament, que el Tribunal
Constitucional ha seguit en Senténcies
com ara la 111/1983 i 166/1986, per les
quals es va resoldre sobre |'expropiacié de
RUMASA, rtot analitzant especialment
I'instrument normatiu utilitzac per inci-
dir en el dret de propietac del cas concret;
o en I'esmentada Senténcia 37/1987, pre-
cedenr de la Sencéncia que ens ocupa, no
s'entra en la qiiesti fonamental de com
afectava la Llei de la Comunitat Autdno-
ma d'Andalusia 8/1984, de 3 de juliol,
de reforma agraria, el r2gim de la propie-
tat o a la llibertar d’empresa reconeguda
en |'are. 38 de la Consticuci6, o el que és
el mareix, qué és i com s'havia d'enten-
dre el contingut essencial del dret de pro-
pietat i quines podien ser les limitacions

a l'activitat empresarial agricola imposa-
des per la funci6 social de la propietar.

Aqui no es tracten directament aquestes
qilestions, nuclears sens dubte, perd si que
se’'n reprodueixen d'altres, relatives a la
competéncia normativa autondmica en una
materia (expropiacié forgosa) de competén-
cia exclusiva de |'Estac (art. 149.1.18 CE) i
a la capacitat autondmica per crear tributs
propis amb fins no fiscals (0 no exclusiva-
ment i principalment fiscals).

Per al Tribunal, la reserva constitucio-
nal a favor de I'Estat sobre legislaci6
d'expropiacié for¢osa no exclou la inter-
vencid legislativa de la Comunitat Autd-
noma, dins el sen ambit competencial,
per determinar les causes d'expropiaci6 o
els fins d’interés public que es perseguei-
xen. Competeix en exclusiva a I'Estar la
fixacié dels critetis d’avaluacié dels béns
que hagin de ser expropiats i la determi-
nacié de les garanties expropiatdries de
caracter patrimonial 1 procedimental,
amb la qual cosa quedaria salvaguardar el
principi d’igualtat i de tractament uni-
forme a nivell territorial. En conseqiién-
cia, s'opta per una interpretacié favorable
al principi autondmic enfront d'incerpre-
tactons rigoristes/maximalistes del prin-
cipi d'igualtat i del principi de tracea-
ment uaiforme, que impossibilitarien la
més minima intervenci6 de les comuni-
tats autdnomes i deixarien reduida l'au-
tonomia a un simple nominalisme.

Davant la interpretacié que tendeix a
una identitat absolura de posicions juri-
diques entre els ciutadans i els territoris
que integren |'Escac, el Tribunal Consti-
tucional acull el concepte d'igualtat de
les posicions juridiques fonamentals, la
qual cosa no implica un tractament juri-
dic uniforme dels drets i els deures dels
ciutadans a totes les matdries i a tots els
tercitoris. La igualtar, entesa com a uni-
formitat, és incompatible amb 'autono-
mia.

José Algarrada
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Senténcia 204/1993, de 17 de juny. Conflicte positiu de competéncia promogut
pel Govern de la Nacié contra determinats preceptes del Decret 8/1986, de
10 de febrer, pel qual es desplega la Llei 1/1985, de 25 d’octubre, de coope-
ratives de ]a Comunitat Valenciana, en matéria de cooperatives de crédir.

Ponent:

José Gabaldén Pérez

L'objecte d'aquest conflicte competen-
cial &s si determinades previsions del De-
cret 8/1986, de 10 de febrer, de la
Comunitar Valenciana envaeixen la com-
peténcia que sobre legislacié mercantil i
bases de I'ardenacié del crédic ¢é atribui-
da I’Estat en merits de l'art. 149.1, apar-
tats G i 11 de la CE.

Sobte aixd el Tribunal Constitucional
considera que la soluci6 a aquesta contro-
vérsia no es resol amb la invocacié del
ticol competencial estatal de legislacié
mercantil ja que el que ha de primar en el
present supdsit € la singularitar de les
cooperatives de crédit, com a entirats de
credit que sén 1, a aquest efecte, conjugar
la competéncia exclusiva de la Comunitat
Valenciana en mateéria de cooperatives
que li atorguen els art. 32.1.4 i 34.1.6
del seu Estatut amb la també competén-
cia exclusiva de I'Estat en relacié amb les
bases de l'ordenacié del ceédit que li te-
coneix 'art. 149.1.11 de la CE.

En aquest sentit el Tribunal invoca la
seva jurisprudéncia conringuda en la Sen-
téncia 155/1993, segon la qual a les coo-
peratives de crédic 'especialitat derivada
de la seva activitat crediticia les ha assi-
milat i acabat d'incorporar al génere de
les entitats o establiments de crédir.

Dr’acord amb la tesi anterior, el Tribu-
nal considera que la controversia suscita-
da sobre les operacions de les cooperati-
ves amb tercers que regula 'art. 3 del
Decret impugnat es dilucidara sobre la
base de determinar si aquesta regulaci
pot tenir la consideracié de basica. I en
aquest sentit es pronuncia i argumenta
que en tracrar-se aquella previsié d'una

matéria intimamenc relacionada amb la
configuraci6 i definici6 de les cooperati-
ves de crédit, se li ha d'acribuir el caric-
ter de basic i |'ordenacié del sector credi-
tici | que, per tant, resulta aliena a
I'ambit competencial de la Comunicat
Autdnoma Valenciana.

Aixi mateix, l'autoritzacié per ulcra-
passar els limics de concentracié de riscos
que estableix l'art. 6 del Decret objecte
de recurs també ha de tenir la considera-
cié de basica ja que, en opini6 del Tribu-
nal Constitucional, tot 1 que es pogués
considerar aquesta autoritzacié com a ac-
te d'execucid, aquesta circumstincia no
I'exclouria de l'ambic de les bases de
l'ordenacié del crédit, atés que, com
ja va apuntar en les STC 135/1992 |
178/1992, la competéncia estatal sobre
aquestes bases pot abastar també aspectes
merament executius quan es trobin afec-
tats directament interessos supraautond-
mics 1 es tracti de decisions i actuacions
que transcendeixen del cas particular o,
en definitiva, qual l'acte d'execucib com-
porti, per necessitat intrinseca de la ma-
teria, marges tan amplis de discrecionali-
tar que només puguin ser adoptats per les
INSLANCIES qUE CINGUIN IOLEressos pecu-
liars diferents dels generals.

En la Senténcia comentada, s'acompa-
nya vot particular formulac pel magistrat
Carles Viver i1 Pi-Sunyer, a qui s'adhereix
el magistrac Vicente Gimeno Sendra. La
discrepincia d'aquests magistrats es fona-
menta en el fec que la Senténcia parteix
d'una concepci6 de les bases summament
expansiva i, en conseqiiéncia, de dificil
adaptacié al sistema de distribucié de
competencies contingut en el bloc de la
constitucionalitac. En concret, I'art. 3.2
del Decret objecte de recurs no hauna
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d’incérrer en vici d’incompeténcia, per-
qud el seu contingut modula o concreta
els Iimits basics estatals i, en tot cas, els
respecta. En aquest sentit es diu en el vot
particular que quan el bloc de la consti-
tucionalitat utilitza el binomi «bases-
desenvolupament legislatiu» com a crite-
ri per distribuir competéncies, el que fa
és repartir entre els ens implicats dos ti-
pus de funcions perd no una distribuci6
de la martgria. D'acord amb l'anterior el
criteri bases-desenvolupament és un cri-
teri funcional i no macerial de reparti-
ment de competencies i en el supdsit ana-

liczat no sembla que pugui afirmar-se
que la fixacié dels percentatges maxims
de les operacions de les cooperatives amb
tercers tingui tal rranscendéncia practica
sobre el sistema credirici general que jus-
tifiqui I'aplicacié del concepte material de
base. Les mateixes consideracions s’han
d’aplicar a la segona part de l'art. 3.2
anul-lat per la Senténcia ja que establir
que els resultats nets de les operacions
amb tercers han de destinar-se al fons de
reserva obligatdria no s'oposa a la Llei de
cooperatives.

Mercé Curull

Senténcia 225/1993, de 8 de juliol (BOE de 2 d’agost). Recursos d’inconstitu-
cionalitat ndim. 418/1987 i 421/1987, interposats, respectivament, per 57
diputats 1 pel Govern de I'Estat, i qiiestions d'inconstitucionalitat nim.
1902/1991 i 1904/1991, plantejades per la S8eccié Segona de la Sala Conten-
ciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, contra la Llei valenciana 8/1986, de 29 de desembre, d’ordena-
cié del comerg i superficies comercials.

Ponent:
Julio Diego Gonzalez Campos

Vots particulars:

Carles Viver i Pi-Sunyer, Carlos de la
Vega Benayas, Vicente Gimeno Sendra,
José Gabaldén Lipez

Amb aquesra Senténcia, comenga una
serie dedicada al comerg interior, que
comprendri també les senténcies
227/93, 228193, 264/93 i 284/93.

En aquest cas, tots els recursos 1 giies-
tions plantegen la inconstitucionalitat de
I'art. 9 de la Llei valenciana, referit als
horaris comercials, defensant el caricter
basic i la vigéncia a tot el territori espa-
nyol de l'art. 5 del Decret-llei «Boyer»,
que doni llibertat absoluta d’horaris als
€OMergos.

L'art. 9 de la Llei valenciana remetia al
reglament la fixaci6 del régim d'horaris

* comercials, marcant-li un limic mixim
(seixanta hores setmanals, éssent inhabils
els diumenges 1 festius) i permetent au-
toritzacions que excepcionessin aquest
regim. El Tribunal Constitucional consi-
dera que els horaris comercials estan in-
closos dintre de la maréria «comerg inte-
rior», que la Comunitat Valenciana ha
assumit en 'are. 34.1.5 del seu Estatut
d'autonomia, i no dintre de la matéria
«defensa de la comperencia», que pertany
a I'Estat; i que la limitacié dels horaris
comercials que establia la Llei no violava
ni la llibertat d’empresa (art. 38 CE) ni la
llibertat de circulacis dels béns per toc ¢l
territori espanyol (art. 139.2 CE) ni la
igualtat basica de tots els espanyols (art.
149.1.1 CE). Perd al mateix temps ad-
met el cariicrer bisic de l'art. 5 del De-
cret-llei 2/1983, entenent que la llibertar
d’horaris que establi aquest va ser una
mesura de foment de 'activitat econdmi-
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ca que es pot incloure dincre de la com-
peténcia estatal sobre les «bases i coor-
dinacié de la planificacié general de
l'activitar econdmica» (art. 149.1.13
CE). En tant que 'art. 9 de la Llei va-
lenciana contradiu una norma bisica, és
declarar inconstitucional.

El Govern estatal i el eribunal valencia
acaben aqui la seva activitat impugnado-
ra, mentre que els diputats del Grup Po-
pular atagquen cinc preceptes més de la
Llei, a fi i efecte de combatre la interven-
cié administrativa en I'empresa 1 defensar
la llibertat d'establiment de les grans su-
perficies comercials.

Els art. 3 i 4 de la Llei valenciana, que
establetxen uns requisits per l'exercici de
I'activitat comercial (entre els quals hi ha
la inscripcié en un registre) 1 habiliten el
reglament perqué eseableix! altres requi-
sits, sdn impugnaes pels diputats conser-
vadors per integrar en la seva regulacié
lleis estatals, tornant a sancionar 1'in-
compliment de les lleis estatals (que ja
tenen els seus mecanismes sancionadors),
afeccar les competéncies estatals sobre le-
gislacié mercantil i legislacié civil (espe-
cialment les bases de les obligacions con-
tractuals) dels art. 149.1.6 | 149.1.8
CE, vulnerar la igualtat escablerta en els
art. 1391 149.1.1 CE, i violar el princi-
pi de legalitat {(arc. 9.3 CE) en la seva
habilitaci6 al reglament.

Pel Tribunal Constitucional, en aquests
articles hi ha una simple remissié a la le-
gislaci6 estatal, com a pressupdsic dels
requisits administratius estableres en la
Llei valenciana, que es limita a castigar la
infracci6 dels seus precepees, no de la le-
gislaci6 estatal en la qual es fonamenta.
A més, aquests articles no estan regulant
la capacitat juridica ni la eondicid de co-
merciane, i no incideixen en la regulacié
mercantil de les transaccions comercials,
sind que sén requisits administratius que
es poden establir sense penetrar en les
mareries reservades a I'Estat en els art.

149.1.6 i 149.1.8 CE. Tampoc no vio-
len els art. 139 i 149.1.1 CE, perqué no
comporten una discriminacié en favor de
les empreses radicades a la Comunirtat
Valenciana 1 el seu contingut no compor-
ta un obstacle que impedeixi l'activitat
comercial en aquesta Comunitac de les
empreses radicades fora d'aquesta. Ara
bé, I'habilitacié que fa l'art. 4.1 de la
Llei valenciana al reglament per establir
més requisits per a exercici de 'activitat
comercial, sense cap fixacié de criteris
per seguir en la regulacié reglamencaria,
si que vulnera el principi de legalitat de
Iart. 9.3 CE, 1 és declarada inconstitu-
cional.

Els art. 13.3, 17 1 43.2.2 de la Llei
valenciana, que regulen els criteris de
concessié de les Hicéncies d'obertura d'es-
tabliments comercials, i, especialment,
les grans superficies, sén impugnats pels
diputats populars perqué aquests consi-
deren que estableixen un régim de dis-
crecionalitat en la concessié d'aquestes
llicéncies, el qual vulneraria l'art. 9.3
CE, i implicaria una radical diferéncia
amb el caricter reglat que té aquest acte a
la resta del territori espanyol, i violaria
també els are. 1391 149.1.1 CE.

El Tribunal Constitucional contesta
que aquests articles només fixen uns de-
terminars criteris que ha de respectar el
Consell valencid quan aquest estableixi
les normes a les quals s'hauran d'ajustar
les ordenances municipals en matéria
d’obertura d’establiments comercials, i
quan estableixi les normes segons les
quals es concediran les autoritzacions
d’obercura, modificacié o ampliacié de
les grans superficies. Per tant, s'ha d’es-
perar a I'elaboracié d'aquestes normes per
veure s1 aquestes obren la porea a la dis-
crecionalitat i estableixen un régim radi-
calment diferent de I'existent a la resta
del territori de I'Estat, desestimant-se el
recurs pel que fa a aquests arcicles.

En aquesta Senténcia es van oposar dos
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vots particulars. El primer, formulat per
Carles Viver [ Pi-Sunyer, i amb el suport
de Carlos de la Vega Benayas, Vicente
Gimeno Sendra 1 Rafael de Mendizébal
Allende, nega el caracter basic de l'art. 5
del Decret-llei 2/1985 amb els argu-
ments segiients: la llibertat d'horaris no
ha tingut una incidéncia directa i signifi-
cativa sobre I'activitac econdmica general
com per ser inclosa en la competéncia es-
tatal sobre bases de 'ordenacié general de
I'economia; el Tribunal de Justicia de la
Comunitat Buropea ha declarat que la di-
versitat d'horaris comercials no posa en

perill la unitac del mercat; 1 el mateix
art. 5 del Decrec-llei declara que esta-
bleix la llibertac 'd’horaris en tot el terri-
tori espanyol «sin perjuicio de las competen-
ctas de las Comunidades Autdnomas en los
términos que establezcan sus respectivos Esta-
tutos de Awntonomia». El segon, formulat
per José Gabaldén Lépez, cambé rebutja
la consideracié de bisic per a U'arr. 5 del
Decret-llei 2/1983, perd dbna larad a la
resta del recurs dels diputats del Grup
Popular.

Jordi Freixes

Senténcia 226/1993, 8 de juliol. Normes per resoldre conflictes de leis. Dret
interregional (art. 149.1.8 CE). Llei 11/1990, de 15 d’octubre, sobre refor-

ma del Codi civil, art. 14.3 i 16.3.

Ponent :
Luis Lépez Guerra

En aquesta Senténcia es torna a reite-
rar, pel que fa a la competéncia estacal
ex-art. 149.1.8 CE quant a la determina-
ci6 de les regles per a la resolucid dels
conflictes de llei, la doctrina ja expressa-
da basicament en la Senténcia 156/1993.

Larc. 14.3 del Codi civil, impugnat
pet la Dipuracié General d'Aragd, deter-
mina, en ditim terme, i com a norma de tan-
cament, I'atribucié als fills del vernarge de
dret comil; encenent sobre aixd el recur-
rent que aquest precepte i, en especial,
aquesta norma de tancament comporta
quant al seu resultat, una contravencio
del principi de reciprocitat i igualtat en-
tre els diferents ordenaments civils coe-
wistents en 1'Estar espanyol. Recorda el
Tribunal Constitucional el ja expressat
en la Senténcia 156/1993 sobre la com-
peréncia exclusiva de I'Estat amb vista a
establir les normes per resoldre els con-
flictes de lleis, la finalitat de la qual no és
altra que la d'assegurar un ambir d'apli-

cacié igual de tots els ordenaments civils,
essent Gnicament en agquests rermes en
qué es pot parlar de paritat d'ordena-
ments, paricac que resulta de la mateixa
uniformitac del régim juridic en marceria
de dret interregional, segons es desprén
clarament de l'art. 149.1.8 CE.

La Constitucid, doncs, ha optat per un
sistema estatal i uniforme de dret civil
interregional i, per cant, rambé de regu-
lacié dels punts de connexié. El cert és
que, com assenyala el Tribunal Constitu-
cional, la fixacié d’aquests punts de con-
nexié i dels criteris de resolucié dels con-
flictes ha d'ésser realitzada segons i sobre
la base de circumstancies abstracies i neutres.

L'establiment d’'una norma de tanca-
ment en favor del dret comii, esgotades
préviament totes les possibles solucions
sota criteris abstractes 1 de neueralitat, no
implica una contravencié de l'anterior-
ment assenyalat, sin6 que a més respon al
principi constitucional de segurertat juri-
dica. Certament, ¢l legislador podria ha-
ver optat per una altra solucié d’entre al-
tres possibles, perd aquesta, en 'ambit
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de I'exercici de la seva competéncia, no
resulea contriria a 'ordenament constitu-
cional,

Igual criteri s’expressa quant al con-

tingut de larc. 16.3, paragraf primer,
del Codi civil segons reforma.

Carles de Alfonso

Senténcia 227/1993, de 9 de julio! (BOE de 12 d’agost de 1993). Recurs d'ins-
constitucionalitat nim. 884/1987, interposat per 57 diputats contra la Llei
catalana 3/1987, de 9 de marg, d’equipaments comercials.

Ponent
Carlos de la Vega Benayas

En aquest cas els diputats del Grup
Popular impugnen una alera llei autond-
mica sobre comerg, amb la marteixa fi-
nalitar que en el seu recurs que va donar
origen a la Senténcia 225/1993: comba-
tre la intervencié administrativa en l'em-
presa i defensar la llibertat d'establiment
de les grans superficies comercials.

Els arc. 3 i 4 de la Llei, que fixen crice-
ris que cal tenir en compte pel planeja-
ment urbanistic en relacié amb establi-
ments comercials 1, en especial, grans
centres comercials, sén acusats de limicar
I'establiment de centres comercials amb
criteris que no tenen res a veure amb 'ur-
banisme i permeten la discrecionalirat.
La resposta del Tribunal és que la compe-
téncia autondmica sobre ordenaci6 del
territori 1 urbanisme {arc. 9.9 EAC) in-
clou l'urbanisme comercial, ateses les re-
percussions que tenen els grans establi-
ments comercials en 'urbanisme.

Els altres articles impugnats (1, 9, 10,
11, 17, 181 19) estableixen criteris per a
la concessi6 de llicéncies d'obertura d’es-
tabliments comercials, especialment en
el cas de les grans superficies, i per a la
regulacié de diferents tipus generics
d'establiments comercials, 1 remeten al
reglament per a llur desenvolupament.
Les criciques que fan els impugnants a
aquests articles és 'que permeten la dis-
crecionalitat en la concessié de les llicén-

cies, vulneren la reserva de llei sobre co-
mer¢ intecior de l'are. 51.3 CE, violen la
llibertat d'empresa (are. 38 CE) 1 la
igualeat basica de tocs els espanyols (art.
149.1.1 CE), i signifiquen un obstacle a
la llibertat d’establiment de les persones
(art. 139.2 CE).

El Tribunal, basant-se en la doctrina
establerta en la Seatencia 225/1993, res-
pon gue la Llei no concedeix a I’ Adminis-
tracid un marge de discrecionalitar abso-
luta, sind que fixa uns criteris de raona-
ble precisié; no incompleix la reserva de
llei establerta en la Constitucié respecte
al comerg¢ interior, perqué aquesta no
exigeix que la llei sigui estatal ni prohi-
beix el seu desenvolupament reglamenca-
ri; no viola ka llibertar d’'empresa, perqué
aquesta no inclou un dret incondicionat a
la lliure instal lacié de qualssevol establi-
ments comercials en qualsevol espai |
sense cap submissid al compliment de re-
quisits i condicions, no és concraria a
l'are. 149, L. CE, perqué agquest no impo-
sa una uniformitar absoluea; | no obsta-
culicza {a llibertat d’establiment de les
persones, perqué aguesta nNo eXigeix una
dnica regulacié sobre oberrura d’establi-
ments comercials a tot 'Estat.

Basant-se en aquestes argumentacions,
el Tribunal desestima el recurs, en contra
de I'opinié de josé Gabaldén Lépez, que es
remet al seu vot particular en la Senténcia
225/1993, on defensa la llibertac d’establi-
ment dels comergos.

Jordi Freixes
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Senténcia 228/1993, de 9 de juliol (BOE de 12 d’agost). Recurs d'inconstitucio-
nalitat nim. 1862/1988, interposat pel Govern estatal contra la Llei
10/1988, de 20 de juliol, d’ordenacié del comerg interior de Galicia.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

En aquest cas els diputats del Grup
Popular no presenten recurs, i només hi
ha discussi6 sobre la discribucié de com-
peténcies; tampoc no es planteja l'afecta-
cié de la llibercat d’empresa.

El primer tema plantejat en aquest re-
curs és la incompatibilitat entre els art.
111 12 de la Llei gallega, que limitaven
els horaris comercials, amb l'art. 5 del
Decret-llei 2/1985, que va ser considerat
basic pel Tribunal en la Senténcia
225/1993, i es produeix la consegiient
anul-laci6 dels preceptes gallecs. Lart.
44,3 de 1a Llei, en la mesura en qué san-
ciona I'incompliment dels arc. 111 12,
també és declarat inconstitucional, per
connexib.

També s'impugnen els arc. 15.4, 16.4
i 21.2.c de la Llei gallega, que establei-
xen limits temporals per a algunes mo-
dalitars especials de venda: la venda en

rebaixes, les vendes de saldos i les vendes
de promoci6. El Tribunal rebucja l'al-le-
gaci6 de la Xunra i el Parlament gallec,
que consideraven que la regulaci6 de la
competencia deslleial es podia encabir
dintre de les competéncies aurondmiques
sobre comerg interior i proteccié dels con-
sumidors (art. 30. 1.4 de I'Estacuc d’auto-
nomia de Galicia). El Tribunal considera,
en canvi, com el recurrent, aplicant la
doctrina de la Senténcia 88/1986, que
I'objectiu predominant de la limitacié
d'aquestes modalitats de venda és la de-
fensa de la competeéncia, de titularitart es-
tatal, i no la proteccié dels consumidors,
de titularitat autondmica, motiu pel qual
anul-la els precepres impugnats.

La Sentdncia va acompanyada de dos
vots particulars, que es remeten, quant a
I'argumentacié, a les opinions discre-
pants que els mateixos magistrats van
formular en la Sencéncia 225/1993.

Jordi Freixes

Senténcia 243/1993, de 15 de juliol. Conflicte positiu de competéncia promo-
gut pel Consell de Govern del Principat d’Astiries contra la Resolucié dela
Direccié General d’Obres Hidrauliques per la qual es fa piblic I'atorga-
ment d’'una concessié d'aprofitament d’aigua amb destinacié a una for¢a

motriu.

Ponent:
Carles Viver 1 Pi-Sunyer

Per la Comunitat Aurdnoma recur-
rent, la Resolucid impugnada lesiona la
competéncia exclusiva en maréria de pes-
ca fluvial i proteccié dels ecosistemes,
que recull I'art. 10.1.4 del seu Estatut
d'autonomia. Es tracta d'una martéria en
la qual corresponen a la Comunirat Aucod-

noma les potestats legislativa i reglamen-
tiria, com també la funcié executiva. En
no haver-se exercit aquelles potestats sén
d'aplicacié supletdria les normes estatals
{art. 149.3 CE i art. 15.3 EAPA), és a
dir, la Llei de 20 de febrer de 1942, de
foment i conservacié de la pesca fluvial,
com també el Decret de 13 de maig de
1953, de normes per a la proteccié de la
riquesa piscicola fluvial. Aquestes nor-
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mes supletdries han de ser llegides en
clau constituctonal 1 estatucaria, la qual
cosa permet que els drgans autondmics
competents en matéria de pesca fluvial
puguin atorgar determinades auatoritza-
cions. Es posa en relleu que estem davant
no d'una omissié formal d'un procedi-
ment administratiu, sind de la vulneraci
d'una competéncia exclusiva recollida per
|'Estatut,

L'advocat de I'Estat considera que la
demanda pretén subsanar un procedi-
ment administratiu ('informe preceptiu
de la Comunitat Autdnoma en un expe-
dient d’atorgament d'una concessié) que
ha de ser substanciat davanc la jurisdiccié
contenciosa, com a met problema de le-
galitat. Al-lega també que la competén-
cta controvertida va ser assolida poste-
riorment a la dara de ['aprovacié de la
norma que ha donat suport a la Resolucié
impugnada. Per tant, 'autoritat compe-
tenr en aquell moment no podia ser 'au-
tonomica, tot i que afirma també que en
la resposta al requeriment d'incompetén-
cia es va oferir a la Comunitat Autdbnoma
sotmerte a informe el projecte modificat.

E] Tribunal adopta la mesura de sus-
pendre 'execucié de la Resolucié objecte
del conflicte. D’altra bandz, reitera la se-
va jurisprudéncia entorn de 'objecte dels
conflictes de competéncia, en els termes
segiients: «En suma, en lo que aguf intere-
ia, la pretensién de incompetencia deducida en
un conflicte constitucional de competencia pue-
de fundarse no sélo en la falta de titulo habi-
litante de gquién ha realizado e acty objeto de
litigio, simo tambifn en un ejercicio de las
competencias propias gue, al imposibilitar o
condicionar el ejercicio de las competencias afe-
nas de forma contrarvia al orden competencial
establecido en el blogue de la constitucionali-
dad, revele un entendimiento del alcance de
las competenciar implicadas opuesto a ese siste-
ma de distribucidn competencial» (E] 2).

A partir de les consideracions anteriors
el Tribunal considera que la part actora

formula una pretensié que «encaja sin di-
ficultad en el ambito del conflicto constitucio-
nal de competencia y, en consecuencia, no pue-
de ser atendida la objecidn procesal de la
representacion del Estado» (FJ 2). El caric-
ter indisponible de les competéncies pro-
voca que no sigui objecte de discussié si
la intervencié de la Comunitat Autdno-
ma va ser prévia o no a 'atorgament de la
concessid, sind si1 la competéncia autond-
mica sobre pesca fluvial exigeix aquesta
intervencié prévia.

Respecte als temes de fons plantejats,
el Tribunal recorda que en la Senténcia
227/1988 (sobre la Llei 26/1985, de 2
d’agost, d'aigiies), ja va advertir que els
recursos hidrics constitueixen el suport
fisic d'una pluralitar d'activitacs puibli-
ques 1 privades sobre els quals tenen
competéncies tant I'Estat com les comu-
nicats autdnomes, la qual cosa requereix
I'establiment de mecanismes de col-labo-
raci6 encre totes dues instancies, En
aquest cas, cal interrelacionar la com-
peténcia estatal sobre aprofitaments hi-
driuvlics quan les aigiies transcorrin per
més d'una comunitat autdnoma (art.
149.1.22 CE) i I'autondmica sobre pesca
fluvial | proteccié d’ecosisternes (arc.
10.1.4. EAPA). El Tribunal afirma que
«el sinico modo de garantizar ef efercicio de la
competencia autondmica sobre pesca fluvial y
los ecoststemas en los que ésta se desarvolla es-
triba en que la intervencién autondmica en of
Procedimiento de concesiones de aprovechamien-
tos hidroeléciricos preceda al acto de otorga-
miento» (FJ 4).

Aquesra intervencié prévia dels orga-
nismes autondmics competents €s una
exigencia del bloc de la consticucionalitat
i no pot ser substituida per I'Estar, al-le-
£4ant una norrnativa pre-constitucional,
ja gque les competéncies autondmiques
s'adquireixen ipso fure per obra de UEsta-
rut d’autonomia i es poden exercir en les
condicions concretes que estableixen els
corresponents decrets de traspassos.
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En conseqiiéncia, el Tribunal Constitu-
cional anul-la la Resolucié de 7 de maig de
1986, de la Direccid General d'Obres Hi-
driuliques i declara que correspon a la Co-
munitat Autdnoma del Principar d’Astd-
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ries la competéncia per emetre l'informe
sobre pesca fluvial previ a I'atorgament de
la concessié de l'aproficament hidraulic.

Joan Lluis Pérez Francesch

Senténcia 244/1993, de 15 de juliol. Conflictes positius de competéncies acu-
mulats niim. 1108/1986 1 624/1987, relatius al procediment per a 'obtencié
d’'autoritzacions administratives de les instal-lacions radiceléctriques re-
ceptores de programes de televisié per satél-lit de relecomunicacions.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

Vot particular:

Luis Lépez Guerra, Vicente Gimeno Sen-
dra, José Gabaldén Lépez, Rafael de
Mendizdbal Allende i Carles Viver i Pi-

Sunyer.

El Govern basc impugna, en sengles
demandes per les quals promou dos con-
flictes positius de competéncies, respec-
tivament, el Reial decret 1201/1986, de
6 de juny, pel gual es regula el procedi-
ment per a l'obrencié d’autoritzacions
administratives per a la instal-lacié 1 el
funcionament de les estacions radioeléc-
triques receptores de programes de tele-
visié per satél-lit, i 'Ordre del Ministeri
de Transports, Turisme i Comunica-
cions, de 30 de desembre de 1986, per la
qual es desenvolupa el Decret esmentat.

La controveérsia neix de la diferent ubi-
cacié competencial que fan les dues ad-
ministracions del Decret impugnat.
L’Administracié de I'Estat vincula la dis-
posicié al titol competencial de I'arc.
149.1.21 CE, relatiu a les telecomunica-
cions 1 a la radiocomunicacié, mentre
que I'Administracié autondmica situa la
norma recorreguda en Fambit de lart.
149.1.27 CE, referit al régim de radio i
televisié i altres mitjans de comunicacié
social. La primera és una comperéncia ex-

clusiva de I'Estar 1 la segona s'estructura
mitjancant la técnica de la comparticié
competencial entre I'Estat, que ha de fi-
xar les bases, i1 les comunirtats autdno-
mes, a les quals correspon el desenvolu-
pament legislatiu’i I'execucid.

Per a la solucié d'aquesta controvérsia
constitucional el Tribunal es remet a la
fonamentacié ja exposada en la Senténcia
168/1993 —comentada en aquest mateix
nimero— 1 resumeix la seva doctrina es-
tablint un criteri de delimiracié: «E{ pun-
to de conexifn que permite seleccionar la apli-
cacidn de uno u otro titulo es, por una parte,
la divecta velacion de la vadiodifusion, en
cuanto medio de comunicacion soctal, con las
libertades y derechos fundamentales recogidos
en el art. 20 CE y referidos de algsin modo al
derecho a comunicar y a recibiv informacidn y
a la libertad de expresion [...] juega en estos
casos ef art. 149,1.27 CE como regla de dis-
tribucidn competencial. Mientras, en cambio,
aspectos técnicos claramente atinentes a la re-
grlacidn del soporte o instrumento del cual la
radio y la television se sirven —las ondas ra-
diveléctricas electromagnéticar o hertzianas—
quedan dentro de la competencia estatal exclu-
siva ex, art. 149.1.21 CE, parz ordenar el
dominio piiblico radiceléctrico» (F] 2).

Reitera el Tribunal I'adverténcia de fer
servir amb cautela el punt de connexié
d’un i altre titol competencial, acds el ca-
ricter expansiu de l'art. 149.1.21 CE,
I'ts indiscriminac del qual podria buidar
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de contingur la competéncia autondmica
sobre el régim de radio i televisié (FJ 2 in
fine).

Feres aquestes consideracions generals,
la Senténcia efectua una analisi del con-
tingut del Decret i de I'Ordre objecte del
conflicte, en els quals es regulen la nor-
malitzacié 1 'homologacié dels equips
radioeléctrics, l'autoritzacié administra-
tiva per a la instal-laci$ i el funcionament
d'aquests equips, l'aprovacié inicial del
projecte 1 l'autoritzacid definitiva de la
construccid i la inspeccid de les estacions
teceptores per evitar que causin interfe-
réncies a alcres usuaris.

Tot aixd permet concloure al Tribunal
que «la normativa en estos conflictos discuti-
dos, atitnde claramente a aspectos estriciamen-
ve técnicos de la comunicacién por ondas ra-
diceléctricas y, en concreto, relatives a la
recepridn por emisoras terrenas de programas
de TV tranimitidor en servicia fifo por satéli-
te, y que esta regulacion y la autorizacion ad-
ministrativa que se exige —cuya oportunidad
no corvesponde al Tribunal Constitucional en-
Juiciar— tiene por finalidad sustancial la
bomologacidn y normalizacién de los equipos e
instalaciones y la evivacidn de interferencias»
(F] 4).

A la vista d'aquest contingut, conside-
ra el Tribunal que, en aquest cas, preval
el titol competencial de I'Escat per orde-
nar de manera exclusiva la telecomunica-
ci6 i la radiocomunicacit, d’acord amb
l'arc. 149.1.21 CE, atés que la totalitar
dels preceptes d’aquestes disposicions te-
nen per objecte ordenar un procediment,
per a I'atorgament d’autoritzacions admi-
niscrarives i per a la instal-lacié d'esta-
cions recepeores (E] 5).

La Senténcia suara comentada ha donat
lloc a la formulacié d'un vot particular,
subscrit per cinc dels dotze membres que
integren el Tribunal Constitucional.

A criteri dels magistracs disidents, les
disposicions impugnades tenen per ob-
jecte regular les instal-lacions populat-
ment conegudes com a «antenes parabd-
liques». Partint d'aquest enfocament, si
bé s’accepta que la competéncia exclusiva
estatal abasta «Jos aspertos téenicos claramen-
te atinentes a la regulacidn del soporte o fns-
trimento a través del cual la radio y la TV 5
sirven», es puntualitza al mateix temps
que «mo cualguier relacidn de una materia
con los instrumentos de que se sirven la radio y
la television supone que ello coloca a esta ma-
teria dentro de la competencia exclusiva esta-
talr.

En conseqiiéncia, es considera que la
instal-lacié d’antenes paraboliques desti-
nades a rebre programes de televisié diri-
gits al piblic no forma pare del sistema
de telecomunicacions.

Com a acte d'autoritzacié, la compe-
téncia discutida se situa en la categoria
de «competéncia executivay. Tenint en
compte l'evolucié experimentada per la
legislacié relativa a la mareria debatuda,
es tracta per als autors del vot particular
d’una atribucié que s'insereix en la com-
peténcia sobre «autoritzacié d'instal-la-
cions de productes industrials», propia
de la Comunitac Autbnoma basca, d'a-
cord amb I'art. 10.30 del seu Estacut.

Per aquesta raé s'estima que la compe-
téncia de qué es tracta correspon 2 la Co-
munitac Autdnoma basca.

Imma Folchi
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Senténcia 264/1993, de 22 de juliol (BOE de 18 d’agost). Recurs d’inconstitu-
cionalitat niim. 138/1990, promogut pel Govern de I'Estat contra la Llei
9/1989, de 5 d’octubre, d’ordenacié de l'activitat comercial a Aragé.

Ponent:
Julio Diego Gonzilez Campos

Amb aquesta Sent2ncia, el Tribunal
continua la strie dedicada al comerg inte-
rior que va comengar amb la Senténcia
225/1993.

Es torna a plantejar aqui la incompati-
bilitat entre un precepte autondmic i
l'art. 5 del Decret-llei 2/1985, que es-
tabl{ la Hibertat d’horaris comercials. En
aquest cas, l'art. 6.2 de la Llei aragonesa
només facultava el Departament d'Indus-
cria, Comerg i Tutisme a limirtar els ho-
raris en determinats sectors comercials de
manera excepcional, per un perfode de
temps determinat i a peticidé d’associa-
cions de comerciants. Basant-se en aixd,
les Corts aragoneses i la Diputacié Ge-
neral d’'Aragé al-legaren que aquesca pos-
sibilitat de limitacié era compatible amb
el caricter basic de I'art. 5 del Decrer-llei
2/1985, argumentacid que no va ser
compartida pel Tribunal, que procedi a
I'anul-lacié del precepte aragonés, ba-
sant-se¢ en la docrrina establerta en la
Senténcia 225/1993.

S'impugnen a continuacié [art.
15.3.¢, el primer incis de l'art. 24 i els
art. 25.1, 38.2 1 39.3 de la Llei, amb
|'acusacié de vulnerar la titularitac estartal
sobre defensa de la comperencia. El pri-
mer precepte fixa com un dels objectius
del Pla general per a l'equipament co-
mercial d’Aragé la proteccié de la lliure
competéncia. Els are. 24 i 25.1 prohibei-
xen dos modalitats de vendes: la venda
condicionada i la venda en cadena. Els
art. 38.2 1 39.3 limiten les vendes pro-
mocionals, i, en concret, un tipus d’a-
questes: les vendes a perdua. El Tribunal
aplica aqui la doctrina escablerta en la

Sentdncia 88/1986, per distingir entre

les normes que regulen la defensa de la
compet2ncia i les que regulen la protec-
ci6 dels consumidors segons el seu ob-
jectiu predominant; i1 anul-la per aquest
motiu dnicament els apartats 2 i & de
I'are. 39.3. No considera invasié compe-
tencial el fet que l'art. 15.3.¢ marqui
com 2 objectiu que cal perseguir la pro-
tecci6 de la lliure competéncia dintre de
la defensa de la petita i mitjana empresa;
i considera que els altres preceptes renen
com a objectiu fonamental la proteccié
dels consumidors.

També s6n recorreguts el segon incis
de I'are. 24 1 els art. 30.2 1 35 de la Llei,
per envair les compet&ncies estarals sobre
legislacié mercantil (149.1.6 CE) i obli-
gacions contractuals (149.1.8 CE). El
primer d'aquests preceptes estableix que
les vendes condicionades no generen cap
tipus d'obligacié. L'art. 30.2 fixa un pe-
riode de reflexié de set dies per a les ven-
des domiciliries. L'are. 35 estableix la
responsabilitat solidaria del titular de
'establiment i del titular de l'explotaci6
comercial de la maquina venedora, en les
vendes automitiques. El Tribunal consi-
dera que els tres preceptes autondmics
s'han extralimitat, cot inciding en 'am-
bit de les relacions juridiques privades, i
per tant els declara inconstitucionals.

L'advocat de I'Estat planteja també la
possible inconstitucionalitat de la dispo-
sicié transitdria quarta de la Llei, la qual
estableix els criteris segons els quals les
comissions provincials d’equipaments co-
mercials aprovaran o denegaran les sol-1i-
cituds d'oberrura de grans superficies,
fins a l'elaboracié del Pla general per a
I'equipament comercial d'Aragé. Els pre-
ceptes invocats per 1'Estat s6n, per una
banda, 'art. 140 CE (autonomia local),
i, per una alera, l'act, 149.1.1 CE {con-
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dicions basiques, en aquest cas de la ll-
ibertat d'empresa), l'art. 139.2 CE
{llibertac d'establiment) i I'art. 38 CE (lli-
bertat d'empresa). Quant a l'autonomia
local, el Tribunal diu que l'auroriczacié
per part de la comissié provincial s'afe-
geix i no supleix la llicéncia municipal, i
que estd justificada atés el caricter supra-
municipal dels interessos en joc. Quant
als art. 149.1.11 139.2 CE, el Tribunal
es remet a la Senténcia 227/93, en qué va
raonar que l'exigéncia d'auroritzacions
especials per a les grans superficies no
vulnera la igualtar basica de tots els espa-
nyols ni la llibertac d'establiment. I en
referéncia a la llibercat d'empresa, el Tri-
bunal considera que els criteris establercs
en aquesta disposicié per a la concessié o
denegacié de les sol-licituds sén prou
precisos com per possibilitar el control
judicial de les resolucions de les comis-

sions provincials. Per aquests motius, el
Tribunal deseseima la impugnacié d'a-
quest precepte.

De l'art. 56 de la Llei, eambé objecte de
recurs, el Tribunal anul-la, per connexis,
els apartats 4 i r en la mesura que aquests
sancionen I'incompliment de l'art. 6 i els
apartats 2 i b de l'art. 39.3 de la Llei.

En la Sent®ncia es va presentar un vot
particular, formulat per Carles Viver i
Pi-Sunyer, el qual es remet al seu vot
particular en la Senténcia 225/1993. En
aquella ocasié el vot particular va tenir
com a defensor Vicente Gimeno Sendra,
que no ha participat en la discussié d'a-
quest cas; i José Gabaldén Lépez va for-
mular-hi un vot particular a part, que no
repereix en aquest cas, que s'adhereix a
P'opini6 de Viver i Pi-Sunyer.

Jordi Freixes

Senténcia 284/1993, de 30 de setembre (BOE de 26 d’octubre). Recursos d'in-
constitucionalitat nim. 978/1992 i 981/1992, interposats, respectivament,
per més de 50 diputats del Grup Parlamentari Popular i pel Govern estatal,
contra la Llei catalana 23/1991, de 29 de novembre, de comerg interior.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

Aquesta Senténcia, com altres que
hem vist, també tracta sobre el comerg
interior, i extreu part de la seva fonamen-
tacié de la Senedncia 225/1993. Com en
aquell cas, també aqui tenim dos recur-
sos, plantejats pels diputats populars i
pel Govern estaral, i els criteris inspira-
dors de tots dos recursos sén rambé, res-
pectivament, la defensa de la llibertat
d'empresa i la proteccié de I'aimbic com-
petencial de I'Escac.

Lart. 3 de la Llei marca una strie de
condicions administratives per 2 I'exercici
de l'accivitat comercial, i és acusac pels di-
putats conservadors de violar els arr, 139 i

149.1.1 CE i envair les competéncies es-
tatals dels art. 149.1.6 1 149.1.8 CE. El
Tribunal resol aquesta giiestié de la ma-
teixa manera que a la Senténcia 225/1993,
1 rebutja 'acusacié d'inconsticucionalirar.

El primer apartat de I'art. 4 de la Llei,
que crea un Registre de comerciancs, és
impugnat pels diputacs populars per vul-
nerar les competéncies estatals sobre «le-
gislacié mercantil» i sobre ordenacié dels
registres i instruments piblics dels art.
149.1.6 i 149.1.8 CE, i declarat consti-
tucional pel Tribunal, el qual, repertint la
doctrina de la Senténcia 88/1986, consi-
dera que aquest Regiscre no té efectes en
les relacions privades i estd emparat en la
competéncia autondmica sobre comerg
interior (are. 12.1.5 EAC).
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El segon apartat de l'art. 4 de la Llei
també és impugnat pels diputats del Par-
tit Popular per violar la reserva de llei
dels art. 51.3 i 53.1 CE, en remetre al
reglament la fixacié dels requisits per a la
inscripcié en el Registre de comerciants.
Aqui el Tribunal fa una de les seves sen-
tencies interpretatives, en defensar la
consticucionalitat del precepte sempre
que sigui interprerar de manera que no
permeti establir més requisits per a I'e-
xercici de l'activicat comercial, siné re-
quisits procedimentals referents a |'orde-
nacié de la inscripcié registral.

El tercer apareac de l'art. 4, que habi-

liea el reglament per imposar requisits
d’homologacié 1 qualificacié técnica o
d’experiéncia necessaris per a 'exercici de
I'activitat comercial, és recorregutr pels
diputats conservadors per vulnerar la re-
serva de llei i pel Govern de I'Estar per
envair les competéncies estatals dels arc.
149.1.11 149.1.6 CE. E! Tribunal, com
ja va dir en la Senténcia 225/1993, consi-
dera que l'establiment d’aquests requisits
es pot incloure dintre de la competéncia
autondmica sobre comerg interior, i que
els criteris que fixa la Llei respecte al re-
glament s6n suficients.
- L'art. 5 de la Llei, que limita els ho-
raris comercials, també és impugnat pels
dos recurrents, i1 el Tribunal es remetala
Senténcia 225/1993 per justificar la de-
claracié d'inconstitucionalitat d’aquest
article.

A part d'aquest, l'advocat de I'Estat
impugna altres preceptes de la Llei; con-
cretament, els art. 10, 12.e, 21.1.4,
21.1.c1 21.1.f. Els dos primers s6n acu-

sats d’envair la comperéncia estatal sobre
legislacié mercancil de l'art. 149.1.6 CE
perqué imposen al venedor I'obligacié
d'informar el consumidor del seu dret a
disposar d'un periode de reflexi6 minim
de sec dies en les vendes domicilihries i
a distancia. El Tribunal ja havia anul-lat
la imposicié per part d'una comunitat au-
tonoma d'un periode de reflexié en les
vendes domicilidties en la Senténcia
264/1993, perd en aquest cas distingeix
entre la incompeténcia de la comunitat
autdnoma per regular el drec de devolu-
¢ié, i la competéncia autondmica, basa-
da en la protecci6 dels consumidors, per
imposar 1'obligacié d’informaci6é sobre
aquest periode de reflexid establert en la
legislaci6 estatal. Aix{ justifica el Tribu-
nal lanul-lacié de l'incis «no inferior a
set dies» contingut en tots dos articles, i
el mantenimenc de la resca dels dos pre-
ceptes.

Els apartats 4, ¢ i f de l'art. 21 sancio-
nen l'incompliment dels art. 314, 51 10
i 12.¢, respectivament. Per connexid, el
Tribunal declara la inconstitucionalitat
de I'apareat ¢ i la constitucionalitat de la
resta.

Es van presentar dos vots particulars,
pels mareixos magistrats que en la Sen-
tencia 225/1993. José Gabald6n Lépez
va optar per redactar la seva opinid, i va
craslladar els raonaments del seu vot par-
ticular a la Senténcia 225/1993 als pre-
ceptes de la Llei catalana impugnada en
aquest cas, mentre que Carles Viver i Pi-
Sunyer es remeceé al seu anterior vot par-
ticular.

Jordi Freixes






1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Gener

Conflicte positin de competéncia 2959/

1992, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb dues ordres del Ministeri
d’Indastria, Comerg 1 Turisme de 19
d’agost de 1992 (BOE de 26 d’agost i
d’'1 de setembre), que concedeixen in-
centius, la primera per a la millora de
la competicivitat de les petites i mit-
janes empreses I institucions turisti-
ques d’acord amb el Pla marc de com-
petitivitat del turisme espanyol, i la
segona a les petites 1 micjanes empre-
ses i encitats curistiques, per a la reali-
tzacié d'accions de promocié de 'ofer-
ta turistica espanyola d'acord amb el
Pla marc de competitivitat del turis-
me espanyol (BOE 5-1-1993),

Febrer

Rerwrs d'inconstitucionalitat 201/1993,

plantejac pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, contra els
art. 24, 31, 39, els apartats 11 2 de
I'art. 40, i la disposicié final tercera de
la Llei orginica 5/1992, de 29 d’octu-
bre, de regulacié del tractament au-
tomatitzat de les dades de caricter
personal (BOE 19-2-1993).

Recurs d'inconstitucionalitat 219/1993,

plantejac pel defensor del poble, con-

Avntonomies, nam. 17, desembre de 1993, Barcelona.

tra I'apartat 1 de l'art. 19 i els incisos
«funciones de control y verificacién de las
Administraciones Priblicas» 1 persecuci6
d' «infracciones administrativas» de I'are.
22.1, 1 aixi mateix conera el primer
paragraf de l'art. 22.2, tots ells de la
Llei organica 3/1992, de 29 d'octu-
bre, de regulacié del tractament au-
tomatitzat de les dades de cariceer
personal (BOE 19-2-1993).

Recurs d'inconstitucicnalitar 226/1993,

plantejatr pel Parlament de Catalunya,
contra els art. 24, 31, 40.1 1 40.2 de
la Llei organica 5/1992, de 29 d'octu-
bre, de regulacié del tractament au-
tomatitzat de les dades de caracrer

personal (BOE 19-2-1993).

Recurs d'inconstitucionalitac 236/1993,

plantejat per més cinquanta diputats
del Grup Parlamentari Popular, con-
tra els arc. 6.2, 19.1, 20.3, 22.1,
22.2 i els altres que procedeixin per
connexi6, de la Llei orginica 5/1992,
de 29 d’octubre, de regulacié del crac-
tament automatitzat de les dades de
caricter personal (BOE 19-2-1993).

Marg

Conflicte positiu de competéncia 281/

1993, plantejac pel Consell Executin
de la Generalitat de Catalunya davant
el Govern, en relacié amb la disposicié
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final segona del Reial decrer 1085/
1992, d'11 de setembre, pel qual s’a-
prova el Reglament de l'activitat de
distribucié de gasos liquats derivats
del petroli, en haver atribuit la quali-
ficacid de normativa basica als arr. 2,
3,4,6.1,9,10, 11, 13, 15, 38, 42.1
i la disposicié transitdria segona del
mateix Reglament (BOE 10-1-1993).

Recurs d'inconstitucionalitar 472/1993,

plantejat pel president del Govern,
contraels art, 2, 3,415 de la Llei de
les Corts d’'Aragd 10/1992, de 4 de
novembre, de finances d’arrendaments
1 altees contractes (BOE 10-3-1993).

Recurs d’inconstitucionalitat $21/1993,

plantejat per la Junta de Consellers de
Casteila 1 Lled, contra l'art. 13, para-
graf quare; art. 17.1, a l'incis «... por
quien designe el Grgano competente para el
nombramiento de aguél» , 1 el parigraf se-
gon, «la suplencia no implicard altera-
cidn de la competencias; arc, 22, 23, 24,
25,1 27, llevat de l'arc. 22, paragraf
2;23.1.4; 23.2; 24.3, segon parigraf;
25.1; 27.1127.4 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions pabliques i del
procedimenct administratiu comu

(BOE 10-3-1993).

Recurs d'inconstitucionalitac 52271993,

plantejat pel Consell de Govern de les
Illes Balears, contra els art. 3.6; 4;
5.1.ei 2; 6.1.£ 14.2 1 4; 15,2 1 4;
18.11i 2.¢; 20.2, incisos tercet 1 quart;
21.4; 62.2, incis segon, 88.3, apar-
tats &, ¢, d i e, i disposicid addicional
vuitena, en l'incis inicial, de la Llei
2711992, de 24 de novembre, de ports
de I'Estat 1 de la marina mercant (BOE
10-3-1993).

Recurs d'inconstitucionalitac 525/1993,

plantejac pel Consell de fa Xunta de

Galicia, contra els arc. 2 (llevac I'apar-
tat 3); 3 (llevar del parigraf primer de
I'apartat 5); 4; 5, apartats 11 2; 6.1.4
i &, 10, per connexié amb el 5.1, 2;
14.4, segons parigraf, pel que fa a
l'expressié «que les fueran transferidos y
figuren expresamente relacionados en los co-
rrespondientes Reales Decretos de traspases
en materia de puertor»; 15.2, segon pa-
ragraf; 16.11 3; 18.2; 28.1; 86.2; 87;
89.11 90 quant al fet que es refereixen
als «salvaments maritims»; 88.3.4 i ¢,
disposicié transitdria vuaitena i el ni-
mero 4 de l'annex, perque es refereix a
determinades matéries, de la Llei
2711992, de 24 de novembre, de ports
de I'Estat 1 de la marina mercant (BOE
10-3-1993).

Recurs d'inconstitucionalitar 547/1993,

plantejat pel Consell Executiu de la
Generalitat de Caralunya, contra els
art. 17.1, primer parigraf, en l'ex-
pressi6 «por quien designe el frgano com-
petente para el nombramiento de aquéllos»,
i el segon parigraf; 22.1 1 2, paragraf
primer; 23.1, apartats 2, ¢, f, £ i punt
2,24.1, apartats a, b, 4, ei fi punts 2
i 3, segon pardgraf; 25, excepte el
punt 1, i l'apartat & del puatr 3; 27,
punts 2, 31 5; 36.2, segon parigraf i
punt 3, de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les ad-
ministracions pibliques i del procedi-
ment administratiu comi (BOE 10-3-

1993).

Recwrs d’inconstitucionalitat 548/1993,

plantejac pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, contra els
art. 3.6;6.1.a, ¢, ¢, fif; 14.4, al'in-
cis final del paragraf primer; 15.11 2;
18.1 1 2, aparcac ¢; 19.3; 20; 21.4; i
62.21 3 de la Llei 27/1992, de 24 de
novembre, de ports de I'Estac i de la
marina mercant (BOE 10-3-1993).
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Recurs d’inconstitucionalitac 551/1993,
plantejat pel Govern de Canaries, con-
traels are. 2, 3.6, 4, 5, 10, 15, 53.4,
86.8 i I'apartac 11 de 'annex de la Llei
27/1992, de 24 de novembre, de ports
de I'Estat i de la marina mercant (BOE
19-3-1993).

Recurs d’inconstitucionalitac 553/1993,
plantejat per més de cinquanta dipu-
tats del Grup Parlamentari Popular,
contra I'arc. 2 de la Llei 28/1992, de
24 de novembre, de mesures pressu-
postaries urgents (BOE 19-3-1993).

Abril

Qiiestid d'inconstitucionalicar 587/1993,
plantejada per la Secci6 Quarta de la
Sala del Contenciés Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya, en relacié amb la Llei del Par-
lament de Catalunya 2/1987, de 5 de
gener, que estableix un recirrec sobre
la taxa estatal que grava les maquines
escurabutxaques, per poder vulnerar
els art. 131, apartats 1121 157.1, de
la Consritacié (BOE 3-4-1993).

Recurs d’inconsticucionalitat 650/1993,
plantejac per més de cinquanta dipu-
tats del Grup Parlamentari Popular,
contra els are. 33.2 aparrats fi g; 34.3
i els altres que procedeixin per connexié
de la Llei 32/1992, de 3 de desembre,
que modifiquin la Llei 31/1987, de 18
de desembre, d’ordenacié de les tele-
comunicacions (BOE 3-4-1993).

Recurs d’inconstitucionalicar 847/1993,
plantejat pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, contra la
disposicié final rercera de la Ller
34/1992, de 22 de desembre, d’orde-
nacié del sector petroler, perqué atri-
bueix caricter basic als arc. 8.2 + 3;

a

10.1, 2 i 3; 12.1 1 4; a la disposicié
transitdria cinquena, a les disposicions
reglamentaries habilirades en els are.
7.1, 8.1, 10.1 i 2 i en la disposicié
transitdria primera, i als actes a qué es
refereix I'art. 10.11 2 (BOE 9-4-1993).

Maig

Conflicte positiv de competéncies 757/

1993, plantejat pel Consell de Govern
de la Diputaci6 Regional de Cantabria
en relaci6 ambels 1.112; 2; 3;4.11i
2; 5.1, Reial decrec 1319/1992, de 30
d’octubre, pel qual s'estableixen not-
mes especifiques per a 'aplicaci6 del
régim de la taxa suplementaria al sec-
tor de la llet i dels productes lactics
(BOE 7-5-1993).

Conflicte positiu de competéncia 624/

1993, plantejar pel Consell Executin
de la Generalitat de Cacalunya, da-
vant el Govern de 1'Estat, en relacié
amb elsart. 11 3 al 9 del Reial decret
1319/1992, de 30 d’octubre, pel qual
s'estableixen normes especifiques per
a I'aplicacié del régim de la taxa su-
plementiria al secror de la ller i dels
productes laceics, i 'art. 3 annex de
I'Ordre del Ministeri d'Agricultura,
Pesca 1 Alimentacid, de 4 de desem-
bre de 1992, per la qual es regulen
determinats aspectes relacionats amb
'assignacié de quanritats de referén-
cia individuals en el suport de lliura-
ment a compradors per l'aplicacid del
régim de la taxa suplementaria al sec-
tor de la llec i del productes lactics
{BOE 14-4-1993).

Juny

Qiiesti6 d'inconstitucionalitac  1404/1993,

plantejada per la Seccié Cinguena de
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la Sala del Contenciés Administratiu
del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en relaci6 amb els art.
9.1.3 i 10.2.c de la Llei del parla-
ment de Catalunya 5/1987, de 4
d'abril, de régim provisional de les
competéncies de les dipuracions pro-
vincials, i de l'art. 2, apartats L., 2 i
3, de la Llei del mateix Parlament
23/1987, de 23 de desembre, per la
qual s'estableix els criteris de finanga-
ment del Pla anic d'obres i serveis de
Caralunya, en la redaccié que 1i déna
la disposicié addicional 21.2 de la
Llei 13/1988, de 31 de desembre, per
poder ser contraris als arc. 149.1.18
de la Constituci6 i 63.1.21b136.2.4
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, regu-
ladora de les bases de régim local
(BOE 4-6-1993).

Conflicte positiu de competencies 1913/

1993, plantejat pel Govern de la na-
cif, en relacié amb l'art. 5.3 de I'Or-
dre de 15 de gener de 1993 de la Con-
selleria de Agriculturn i Pesca del
Govern base, 1 els are. 3, 9.1, 12 se-
gon incis, i 13 de I'Ordre d'1 de febrer
de 1993 de la mateixa Conselleria, per
les quals s'instrumenta |'assignacié de
drets individuals en la primera als pro-
ductors d'ovi i capri de la Comunitar
Autdnoma del Pais Basc i, en la sego-
na, s'estableixen normes especifiques
de regulacié de les transferéncies i ces-
sions de drets individuals de prima als
productors d'ovi i capri i es determi-
nen criteris per a l'assignacié | das de
drets de la reserva a qué fa referéncia
I'art. 5.4 del Reglament CE 2069/1992
(BOE 29-6-1993).





