2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 3/1993, de 5 de marg, de I'Estatut del consumidor (DOGC 1719, de 12 de

marg de 1993).
1. Introduccid

L'art. 51 de la Constitucié va consagrar
la defensa dels consumidors i usuaris com
un dels «principis rectors de la politica
social i econdmican, i va cridar tots els po-
ders publics perqué ho fessin. El silenci,
quant a les compet#ncies, es va suplir mit-
jancant els diversos estatuts. En aquests,
tractant el principi com a macéria, es va
atribuir la defensa dels consumidors, en
graus diversos, a les comunitats autdno-
mes. Algunes van quedar limitades a la
simple execucié de la legislaci6 estaral.
Dralcres, en canvi, van assumir una com-
peténcia exclusiva. Aquest és el cas de Ca-
talunya, tot i que 'exclusivirat queda una
mica desdibuixada per culpa dels rermes
de l'art. 12.1.5 de I'Estaruc i €l remarca-
ble caricter interdisciplinar de la matéria.

En l'exercici de les seves competén-
cies, diverses comunitats es van dotar de
Iteis de defensa dels consumidors. La pri-
mera va ser la del Pafs Basc (8 de novem-
bre de 1981). Posteriorment van seguir-
la Galicia (28 de desembre de 1984),
Andalusia (8 de juliol de 1983} i Valén-
‘cia (9 d'abril de 1987). L'Estat també va
dictar la seva propia llei (19 de juliol de
1984), que va presentar com a «gene-
ral», en un intent fallit —si més no, for-
malment— de recuperar l'establiment
d'un dret comi del consumn.

Antanomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.

Era inevitable que sorgis el conflicte.
Les lleis basca i gallega van set recorregu-
des davant el Tribunal Constitucional.
També ho va ser ta Llei escacal per part de
diverses comunitats. En les senténcies
corresponents (71/1982, 62/19911 15/1989,
respectivament) es va intentar conciliar la
competéncia de les comunitats en defensa
dels consumidors amb la que posseeix
I'Estat en diverses matéries seccorials (p.
ex., legislacié mercantil, are. 149.1.6
CE), i tambeé amb les exigéncies de la uni-
tat de mercat. La doctrina resulcant d'a-
questes’ | d'altres decisions (p. ex., STC
37/1981 i 88/1986) no és, perd, gaire cla-
ra. En aquest sentit, es pot citar una afir-
macié de la STC 15/1989: «En l'arc.
149.1 CE no s’ha mencionat expressa-
ment la ribrica “defensa dels consumidors
i usuaris”, i s'obre aix{ en estrictes termes
formals, la possibilitat que alguns esta-
tuts d’autonomia n’hagin assumit la com-
peténcia “exclusiva” {...] estem davant
d'una matéria que, atés el seu caracter
pluridisciplinar, resulta en totr cas com-
partida encre I'Eseat i les comunirats autd-
nomes». No és arriscat suposar que, en el
cas d’haver tingut consciéncia de I'abast
de la qiiestid, I'Estat hauria evitat de reco-
néixer a les autonomies competéncies que
anessin més enlli de la simple execucié o,
com a molt, desplegament d’una legisla-
ci6 estatal concebuda com a basica.
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El Parlament catala havia dicrat ja di-
verses |leis que, directament o indirecca-
ment, tendien a realitzar el principi de
defensa dels consumidors. Encre aquestes
destaquen 1'1/1983 (estructures comer-
cials i vendes especials, STC 88/1986),
3/1987 (equipaments comercials), 1/1990
(disciplina de mercac i defensa dels con-
sumidors) 1 23/1991 (comerg interior).
Faltava, perd, un estatur del consu-
midor. Aquest buit ha estat cobert per
la Llei 3/1993, de 5 de mar¢ (DOGC
nam. 1719, de 12 de marg).

2. Estructura i contingut

El text consta de 31 articles, estrucru-
rats en cinc capitols, que tracten, per
aquest ordre, de 1'dimbic de la Llei, els
drets reconegurs als consumidors, els col-
lectius especialment protegits, els drets
lingiifstics i, finalment, les infraccions i
sancions. S'hi afegeixen sis disposicions
addicionals, dues de transitdries, una de
derogatdria i quatre de finals.

Z) Ambit d'aplicaci6 (capitol 1)

La Llei fa servir un doble concepte de
consumidor. D’'una banda, el conegut
com a «abstracte», d'acord amb el qual
es pretén millorar la qualicat de vida de
les persones (arc. 1.1), independentment
de I'adquisicié de béns i serveis (p. ex.,
mitjangant la ructela del medi ambient,
¢fr. are. 5). D'altra banda, es déna també
una noci¢ concreta: €s consumidor qui
efectivament adquireix béns o serveis per
al seu 1s particular, familiar o col-lectiu,
sempre que el proveidor sigui un empre-
sari o professional o una administracié
piblica (art. 1.2). La Llei, per tant, no
s'aplica a les relacions estrictament priva-
des (p. ex., venda d'un pis enire parricu-
lars, sense cap intervencid professional),
De la mateixa manera que lestatal, la
Llei catalana també inclou entre els con-

sumidors concrets les persones juridi-
ques. Tot i que no se'n digui res, sha
d'entendre que no hi haurd relacié de
consum —tant si es tracta de persones
fisiques com juridiques— quan el bé o
servei adquirit s'incegri en processos de
producci6 o prestacié de serveis a cercers
{(vide, en aquest sentir, l'art. 1.3 de la
Llei estatal),

En relacié amb I'ambit d'aplicacié, la
Llei adopta a més un criteri territorial
(arc. 1.2 i disposicié addicional cinque-
na): és decisiu que el bé o servei es consu-
meixi a QCatalunya, independentment
que el lloc de produccié o de contractacié
sigui un altre.

8) Drets del consumidor (capitol II)

Aquesta €s la parr més excensa de la
Llei. $obre amb una enumeracié que res-
pon al Programa preliminar de la CE
{Resolucié det Consell de 14 d'abril de
1975). Els drets inclosos sén la salut i
seguretat, la tutela dels interessos econd-
mics, la informacié i I'educacié, la con-
sulta i participacié, la proteccié juridica i
reparacié de danys i la tutela del medi
ambient.

1. En relaci6 amb la'saluc i seguretat
(secci§ primera), la Llei (are. 3) proscriu
tots els béns | serveis que comportin ris-
cos superiors als usuals o reglamentiria-
ment admissibles, | imposa als poders
publics el deure de vigilar especialment
algunes caregories concretes (alimenra-
18, higiene i estetica, substincies ¢dxi-
ques o inflamables, certes instal-lacions i
serveis —p. ex., ascensors— i, també,
transports 1 espais d'is pablic). Dins de
la mateixa seccié —i anant més enlla del
que seria una concepci estricta de les re-
lacions de consum— es fa al-lusié a la
miliora de la segurecac viiria (arc. 4) i al
medi ambient (arc. 5). Tant en un cas
com en l'alcre es cracea de normes molc
imprecises («prendre les mesures necessa-
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ries», «adoptar mesures eficaces») que
podrien servir, perd, per reforgar accions
eventuals contra I'Adminiscracié, si incor-
re en negligéncia.

2. Quant a la proteccié dels interessos
econdmics (seccid segona), la Llei se cen-
tra en tres punts. En primer lloc, la pro-
teccié contra abusos contractuals Zazo sen-
su (art. 6) 1 imposa al Govern el deure de
vetllar per l'aplicacié de la legislacié que
tendeix a evitar-los. La Llei menciona es-
pecialment —tot 1 que en termes molt
amplis— certs tipus de contractes, clav-
sules i meérodes. Alguns dels supdsits
previstos s6n tradicionals. Aix{, la de-
manda de pagament de mercaderies no
sol-licitades (p. ex., quan s'obliga al que
solament vol un diari a adquirit també
una revista setmanal). D’altres s6n més
nous. Es el cas de les «prictiques comer-
cials que comporten despeses no antorit-
zades préviament i expressament pel
consumidor» (art. 6.g), que, p. €X., po-
dria aplicarse a 'abus freqitent de trame-
tre publicitat per fax, de manera que se'n
fa recaure parcialment el cost al destina-
tari. '

En segon lloc (art. 7), els interessos
econdmics se salvaguarden vetllanc per
I'adequacié dels béns i serveis al que se
n'espera, amb una refergncia expressa a
I'exactitud de pes i mida, transparéncia
de preus, garancia i servei post-venda i
correccié de lactivitat publicitiria. La
necessitat d'adoprar les mesures necessa-
ries per aconseguit el «compliment de les
normes establertes per a tota classe de
producres i serveis» serveix de generalis-
sima cliusula de tancament i mostra la
magnitud de la tasca imposada a I'Ad-
ministracié de la Generalirat.

La seccié relativa a interessos econd-
mics conclou amb una norma (art. 7) so-
bre la veracirat i suficiéncia de la publici-
tat i la informacié, que —si més no, en
part— estaria millor en la secci6 se-
gilent. L'article tracta, també, dels pro-

blemes de documentaci6 i intenta garan-
tir que sigui facilitada al consumidor
(factures, albarans, cdpia del concrac-
te...).

3. La seccié tercera tracta de la infor-
macié i educacié. Quant a la informaci6
(subsecci$ primera), s'imposa a la Gene-
ralitat el deure de vetllar «d’acord amb la
normativa vigent» perqué els consumi-
dors rebin la informacid «legalment es-
tablerta» (art. 9). En el cas concret de
I'habitatge, perd, si que s'estableix una
regulacié substantiva, i imposa una in-
formaci6é minima en benefici de compta-
dors i arrendataris (art. 10). Des d'un
punt de vista completament diferent,
I'art. 11 s'ocupa de la creacié d'oficines
pibliques d’informacié, que hauran de
servir per orientar els consumidors i rebre
1 canalitzar les seves eventuals deniincies
(are. 11). L'aleim article d’aquesta sub-
seccid tracta —rot i que es remet a un
reglament futur— una gliestié tan im-
portant com delicada: la publicitar pos-
sible d’estudis, assajos i controls de qua-
litat. Quane a I'educacié (subseccié sego-
na), la Llei preveu actuacions tant en
I'ambic docent com en el dels mitjans de
comunicacié, amb la finalitac de poten-
ciar la capacitat d'autodefensa dels consu-
midors.

4, la seccié quarta té per objecte les
associacions de consumidors, per a les
quals es preveu un registre especial. A
més de definir-les, incloent en el concep-
te algunes cooperatives (arr. 13), la Llei
socupa de les qiiestions basiques en
aquesta martéria: I'accés a ajucs de ta Ge-
neralitat 1 els requisits (art, 16) i els drets
de participacié i audigncia de les organi-
tzacions, a les quals es reconeix represen-
tativitat en relacié amb els interessos del
col-lectiu de consumidots (art. 17 1 18).

5. La seccié cinquena s'ocupa de la
protecci6 juridica i la reparacié de danys.
En relacié amb aquesta dltima giiestid, la
Llei es limirta a una declaracié protocola-
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ria que es remet a la «legislacié vigent»
(art. 19.1). Quant a possibles actuacions
enfront de la vulneracié de drers dels
consumidors, tampoc no es va gaire més
lluny. D'una banda, es reconeix la possi-
bilitat de dirigirse a ' Administracié «a fi
d'ésser atesos». D'una altra, es preveu la
participaci6 de la Generalitat en el siste-
ma d'arbitratge de consum previst en la
Lle: estaral, cap al qual s'intentaran ca-
nalitzar els conflictes derivats de la pres-
tacié de serveis puiblics (art. 20).

c) Col-lectius protegits especialment
(capitol III)

La Llei comprén normes destinades a
potenciar la cutela en el cas de col-lectius
especialment vulnerables: nens | adoles-
cents (en relacié amb les joguines, l'ali-
mentaci6, la publicitat i els micjans de
comunicacié), gestants (alimentacié i pro-
ductes nocius), «persones de més de sei-
xanta-cin¢ anys» 1 disminuits fisics o psi-
quics. En el cas dels dlrims dos grups, la
Llei no va més enlli d'una simple declara-
cié de principis («Els poders piblics han
d’adoptar les mesures necessiries...»).

) Drets lingiifstics (capitol IV)

La Liei, com explica el preimbul, és
una eina més en el procés de normalitza-
cié de I'ds de la llengua propia oficial de
Catalunya. Amb aquest objecte, s'esta-
bleix el dret a obtenir en carala la infor-
macié i documentacié relaciva als béns i
serveis, com també els contractes i altra
documentacié (arc. 26). Si es té en comp-
te I'ambit de la Llei (¢fr. disposicié addi-
cional cinquena), no sera facil aconseguir
I'aplicacié plena d’aquesta norma. D’al-
tra banda, com que la defensa del consu-
midor es vincula al fer que sigui informart
en el seu propi idioma, seri obligartori
que el cascelld cingui el mateix cracra-
mene. Aix0 és el que fa l'art. 27, quan
exigeix que les empreses que desenvolu-

pen una activitat totalment ¢ parcial-
ment a Catalunya estiguin «en condi-
cions de poder atendre els consumidors
quan s’expressin en qualsevol de les llen-
giies oficials de Catalunya» (art. 27). La
previsié d'un reglament per fomentar i
garantir de manera progressiva l'exercici
dels drets lingiifstics (disposici6 final pri-
mera) i l'establimenc de terminis per a les
administracions (disposicions transitdries),
indiquen que aquestes normes no sén per
aplicar-les immediatament al sector privar.

e} Infraccions 1 sancions {capitol V)

L'altim dels capitols de la Liei t2pifica
les infraccions i sancions. Quant a les pri-
meres, n'hi hauria prou amb lextensis-
sim apartat g de I'are. 29 «Incomplir els
requisits, les obligacions i les prohibi-
cions establerts per aquesta Llei i per les
normes que la desenvolupen, vulnerar els
drets establerts per aquesta Llei i per les
normes que la desenvolupen o impedir-
ne l'exercici, i cometre omissions que
comportin les dites infraccions». Quant a
les sancions, l'art. 30, després d'establir
alguns criteris per a la seva gradacié, es
remet al que preveu la Ller 1/1990 (disci-
plina de mercar i defensa dels consumi-
dors). Fa el mateix la disposicié final se-
gona, en una reireracid innecessiria,

5 En les disposicions addicionals ses-
tableixen uns principis generals per a
I'acruacié dels poders piblics (disposicié
addicional primera), es declara la vigén-
cia de les normatives sectorials (disposi-
cié addicional segona), s'al-ludeix al pa-
per que han de fer diversos organismes en
la defensa dels consumidors (Consell As-
sessor de la Generalitat en Maréria de
Consum, Instituc Cacald del Consum i
Direccié General de Polirica Lingiiistica,
disposicions addicionals tercera i quarta),
s'estableix la territorialitat de la Llei (dis-
posicid addicional cinquena) i, final-
ment, es modifica la Llei 16/1987, per la
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qual es va crear I'Inscituc Carala del Con-
sum (disposicié addicional sisena),

Les dues disposicions transitdries trac-
ten, novarnent, la qiiest6 lingiiistica, Les
administracions catalanes {comunitat i
ajuntaments) i les entitats 1 empreses pi-
bliques que s'hi relacionen disposen d'un
any per complir el que preveu l'ait. 26
{dret dels consumidors a ser informats 1 re-
bre la documentacié corresponent en la
llengua propia). Quant a I'Administracié
central, les seves entitats autdnomes 1 em-
preses que en depenen, 5 preveu —en €l
mateix termini— l'establiment de sistemes
de col-laboracié per tal que «segueixin en
les seves actuacions a Catalunya els criteris
lingiiistics definits per l'article 26».

Ldnica disposicié derogatdria afecta
dos articles de la Llei 16/1987 de I'Insti-
tut Cartald del Consum. Les disposicions
finals, per dltim, tracten de les qliestions
segiients: previsié d'un reglament per a
I'exercici dels drets lingtiistics (disposi-
ci6 final primera), legislacié supletoria
en matéria de sancions (disposicié final
segona), dotacions pressupostdries per
al compliment de la Llei {disposici6 final
rercera) i el seu desplegament reglamen-
tari, per a la qual cosa es faculra en el
termes més amplis al Govern catala i al
conseller de Comerg, Consum 1 Turisme
{disposicié final quarta).

3. Algunes consideracions

No és aquest el lloc adequat per valo-
rar una llei tan esperada. Sens dubrte, és
molr positiu que Catalunya s'hagi dotat
d'un instrument amb el qual es pugui
respondre a les demandes creixents dels

consumidors. Tanmateix, 'Estatut del
consumidor acusa tant el desig d'evicar
possibles conflictes competencials com
I'extensi6 1 'heterogeneitat de la mace-
ria. Moltes de les seves normes sén sim-
ples declaracions de principis o remis-
sions a «la legislacié vigent». Les
rubriques —d’altra banda tan drils per a
un maneig de les lleis— resulten, de ve-
gades, equivoques {p. ex., la coordinacid
entre administracions —art. 31— no es
limita a infraccions i sancions). També hi
ha reiteracions innecessaries, segurarment
causades per una técnica legislativa d'e-
lements heterogenis (zide, p. ex., art.
17.1.4 1 18 en relacié amb 'auditncia a
les organitzacions de consumidors, o art.
30 i disposicié final segona, en relacié
amb la supletorietat de la Llet 1/1990 en
maréria de sancions). Fins i cot hi ha nor-
mes d’aparen¢a contradictdria, com la
disposicié addicional segona (I'Estatur
respecta les normatives sectorials —fins i
tot de rang inferior— sempte que respec-
tin I'Estatut...}). Tampoc no sembla gaire
adequat procedir a una modificacié am-
plia d'una alera Llei (la 16/1987) en una
disposicié addicional 1 una derogardria.
No obstant aixd, es cracca de problemes
formals. L'essencial és saber quin s fard,
de I'Estatut, I'Administracié (que n'és el
principal destinatari com a subjecte ac-
tiu) 1, sobretot, st serd capag de traduir
les declaracions legals en respostes efica-
ces als problemes concrets —individuals
i col-lectius— dels consumidors, i garan-
tir, alhora, la seguretac juridica dels que
els abastin de béns i serveis.

Ramon Casas Vallés

Llei 4/1993, de 18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya (DOGC 1727,

de 29 de marg de 1993).

L'adaptacié de |'organitzacié dels ser-
veis bibliotecaris a la nova ordenacid ter-

ricorial de Cacalunya, resultant de la
creacié de les comarques, de la redefini-
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ci6 del paper de les diputacions provin-
cials i del nou régim municipal configu-
rat en els darrers anys, com també una
nova regulacié de la Biblioteca de Ca-
talunya, que la converteix en l'eix verte-
brador del patrimoni bibliogrific de Ca-
talunya, constitueixen els objectius
fonamentals de la Llei 4/1993, de 18 de
marg, del sistema bibliotecari de Catalu-
nya.
La Llei actua sobre un sector que ja ha-
via estat objecte d'una incipient ordena-
cié6 desenvolupada a partir de la Llei
3/1981, de 22 dabril, de biblicteques,
ara derogada, una de les primeres lleis
aprovades pel Patlament de Catalunya i
que continuava una tasca que tenia prece-
dents destacables en anteriors periodes
d'autogovern, com havien estat I'accié de
ta Mancomunitat i la Llei del Servei de
Biblioteques, Arxius, Museus i Patrimo-
ni Artiscic i Ciencific de 1934,

La nova Llei, a parcir del reconeixe-
ment del drec a la lectura i a la infor-
macié bibliogrifica dels ciutadans de Ca-
talunya, s'articula sobre la base de
considerar la biblioteca com I'element
fonamental del servei public establert per
garantir aquell dret, servei piiblic que s’or-
dena en una perspectiva de planificaci$ i
coordinacié entre les diverses administra-
cions.

Tot i que ['aspecte organitzatiu i de
detimitacié competencial és el que ocupa
la major part de la Llei, no es poden dei-
xar d'esmencar altres aspectes nous res-
pecte a la Llei anterior com sén |'obliga-
ci6 de formar el cardleg col-lectiv que
contingui la referéncia bibliogrifica dels
diferents fons de les biblioteques que in-
tegren el sistema bibliotecari de Cacalu-
nya, i la creacié de la figura dels «fons
bibliogrifics d'inter2s nacional», com a
categoria especifica de béns culturals (a la
qual, sorprenentment, la posterior Llei
del patrimoni cultural no s'hi referird, ni
en regular el patrimoni bibliogrific ni en

enumerar las diferenes classes de béns
cufcurals d'interds nacional), cosa que
comporta un determinat régim de pro-
teccid.

L'organiczacié dels serveis biblioteca-
ris, que conforma el sistema bibliotecari
de Catalunya, s'estructura en tres nivells:
la Biblioteca Nacional de Caralunya, el
Sistema de Lectura Piblica i, finalment,
les biblioteques universitiries, les dels
centres d'ensenyament no-universitari i
les especialitzades.

La Llei declara com a Biblioteca Na-
cional l'actual Biblioteca de Catalunya,
respecte de la qual s’amplien les funcions
que li atcibuta I'anterior Llei de 1981, en
el sentit d'encomanar-li vetllar per la
conservaci6 i difusié del patrimoni bi-
bliogrific de Catalunya i del caraleg col-
lectiu. Pel que fa a l'organitzacié admi-
nistrativa, la Biblioteca de Catalunya es
configura com a entitac autdbnoma de ca-
racter administratiu, adscrita al Departa-
ment de Cultura, i regula amb cerr detall
'estructura interna, 1 estableix un drgan
col-legiat, el Consell Rector, en el qual
son represencades les institucions que es
consideren amb un interés especial en la
gestit del cenere. S'estableixen dos dr-
gans unipersonals de caricter executiu
amb funcions directives i de gesti$, que
sén el director i el gerent,

La xarxa de biblioteques pabliques de
Catalunya, considerada com a conjunt
organitzat, integra el Sistema de Lectura
Piblica. La qualificacié d'una biblioteca
com a piiblica es determina no en funcié
de la citularitac del centre, siné de la pos-
sibilitat d’accés obert al conjunt dels ciu-
tadans i del tipus de fons reunits. La Llei
classifica les biblioteques del sistema per
raé de I'ambic terricorial i cipus dels ser-
veis prestats en biblioteques centrals co-
marcals, centrals urbanes, locals, filials i
serveis bibliotecaris mobils. Paral-lela-
ment a aquesta estructura, es ¢reen uns
serveis de suport a la leceura piblica i les



comissions de lectura piiblica amb deter-
minades funcions de col'laboracié i auxi-
liars a la programacié i coordinacié dels
serveis. Cal ressenyar que, entre d’altres
innovacions, la Llei intenta reforcar la
professionalitzacié del personal de les bi-
blioteques en exigir que cotes, excepte
les filials, cinguin un director amb la
condicié de bibliotecari titulac, mesura
que afectard especialment els centres si-
tuats en el nivell inferior del Sistema.

En el marc del Sistema de Lectura Pi-
blica, la Llei determina detalladament la
competéncia dels municipis, les comar-
ques i 'Administracié de la Generalirtat.
Cal tenir en compte que la disposicié ad-
dicional primera de la Llei disposa la
transferéncia de les biblioteques i els ser-
veis bibliotecaris dependents de les qua-
tre diputacions provincials de Catalunya
a la Generalitat 1 als consells comarcals,
tot i que el contingut concret de la trans-
feréncia s’ha de determinar per mitja del
procediment previst en la Llei 5/1987.

El nivell organiczatiu del Sistema de
Lectura Pablica es completa amb les bi-
blioteques especifiques, definides per la
Llei d'acord amb els usuaris i els tipus de
fons recollits.
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La perspectiva planificadora de la Llei
apareix reflectida en la previsié del mapa
de la lectura piiblica, que ha de recollir 1'a-
valuaci6 de les necessitats de lectura pibli-
ca 1 el tipus de serveis adequats a cada po-
blaci6, i al qual shauran d'ajuscar les
inversions en equiparents bibliotecaris de
les diferents administracions pibliques.

Finalment, la Llei crea el Consell de
Biblioteques de Catalunya, com a drgan
consultiu de ' Administracid de la Gene-
ralitat en matéria de biblioteques, per
mitja del qual cal suposar que s'instru-
mentard la participacié de les diverses
institucions i grups interessats en el sec-
tor, tot i que la composicié de 'drgan no
esta recollida a la Llei, siné que es remet
a la via reglamentana.

Cal tenir en compte que amb cariceer
general s'exclouen les biblioteques de rti-
tularitat estatal de I'ambit d'aplicacié de
la Llei, llevat d’aquells preceptes que s'hi
refereixin expressament, i es respecta,
d’aquesta manera, el que disposen els art.
149.1.28 de la Constituci6 i 9.6 de I'Es-
tatut, ja que els preceptes exceptuats te-
nen un caricter Merament Organirzariu.

Xavier Muro 1 Bas

Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus (DOGC 1776, de 28 de

juliol de 1993).

La Llei objecte d’aquest comentari s'a-
fegeix a la nombrosa legislacié que sobre
aquesta matéria, clau per a la proteccid
de l'entorn, ha elaborat en els darrers
anys la Generalitat de Caralunya. La seva
aprovacié no s’ha de interpretar com una
mera addicié a la legislacié vigent, sind
que regula de manera globalitzadora la
gesti6é dels residus, problema capital no
resolt de manera satisfactoria per la legis-
lacié anterior.

La normartiva catalana s'ha orientat

principalment, fins ara, cap al subsecror
dels residus industrials, iniciant-se amb
la Llei 6/1983, de 7 d'abril, posterior-
ment modificada pel Decret legisiaciu
2/1986, de 4 d'agost, per tal d’adaprar-la
a la normativa de la Comunitat Europea.
Foren adoprats com a principis basics de
la gestié dels residus industrials el ja
classic «qui contamina paga», juntament
amb d'altres més innovadors com el que
estableix la necessitar de reduir-ne la ge-
neracié i el de la planificaci6 integrada
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dels residus industrials 1 els residus in-
dustrials especials. En darrer lloc, s'esta-
blia també l'obligacié dels drgans auto-
némics d'informar periddicament  la
Comunitat Europea sobre la situacié en
matéria de gesti6 de residus. Aquesta in-
formaci6 s'ha de fer, logicament, a cravés
dels canals estatals, segons ha quedac
establert en la STC 172/1992, de 29
d’ocrubre; per tant, I'obligaci6 de la Ge-
neralitat se circumscriu a traspassar la in-
formaci6 demanada als drgans compe-
tents de |'Estar cencral, que seran els
encarregats de trametre-la a les institu-
cions comunitaries.

Posteriorment s'aprova la Llei 2/1991,
de 18 de mar¢, de mesures urgents per a
la reduccid i la gestié dels residus indus-
trials, que auroritza el Govern de la Ge-
neralitat per refondre en un text tnic la
legislacié vigent sobre ta marcdria, este-
nent aquesta autoritzacid a l'aclaniment,
la regularitzacié i 'harmonitzacié dels
textos legals afectats. Fruic d’aquesta au-
toritzacid ha estat |'aprovaci6 del Decret
legislatiu 2/1991, de 26 de secembre, el
qual, malgrar que no es tracti d’un rext
innovador, sistematitza i ordena, clarifi-
cant-la, la legislacid vigent en marcéria de
residus industrials.

En el marc normatiu descrit, sorgeix
la Liei que avui ens ocupa, que podriem
qualificar, en sencit ampli, com a llei
general de residus, ja que el seu imbit
d'aplicacié afecta no tan sols els residus
industrials, siné rambé els industrials es-
pecials | els municipals, en un aspecte
concret: la gestid dels que es produetxen
en I'ambit terricorial de Catalunya. En
aquest sentit, entenem per gestié la reco-
llida, el transport, Femmagatzematge, la
valoritzacié, la disposicié del rebuig 1 la
comercialitzacié dels residus (are. 3. &).

L'objecte de la Llei é I'organitzacié de
totes les operacions de gesti6 dels resi-
dus, entesa com el conjunt d'activitats
que es desenvolupen en el cicle complet

dels residus, des de la produccié fins a
l'eliminacié final. L'orientaci6 de la ges-
ti es dirigeix cap a una finalicac clara:
obtenir un alt nivell de protecci6 del
medi ambient. Artesos I'objecte i la fina-
litat de la Llei, els seus aspectes més
significatius afecten dos ambits ben dife-
renciats: en primer lloc, els que fan refe-
réncia a la distribucié de funcions entre
les administracions autondmica i local en
la gesti6 dels residus, i, en segon lloc
dins de les competencies de la Generali-
tac, criden l'atencié determinades inno-
vacions organiczatives de les instincies
competents.

En el titol primer s'estableix 'objecte
de la Llei: la gesti6 dels residus que s'ori-
ginen a Caralunya (art. 3), encara que en
declara exclosos del seu ambit d'aplicacié
un conjunc d'ells (art. 4), que es regeixen
per notmativa especifica. Malgrae el si-
lenci de la Llei, entenc que, en tota la
gestid dels residus industrials especials,
s'han de tenir presents les disposicions de
la Llei estatal 20/1986, de 14 de maig,
de residus toxics i perillosos, 1 les de les
directrius comunitiries, que constituei-
xen la normaciva bisica sobre la matéria.
A continuacié, el titel esmentat regula
l'accié de la Generalitat, que s'enquadra,
continuant amb I'opcid feea des de L'apro-
vaci6 de la Llei 2/1991, dins de la técnica
de la programacid. En aquest aspecte, la
legislacié caralana es distancia de l'estatal
i, fins i tot, de la comunitiria, ja que
ambdues es decanten per la planificacid,
una manifestacié de la qual és el Pla na-
cional de residus industrials. Considero
que aquesca opci6 diferent no és proble-
matica, atds que s’ha d'entendre en
aquest punt la planificacié no com una
técnica considerada per ella mateixa, sind
com un sistema que intenta ordenar les
tecniques aplicables a una situaci6 con-
creta, Aixi, dins d'un pla general de ges-
ti6 mediambiental, es poden incloure
programes concrets, com s6n els que pre-
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veu la legislacié catalana, que responen a
les facultats d’autoorganitzacié de les ac-
tuacions de la Generalitat en aquest sec-
tor.

A continuacié, s’estableixen les nor-
mes de gestiG dels residus, i es detallen
les obligacions dels diferents agents que
estan en contacte amb els residus — pro-
ductor, posseidor i gestor— durant tot el
procés que segueix a la seva gestid {(art.
17-18). Seguidament la Llei estableix les
diferents técniques de valoritzacié dels
residus, que necessiriament han de ser
inndcues per a la salut humana i respec-
tuoses amb el medi ambient.

Es converteix el tractament de detet-
minats residus en setvei pablic de titula-
ritat de la Generalitat (art. 24). Aquesta
conversid és, des del meu punt de vista,
totalment adequada amb la finalitat que
ha de promoure tot servei piblic: la satis-
faccié d'una necessitat piblica, atés que
amb la intervencié administrativa es
garanteix una eliminacié segura dels resi-
dus d'tis doméstic (art. 24.1), especial-
ment perillosos per a l'entorn i la salue.
El nou servei piblic s'autofinangari a tra-
vés de la imposicid de les taxes corres-
ponents als productors o posseidors de
residus, que n'esdevenen subjectes pas-
sius.
Algun problema en relacié amb la vul-
neracié de la garantia institucional de
I’autonomia local, el pot plantejar 'opcid
que fa la Llei de responsabilitzar els mu-
nicipis (art. 38) de la gestié dels residus
anomenats municipals (doméstics i assimi-
lables, are. 3.3). Aix0 implica 'obligacié
d’establir a tots els municipis plantes de
tractament dels residus (arc. 40) i, en de-
terminats casos, un servei de recollida se-
lectiva de residus (art. 47), els quals
COmpOrten COSTOSES iNVErsions econdmi-
ques per a les entitats locals responsables
de la gesti6. Aquesta despesa s'intenta fer
menys onerosa amb la creacid del Fons de
gestié de residus (art. 48), que s'integra

dins de la cooperacié econdmica de la Ge-
neralitar amb els ens locals, i que es no-
dreix principalment de les aportacions
del pressupost de la Generalitat (art.
50.2.a). Per tant, entenc que la respon-
sabilitac dltima de la actuacié correcta
dels municipis en aquest camp recau so-
bre la Generalitat, la qual haurd d’asse-
gurar la realitzacid de les previsions
legals que afecten els municipis, mitjan-
canc les partides pressupostiries corres-
ponents, i garantint el respecte a l'auto-
nomuia local.

Al titol segon es troba una altra nove-
tar rellevant: la integracié de totes les ac-
tuacions en martéria de residus en un sol
organ: la Junta de Residus, que deixa de
ser un organisme autdnom 1 passa a ser
empresa publica (art. 52), dependenc del
Departament de Medi Ambient. Amb
aquesta transformaci6é s'assoleixen dos
objectius: d’'una banda, la confirmacié
d'una entitat que semblava no tenir gaire
ra6 de ser un cop creat el Departament de
Medi Ambiene, i de l'altra, atorgar-li
una major capacitat d’actuacif, ja que
segons el régim d'empresa piblica
que assoleix podra actuar en llurs rela-
cions externes amb submissié al dret
privat.

En darrer terme, quant al régim d’in-
fraccions i sancions, contingut basic del
titol tercer, no es produeixen novetats
significatives en la classificacié de les in-
fraccions —lleus, greus i molt greus—,
ni de les sancions —multa, suspensié
d’activitat, clausura del local—. Unica-
ment s'incorpora la varietat sancionadora
de precineatge d'aparells. Tot i amb aixd,
les disposicions en macéria d'infraccions i
sancions previstes en la Llei catalana ob-
serven el contingut de la STC 139/1991,
i s'adeqiien perfectament a l'esquema
sancionador previst en la normativa basi-
ca estaral,

Maria Torres Bonet
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Lleis promulgades a Catalunya entre gener i agost de 1993,

Liei 1/1993, de 25 de febrer, de 'himne  Ller 4/1993, de 18 de marg, del sistema
naciona! de Catalunya (DOGC niim. bibliotecari de Catalunya (DOGC

1715, 3-3-93). nam, 1727, 29-3-93).

Llei 211993, de 5 de marg, de foment i Ll 5/1993, de 28 de juny, d'ampliacié
proteccié de la cultura popular i tradi- del credic pablic de la Generalitat de
cional i de l'associacionisme culcural Catalunya per al 1993 (DOGC nim.
(DOGC nim. 1719, 12-3-93). 1765, 2-7-93).

Liei 371993, de 5 de marg, de I'Estacuc  Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora
del consumidor (DOGC ndm. 1719, dels residus (DOGC nim. 1776, 28-
12-3-93). 7-93).



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugeénia Cuenca i Viceng Aguado

Decret 317/1992, de 14 de desembre, pel

qual s’atribueixen als registradors de
la propietat funcions de gestié de I'im-
post sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentars i I'impost
sobre successions i donacions, i es fi-
xen els honoraris per a la seva inter-
vencié {(DOGC nam. 1690, de 4 de
gener de 1993), desplegat per Ordre
de 30 de juny de 1993 (DOGC nim.
1782, d'11 d’agost de 1993).

Decret 318/1992, de 28 de desembre, pel

qual es crea el cirrec de comissionat
per a Universitats | Recerca i es regu-
len l'organitzacid i les distribucions de
funcions en matéria d’universitacs i
recerca (DOGC nim. 1690, de 4 de
gener de 1993).

Les competncies en matéria d'uni-
versitats i recerca atribuides fins ara al
Departament d’Ensenyament sén as-
sumides pel Departament de la Presi-
déncia. Depenent d'aquest altim es
crea el cirrec de comissionat, al qual
correspon la direccié, la planificacié i
I'execucié de les competencies en aques-
ta materia, d’acord amb les direccrius fi-
xades pel Govern i sota la superior di-
recci6 del citular del Departament.

Decrer 320/1992, de 14 de desembre, pel

qual s'estableix el Programa anual d’ac-
tuacié estadistica per al 1993 en des-
plegament de la Llei 30/1991, de 13 de
desembre, del Pla estadistic de Cara-

Antonomies, néim. 17, desembre de 1993, Barcelona.

lunya 19921995 (DOGC nim. 1694,
de 14 de gener de 1993).

Decret 32211992, de 28 de desembre,

sobre normalitzacié lingiiistica dels
programaris i maquinaris informatics
(DOGC nim. 1695, de 15 de gener
de 1993).

Es fixa un procediment per establir
els requeriments i les condicions mi-
nimes que en martdria d'as de la llen-
gua catalana han de complir els pro-
gramaris i maquinaris informatics
adquirits o contractats pels diferents
departaments de la Generalitat i els
organismes autdnoms i empreses que
en depenen.

Decret 325/1992, de 28 de desembre,

d’aprovacié del Reglament de gestié
dels ports de la Comissi6 de Ports de
Catalunya (DOGC ndim. 1698, de 22
de gener de 1993).

Sén objecte de regulacio els serveis
portuaris i la seva gesti6, 'explotacié i
I'ts del domini pablic, i la policia de
les instal-lacions portuiries, perd li-
mitada als ports la gesti6 dels quals té
atribuida la Comissié de Ports de Ca-
talunya. : :

Decret 23/1993, d’11 de gener, pel qual

es desplega la Llei 23/1991, de 29 de
novembre, de comerg interior, en
materia d'horaris comercials (DOGC
nim. 1703, de 3 de febrer de 1993).
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S'estableixen régims especifics per a
determinades zones, activitats, tipus
d'establiments o 2poques de lany.
Tanmarteix, es preveu la sol-licitud
preceptiva d'informes a entitacs locals,
organitzacions representatives dels in-
teressos dels comerciants i dels consu-
midors en casos de peticié d'horaris
excepcionals  aplicables col-lectiva-
ment, quan es tracti de comerciants
que ho sol-licitin a citol individual i
que per les seves caracteristiques pu-
guin tenit una incidéncia important
en el seu ambit i sempre que es desitgi
estendre |'excepcid horiria demanada
individualment a la resta de comer-
ciants d'un ram, sector o localitar.

Ordre de 4 de febrer de 1993, per la qual es

determina l'adscripcié del regisire de
béns patrimonials d'alts cirrecs i s'a-
proven els mitjans per efectuar la de-
claracié dels esmentats béns (DOGC
nam. 1707, de 12 de febrer de 1993).

Aquest registre s'adscriu a la Secre-
taria General del Departament de Go-
vernacié, Es disposa també F'obligacié
del responsable del registre de guardar
secret professional, I'incompliment del
qual sera sancionat d’acord amb la le-
gislacié vigent.

Ordre de 5 de febrer de 1993, per la qual

es desplega el Decret 261/1992, de 24
de novembre, de creacié dels registres
d'ales cirrecs al servei de la Generalitat
{DOGC num. 1707, de 12 de febrer
de 1993).

A més del procediment per formu-
lar les declaracions de possible incom-
patibilitat i activitat dels ales cirrecs
de la Generalitat, es regula I'accés al
Registre d’activitac i interessos,

Decret 30/1993, de 26 de gener, de crea-

cié d'una comissié interdepartamental
amb la finalitat de coordinar el Pla de

reescructuracié del cooperativisme agra-
ri catalda (DOGC nim. 1712, de 24 de
febrer de 1993).

Comissié adscrita al Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i
que és integrada per un consell rector,
una comissié técnica t una geréncia.

Decrer 33/1993, de 9 de febrer, sobre I'es-

tructura ¢ el funcionament del Regis-
tre general de cooperatives de Catalu-
nya (DOGC nim. 1712, de 24 de
febrer de 1993).

Aquest Registre funciona amb ca-
racter desconcentrat i s'organitza en
un registre central 1 en uns registres
territorials adscrics a les corresponents
delegacions territorials. Es regula la
inscripcié dels actes i les altres fun-
cions del Registre com és la legalitza-
ci6 dels llibres obligatoris, el dipdsit i
la publicitat dels comptes anuals i la
certificaci6 de denominacions.

Decrer 34/1993, de 9 de febrer, sobre la

composici6 i el funcionamenc del Con-
sell Superior de la Cooperacié {DOGC
nim. 1712, de 24 de febrer de 1993).

Aquest Consell és un degan consul-
tiu, de participaci6 i mediaci6 de I'Ad-
ministracié de la Generalitat, que
col-labora en tor I'ambit de compe-
tencies que sobre cooperatives li per-
toquen.

Decrer 328/1992, de 14 de desembre, pel

qual s'aprova el Pla d'espais d'incterds
natural {(DOGC num. 1714, d'1 de
marg de 1993). _

El Pla té com a objecte la delimitacié
i I'establiment de les determinacions ne-
cessines per a la provecciéd basica dels
espais naturals la conservacié dels quals
es considera necessari d'assegurar, d'a-
cord amb els valors cientifics, ecoldgics,
paisatgistics, culturals, socials, didac-
Cics i recreatius que posseeixen.



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 253

Decret 56/1993, de 23 de febrer, sobre

concerts educatius (DOGC nam.
1722, de 17 de marg de 1993).

S'estableixen: «) disposicions de ca-
ricter general sobre els concerts; #) el
procediment per a la seva formalitza-
cié; ¢} el contingur; &) l'execucid, i e)
la renovacié i modificacid.

Decrer 5511993, de 23 de febrer, de crea-

ci6 del Consell d'Organitzacions Re-
presentatives de 'Economia Social de
Catalunya (DOGC nim. 1722, de 17
de marg de 1993).

El CORESC s'adscriu al Departa-
ment de Treball, com a drgan consul-
tiu i assessor en matéries relacionades
amb I'economia social a Caralunya,

Decret 7971993, de 9 de marg, de modifi-
cacié de la normativa i el funciona-
ment de} Consell de Trebali de Cara-
lunya (DOGC mim. 1724, de 22 de
marg de 1993).

Es recull en un sol text la normariva
reguladora d'aquest organisme i, al-
hora, s'efectuen una série d'adapta-
cions amb el consens de les organitza-
cions sindicals i empresarials repre-
sentades en el si det Consell.

Decret 97/1993, de 23 de febrer, pel qual

es regula la composicié de les comis-
stons territorials d’equipaments co-
mercials i se n'estableix el funciona-
mene (DOGC ndm. 1729, de 2
d’abril de 1993).

Atds que aquestes comissions han
d'emetre la seva opinié en la tramita-
¢i6 de qualsevol tipus de planejament
urbanistic i les seves modificacions i
revisions que impliquin alceracions
importants quant a 1'Gs comercial del
sdl, es regula la sol-licitud d'aquests
informes preceptius a l'empara de la
refosa de texros legals en matéria urba-
nistica. Es modifiquen, a més, els re-

quisits que han de formular els in-
teressats per sol-licitar 1'informe
preceptiu que, amb caricter vinculant
quan és negatiu, han de formular les
comissions en la sol-licitud de llicén-
cies d’obertura d'establiments comer-
cials. S'estableix que la no-emissié de
I'informe pel que fa al projecte o a la
figura del planejament urbanistic en
el termini de dos mesos serd un supd-
sit de silenci posiciu.

Decyer 118/1993, de 6 d'abril, de desen-

volupament del procediment de conci-
liacié davant el Consell Superior de la

'Cooperacié (DOGC num. 1739, de

30 d’abril de 1993).

Es regula aquest procediment com a
sistema de resolucié de conflictes en
les qiiestions que es plantegin entre les
entitats regulades per la Llei de coope-
ratives de Catalunya, o entre aquestes
1 els seus associarts,

Decret legisiatiu 1/1993, de 9 de marg, so-

bre comerg interior, pel qual s'aprova
la refosa en un text anic dels precepres
de la Llei 1/1983, de 18 de febrer, i la
Llei 23/1991, de 29 de novembre
(DOGC niim. 1748, de 21 de maig de
1993).

Es regula I'objecte, ¢l concepte i les
classes d’activitac comercial, les moda-
litats de venda i practiques comer-
cials, com cambé les infraccions i san-
cions.

Ordre de 22 d’abril de 1993, sobre la tu-

tela de les cambres oficials de comerg,
indistria 1 navegacié de Caralunya
{DOGC niim. 1748, de 21 de maig de
1993).

Es defineixen les funcions de rela-
cions entre aquestes cambres oficials i
el secretari general del Deparcament de
Comerg, Consum i Turisme que com-
ptenen per a aquest Gltim les potestars
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administratives d'aprovacid, fiscalitza-
ci6, resoluci6 de recursos, suspensié i
dissolucid.

Decrer 159/1993, de 7 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament general d’elec-
cions de les juntes de govern de les cam-
bres de la propietat urbana (DOGC
nim. 1761, de 23 de juny de 1993).

Decret 162/1993, de 18 de maig, pel qual
es crea el Consorci per a la Gestié dels
Residus Utrbans d'Osona i se n'apro-
ven els estatuts (DOGC nam. 1763,
de 28 de juny de 1993).

E! Consorci esta format per la Gene-
ralitat de Caralunya, el Consell Comar-
cal d'Osona i I'Ajuntament d'Orfs, i
se'n pot ampliar la composicid.

Decrer 17371993, de 12 de juliol, de crea-
cié6 del Comité Director per a I'Orga-
niczacié de I’Administracié de la Ge-
neralitar de Cartalunya i de la Comissi6
de Coordinacié Interdepartamental
(DOGC nim. 1771, de 16 de juliol
de 1993).

Decrer 176/1993, de 13 de juliol, sobre
les cooperatives sanitiries de segon
grau i aprovacié del seu Reglament
(DOGC nam. 1776, de 28 de juliol
de 1993).

Es defineixen aquestes cooperatives,
s'estableix el contingut minim dels es-
tatuts socials, les seves funcions 1 els
organs de la societat.

Decres 177/1993, de 13 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament d'arbitrat-
ge del Consell Superior de la Coopera-
ci6 (DOGC ndm. 1776, de 28 de ju-
liol de 1993).

Aquest Reglament desenvolupa el
procediment de formaliczaci6 i trami-
tacié d'arbitratges davant d'aquest
Consell.

Decret 174/1993, de 15 de juny, pel qual

es crea I'Agéncia Caralana de Tecnolo-
gia Turistica, adscrita a la Direccid
General de Turisme (DOGC ndam.
1776, de 28 de juliol de 1993).

S'adscriu a la Direcci6 General de
Turisme del Departament de Comerg,
Consum i Turisme. Té com a objectiu
portar a terme, facilicar i fomentar ac-
tuacions d'innovacié tecnoldgica i
d'assisténcia técnica en I'ambic del
Sector turistic.,

Decret 175/1993, de 15 de juny, pel qual

es crea el Consorci per la Gesti6 dels
Residus Urbans de 1'Urgell i se n'a-
proven els estatuts (DOGC num.
1776, de 28 de juliol de 1993).

Aquest Consorci esti integrat per la
Generalitar de Catalunya 1 el Consell
Comarcal de I'Urgell, i se'n pot am-
pliar la composici6.

Decrer 187/1993, de 27 de juliol, de de-

legacié de les comperéncies de la Ge-
neralitar en matéria de jovenetue a les
comarques (DOGC nim, 1779, de 4
d’agost de 1993).

Es deleguen competencies en rela-
cié amb les potestats d'execucié en
matéria d’instal-lacions juvenils, sens
perjudici de les exercides pels munici-
pis en virtut del que disposa l'art. 68
de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya.

Decret 182/1993, de 20 d'abril, pel qual

s'aprova el Reglament de taxes i preus
piblics de la Generalitat de Catalunya
(DOGC nim. 1779, de 4 d'agost de
1993).

Es regula: @) la liquidacié i recapra-
cié; b) I'autoliquidaci6 de la taxa pels
serveis d'inspecci6 [ control sanitari de
carns portades a terme pels serveis ofi-
cials veterinaris; ¢) els ajornaments i
fraccionaments del pagament; ) la de
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volucié dels ingressos indeguts; ¢) la
inspeccid.

Decrer 201/1993, de 27 de juliol, de mo-

dificacié del Decret 337/1988, de 17
d'octubre, de regulacié i actualitzacié
d’indemnitzacions per rad de serveis a
la Generalicat de Catalunya, 1 de revi-
si6 dels imports de determinades in-
demnitzacions (DOGC mim. 1787,
de 23 d’'agost de 1993).

Es modifica el régim de les compe-
téncies per recondixer i fixar el dret a
la percepeié d'assistencies per a la par-
ticipaci6 en tribunals i drgans encarre-
gats de la seleccié de personal, o de la
prictica de proves per a l'exercici de
professions o la realirzacié d'activitats,
com també es revisen els imports dels
citats drets d'assisteéncia, 1 també les
dietes a l'estranger.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornés

’

Dictamen 186, en relacié amb el dictamen de la Comissié de Justicia, Dret i
Seguretat Ciutadana i les esmenes i els vots particulars reservats per defen-
sar en el Ple sobre el projecte de Llei de modificacié de la compilacié en
matéria de relacions patrimonials entre conjuges

Sol licitants:

La Mesa del Parlament de Cacalunya, a
instancia dels grups parlamentaris Popu-
lar i d’Iniciativa per Catalunya.

Ponent:

Francesc Ferndndez de Villavivencio

Recensid dels fonaments:
Fonament 1

En aquest primer fonament el Dicta-
men es limita a fer determinades preci-
sions entorn de I'aimbit material de regu-
lacié del projecte objecte del seu estudi, a
les novetats introduides i que considera
dignes d’ésser destacades, 1 a les esmenes
presentades i reservades per defensar en el
Ple que podrien presentar problemes de
constitucionalitat.

Fonament 11

Per tal de valorar 1'adequacié al bloc
de la constitucionalirat dels art. 7, pri-
mer paragraf, 8.3, 9 i 23 del Projecte,
com també la previsié i regulacié del ré-
gim de participacié en els guanys (art. 49
a 58), el Dictamen fa en primer lloc una
anilisi del repartiment competencial en

Autonamies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.

matéria civil (art. 149.1.8 CE; 9.2 1
26.3 EAC). En aquest sentit, consrata
que la doctrina davane 'éstructura poc
clara de I'art. 149.1.8 CE ha adoptat tres
posicions diferents:

«a) La primera consisteix a entendre
que I'Estat no es reserva en matéria civil
més que aquells imbirs materials que se-
gueixen a l'expressié «en tot cas» del pre-
cepte, amb la variant que també es reser-
va la determinacié de les fonts del drec
petd amb respecte a les normes de drec
foral o especial.

»b) La posicié radicalment conctraria
és la que entén que I'Estat es reserva tota
la competancia sobre dret civil, amb I'G-
nica excepcit de les mareries especifica-
ment regulades per les compilacions dels
drets territorials, incloses en aquest dar-
rer cas les normes que determinin les
fonts del dret.

»c} A I'Gltim, un alcre corrent doceri-
nal, derivat de 'anterior perd amb crice-
ris més amplis, estima que la potestat
concedida a les comunitats autdnomes de
conservar, modificar i desenvelupar els
seus drets civils pre-existencs a la Consri-
tucié espanyola, inclosa la determinacié
de les fones del dret, no es limica —pel
que fa, en particular, a la modificacié i el
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desenvolupament d'aquests drets— als
continguts concrets i especifics de les res-
pectives compilacions, sind que pot abas-
tar la modificacié i el desenvolupament
d'aquestes matéries adaptant-les a les cit-
cumstancies, i en particular les histori-
ques i socials que exigeixin un cracta-
ment diferent, »

Un cop exposades les diferents po-
sicions doctrinals, el Dictamen exami-
na quina ha estat la posicié del Tribu-
nal Constitucional. Referencia les STC
121/1992 i la STC 182/1992, perd afir-
ma que «cal arribar a la Senténcia del
Tribunal Constitucional 88/1993, de 12
de marg, per trobar una definitiva presa
de posicié per part del Tribunal respecte
al criteri que finalment adopta sobre la
intel-ligéncia de Farcicle 149.1.8 CE».
En aquesta Senténcia, «el Tribunal s'in-
clina per la tesi més estricta que conside-
ra que la comperéncia autondmica es re-
fereix al contingur de la Compiltaci6,
encara que no shagi de vincular rigida-
ment a aquest», i el Consell es pronuncia
de forma critica envers aquesta interpre-
taci6 de I'art. 149.1.8 CE, dient:

«No es pot partir del fet que l'art.
149.1.8 CE contempla la competéncia
autondmica a pareir exclusivament del
contingut de les Compilacions, ja que si
aquestes eren efectivament respectades
(art. 2 del Decret 1836/1974), també és
cert que, d'una banda, s'exceptuaven en
tot cas de la vigéncia del Codi civil les
normes referents al régim econdbmic ma-
trimonial; d'alera banda, es respectava el
dret supletori propi de cada un dels territo-
tis; i, finalment, el mateix article 13 no
limitava aquest dret civil propi, princi-
pal o supletori, al que es fixés en les res-
pectives compilacions.

»Ens trobem, doncs, que, en el mo-
ment de promulgar-se la Constitucid, els
drets civils territorials estaven constituics
per les seves respectives Compilacions i

integrum i, a més, per l'arc. 13 del Codi
civil, igualmenc de nacuralesa pre-consti-
tucional . »

També critica el Consell 'adopcié d’a-
guesta tesi pel fet que en mantenir una
posicié tan restrictiva el més ale Tribunal
es veu forcat a flexibilitzar-la i eixamplar
l'abast de la competéncia autondmica de
«desenvolupament» adoprant conceptes
de connexi6 extremadament amplis {cosa
que també fa en la STC 156/1993); hau-
ria estat més aclaridor optar d'antuvi per
una interpretacié de lart. 149.1.8 CE
menys restrictiva per als drets civils au-
tondmics.

Feta aquesta referéncia jurisprudencial,
el Dictamen s'endinsa en l'estudi del
Projecte de llei sotmés a la seva conside-
racié, fent, perd, els aclariments previs
segitents: «El Projecte de llei, encara que
parcialment, es refereix a matéries ja re-
gulades no solament per 'actual Compi-
lacié de Dret Civil de Caralunya, siné
també per la pre-constitucional de 1960,
amb el valor afegic de la reserva que a
favor dels territoris amb dret civil propi
preveia i continua preveient article 13.1
del Codi Civil», quan 'article 13.1 del
Codi reserva als drets territorials les nor-
mes del titol IV del llibre I relacives al
régim econdmic matrimonial no es refe-
reix al régim econdmic matrimonial pro-
piament dit, que ja queda exclds d’apli-
cacid general 1 directa per I'incis «En &f
resto, y com pleno respeto a los Derechor espe-
ciales o forales de las provincias o territorios en
que estdn vigentes. . . », siné que, més preci-
sament, es refereix als aspectes econdmics
i patrimonials del macrimoni que estan
previscos en el citol [V del Llibre 1.

Aixi, «fins i tot admetent hipot2rica-
ment la tesi que el terme “conservacid,
modificacié i desenvolupament” es refe-
ris unicament al drec vigent a Catalunya
en promulgar-se la Constitucié, no hi ha
dubte que aquest dret estava constieuit
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per tot el que afectava el régim econdmic
mattimonial prdpiament dit i a qualsevol
disposicié relativa a l'aspecte econdmic
del matrimoni continguda al ¢itol IV del
llibre I».

L'are. 7, primer paragraf, del Projecte,
té per finalitat permetre que el régim pa-
trimonial del matrimoni sigui pactat, bé
en 'acta matrimonial, bé fora de l'acra
matrimonial (i naturalment, abans o des-
prés del mateix matrimoni). En opinié
del Consell, |'esmentat article pot plan-
tejar tres dubtes de transcendéncia cons-
titucional: d'una banda cal preguntar-se
si envaeix la competéncia de I'Estat en
materia de «bases de les obligacions con-
tractuals» en tant que especificament
preveu que el conveni consti en l'acta del
matrimoni, la qual, evidentment, no és
una escriptura piblica; de l'alcra, si vul-
nera la competéncia de I'Escac respecre a
I'«ordenacié dels instruments piblics» 1,
finalment, si incideix indegudament en
la competgncia de I'Estat en maréria
d'«ordenacié dels registres piblics» ja
que la legislacié de |'Estat Gmicament
preveu que en l'acta matrimonial no fi-
gurin més referéncies que les relatives a
la prestaci6 piblica del consentiment. En
tots tres casos el Dictamen s'inclina per
I'adequacié del precepte a 'ordre consti-
tucional. En el primer supdsit, considera
que la diversitat del tractament pel que
fa a aquesta qiiestié en la legislacié es-
tatal permet afirmar «que no es donen les
condicions necessaries (especialment la
univocitat) perqué s’hagi d’entendre que
constitueix una base de les obligacions
contractuals 'exigéncia precisa d'escrip-
tura piblica per als pactes matrimonials
dels cdnjuges i en aquest sentit n'hi hau-
ria prou amb qué el pacte figurés en un
document piblic com és, sens dubte,
l'acta de macrimoni». En el segon, per-
que, com posa de manifest el Consell, el
dit art. 7 no ordena V'inscrument péblie
constitutiu de l'acta de matrimoni siné

que fa s d'un instrument piblic ja regu-
lac per llei estatal. En el tercer perqué si
la Generalitat té la competéncia substan-
tiva sobre aquesta martéria «l'Estar, en ds
de la seva competéncia sobre ordenacié
de registres, haura d’adoptar les mesures
necessaries per adaprar aquesta normativa
a la nova regulacié substantiva de la Ge-
neralitat. I tot aixd d'acord amb la naru-
ralesa instrumental que té el registre i el
factor de diversitat que la Constitucié 1
els escatuts contemplen en matéria de
dret civil».

L'art. 8.3 tampoc no és considerat in-
constitucicnal ja que [Minica innovacid
que introdueix respecte al previst en la
Compilaci6 «és considerar com a contri-
bucié a les despeses familiars el treball de
qualsevol dels cdnjuges en interés de la
familia 0 com a col‘laboracié personal a
la professié ¢ empresa de l'altre conjuge»
1, pet tanr: «Sembla evident que estem
davant un supbsic de modificacié o des-
envolupament i fins 1 tot modernitzacid
del régim de la concribucié a les despeses
familiars consticucionalment legitim i de
competéncia de la Generalitat».,

Pel que fa l'art. 9 el Dictamen és pro-
nuncia de la manera segiient: «l'article 9
del Projecte, no per la seva coincidéncia
essencial amb l'article 1320 del Codi ci-
vil, siné perqué constitueix modificacié i
desenvolupament “del régim econdmic
matrimonial” adaptant-lo en aquest punt
concret a les circumstancies socials dels
temps actuals, és plenament constitucio-
nal perqué el seu contingur és de compe-
cencia exclusiva de la Generalitat».

En relacid amb {'art. 23, el Consell en-
tén «que, si és constitucional l'art. 8.3,
ho és també aquest article 23, que respon
a la contemplacié d'un proposit d’evitar
desigualtats patrimonials entre ambdés
conjuges per aguella causa».

Finalment, i pel que fa F'art. 49 / els
gue el segueixen, el Dictamen afirma ro-
tundament: «no hi ha dubte que sén
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constitucionals, perqué s'hi tracta, sim-
plement, d'afegir un nou sistema de béns
del matrimoni que “es regulari per les
estipulacions dels conjuges” primordial-
mencs».

Fonament III

En aquest fonament el Dictamen es
pronuncia sobre la constitucionalitat o no
de les esmenes nim. 1, 5, 19, 20, 27,
60 1 95, totes elles relatives a I'equipara-
cié de la parella de fer amb la parella ma-
trimonial,

En primer lloc constata que el «Tribu-
nal Suprem, en diverses ocasions, ha
admes certs efectes pacrimonials entcre
els membres de la parella de fet, encara
que certament negant l'aplicacié automa-
cica 2 aquestes unions dalgun dels re-
gims previscos per la legistaci6 en relacié
amb les parelles matrimonials» (STS de
2-9-1991; STS de 18-5, 21-10, 11-9 i
18-2-1993), perd també fa notar que
«l'element més important & que, com
que el Tribunal Suprem contempla sem-
pre una sicuacié de fet determinada, ha
portat a les diverses resolucions favora-
bles als membres de la parella de fet mit-
jancant la consideracié de les circumstin-
ctes factiques del supdsit contemplars, |
per tant «s'ha de posar especial émfasi en
la circumstancia que el Tribunal Suprem
no pot fer declaracions amb eficacia nor-
mativax.

Assenyala després que també el Con-
sell ha considerat el tema de la parella
de fet. Aixi, en ocasi6 del Dictamen
nam. 172, i després de fer esment a di-
verses sencéncies del Tribunal Constitu-
cional {entre les quals cal destacar la
184/1990) arriba a les conclusions se-
giients: «A) Ef matrimoni civil é prote-
git directament per la Consritucié. No-
gensmenys, no ho és la parella de fet
com a tal, és a dir, independentment de
la proteccid constitucional dels drees de

cada membre de la parella. La concessié
d'iguals drets —a qualsevol nivell—
constitueix una alternativa del legislador
ordinari.

»B) Entre la unié de fet i la unié ma-
crimonial, en el pla del simple consenti-
ment sobre una comunitat estable de
vida no existeixen diferéncies notables,
llevar dels terminis de separacid 1 disso-
lucié i la forma solemne de la segona. No
obstant aixd, les diferéncies s6n impor-
tants respecte a la imposicié de determi-
nades obligacions que configuren i ince-
gren, didfanament, un supdsit de fet
diferent»,

Nogensmenys, també afirmava: «L'e-
quiparacié entre els membres de la pa-
tella de fec i els conjuges exigeix una pré-
via arriculacié — probablement desitjable
1 exigida pels inceressos en joc— de me-
sures que defineixin la parella de fer i
atorguin a l'ordenamenc juridic, en rela-
ci6 amb ella, una adequada segurerar i
certesa, com també una garancia de serie-
tac suficient que faci possible la proteccié
que aquesta equiparacié implica». Te-
ning en compte tot el que s'acaba d'expo-
sar 1 els darrers pronunciaments del Tri-
bunal Constitucional (STC 222/1992 |
STC 6/1993) el Dictamen no veu cap
problema de constitucionalitar en relacié
amb les esmenes més amunt esmentades,
perd considera necessari fer la considera-
dié segtient en relacié amb I'exigéncia
continguda en el primer apartac de 1'es-
mena 1 que /s dos components de la pa-
rella ringuin la condicié civil de catalans
«d’acord amb alld establere en la Compi-
lacié del Dret Civil de Catalunya», car,
malgrar 'exigéncia que els dos compo-
nents de la parella tinguin la condicié ci-
vil de catalans, no resulta, en opinié del
Consell, discriminatdria si considera ne-
cessari destacar que «la fixacié de |'esta-
tur personal correspon enterament a la
competencia de 'Estac d’acord amb art.
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149.1.8 CE, ja que aguest concepte en-
tra en el marc més ampli de les normes
per resoldre els conflictes de lleis, llevat
del cas de U'estranger que adquireix la na-
cionalitat espanyola, el qual queda sot-
mes al dret civil catald per disposicid ex-
pressa de l'are. 7.2 EAC. si té veinatge
administratiu a Catalunya. La Compila-
cié catalana no conté normes sobre vei-
natge civil, macéria amb relacié a la qual
es remet {art. 3) a les normes establertes

en el titol preliminar del Codi civil 1 dis-
posicions concordantss.

Conclusid:

Atesos els raonamenrs continguts en
els fonaments precedents, opinem que el
Projecte de llei de modificacié de la com-
pilacié en matéria de relacions patrimo-
nials entre conjuges i les esmenes i1 vots
particulars reservats per defensar en el
Ple sén consticucionals.

Dictamen 187, en relacié amb el dictamen de la Comissié de Politica Territo-
rial i les esmenes reservades per defensar en el Ple sobre el Projecte de llei

de carreteres

Sol-ficitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya, a
instancia dels grups parlamentaris d4'Ini-
ciativa per Catalunya, Esquerra Republi-
cana de Catalunya 1 Socialista.

Ponent:

J.A. Gonzalez Casanova

Recensid dels fonaments:
Fonament [

Per valorar 'adequaci6 a la Constitucié
i a I'Estatut d'autonomia de Caralunya
del Dictamen de la Comissié de Politica
Territorial i les esmenes reservades per
defensar en el Ple del Projecte de llei
de carreteres el Consell Consultiu es re-
met pel que fa la distribucié competen-
cial en la matéria al seu Dictamen niim.
151, on en ocasid de dictaminar sobre la
constitucionalitat de la Llei 25/1988, de
29 de juliol, de carreteres, va analitzar
les competéncies estatals en la maeéria 1,
per tant, també «el conjunt de limita-
cions indirectes que per part de I'Estat
incideixen sobre la comperéncia legislari-
va de la Generalitat, com també els li-

mits marcats a aquesta per |'autonomia,
constitucionalment garantida, dels ens
locals».

Aixi mateix, expressa la seva opinid
que en el sea conjunt tant el projecte
com les esmenes reservades per defensar
en el Ple del parlament s'adeqiien a l'or-
dre constitucional i manifesta per tant
que «tan sols argumentarem el nostre pa-
rer respecte a aquells articles, disposi-
cions o esmenes sobre els quals bé se'ns
ha demanat expressament Dictamen (art.
24.2 1 32.2) o bé, al nostre criteri, pre-
senten problemes d'interprecacié o po-
drien ser inadequats constitucionalment i
estatutiria».

Fonament I1

En aquest fonament el Dictamen valo-
ra, per rebutjar-la, la possible inconstitu-
cionalitat de l'arc. 9.1 del projecte de
Llei de carreteres. Concretament el Con-
sell considera que malgrat que el seu con-
tingut tan precis «que esta fins i tot re-
gulant com ha de complir I'Admi-
nistracié escatal el seu deure d'informacié
envers la Generalitat» la dita disposicié
«no fa més que precisar juridicament I'a-
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bast minim» de l'obligacié que ¢ |'Ad-
miniscracié estatal d'informar la Genera-
litat en vireur del dret d'aquesta a obtenir
la dita informacié d'acotd amb el princi-
pi constitucional de col-laboracié, coor-
dinacié i informacid encre Estat | comu-
nitats autdnomes, desenvolupat per les
normes basiques de I'arc, 4.1.c1 2 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Régim juridic de les adminiscraicons pd-
bliques i del procediment administratiu
comq, 1 de 'art. 10.1 de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, regutadora de les bases del
regim local 1 que per tant é adequat a
'ordre constitucional.

Fonament 111

El Dictamen es planteja dues qties-
tions en relacié amb l'art. 10.4 del pro-
jecte de Llei de carreteres. En primer
lloc, si reconeix o no implicitamenc el
dret de I’Adminiscracié estatal a partici-
par en la consulea institucional prevista
en el dit article quan fa esment de 'infor-
me «dels altres organismes que es deter-
minen» i, en segon lloc si no hagués ha-
gut de reconeixer, al costat de la consulta
institucional als ens locals i els aleres or-
ganismes que es determinen, l'audiéncia
dels ciutadans «directament o a través de
les organirzacions | associacions tecone-
gudes per la llei» a la qual es refereix
I'art. 105.2 CE i que Yesmena 41 (ntm.
53) vol introduir.

Pel que fa la primera de les qiiestions
enunciades, el Consell Consulciu consi-
dera que si que pot considerar-se impli-
cita I'Adminiscracid estatal en U'expressié
«dels altres organismes que es determi-
nen» ja que: 1. «aquesta també estd com-
posta, sectorialment, per “organismes” i,
pet tant, res no impediria considerar-los
inclosos en la referéncia que sobre ells fa
la disposici6»; 2. «el sentit aleatori de la
forma verbal "que es determinin” no
n'exclou per se cap d'ells»; 3. La indecer-

minacié de la forma verbal «que es deter-
mininy pot tenic un sentit de «quan s'es-
caigui», segons quina sigui 1'Adminis-
traci6 afectada. Per tant, no considera in-
constitucional aquesta disposicid, mal-
grat que es pronuncii més partidari de la
redaccié  propusada per l'esmena 46
(ndm. 37) car aquesta, en parlar de «les
administracions publiques afectades»,
«sembla aclaridora i atorga major segure-
tat juridicas.

Pel que fa la segona qiiestid, el Consell
considera, com ja manifestava en el seu
Dictamen nim. 161, que l'art. 105.2
CE «no es pot interpretar en el sentit que
sempre s’ha de complir el ceamit d'audién-
cia, perd si en el fet que aquest compli-
ment ha d'ésser la regla general per al le-
gislador», per tant, i encara que l'arricle
86.4 de la Llei 30/1992, de 26 de no-
vembre, ja citada, 1 que té caricter de
basic, «no sembla obligat pas les admi-
nistracions pibliques a establir les for-
mes de participacié ciutadana que s'hi es-
menten, ja que es limita a afirmar que
podran fer-ho», si no sinterpreta I'art.
10.4, en el sentit que les organitzacions
o associacions ciutadanes que haurien de
ser consultades es consideressin incloses
implicitament en l'incis «els altres orga-
nismes que es determinin», aquest haur
de considerar-se inconstirucional, i per
aquesta rad és partidari de la redaccid
més aclaridora proposada per I'esmena 41
{(niim. 53).

Fonament IV

En relacié amb I'arc. 24.2 del Projecte
de llei objecte del Dicramen, es planteja
la possible vuineracié del principi d'auto-
nomia local ja que 'esmentar arcicle acri-
bueix caracrer porestatiu ¢ discrecional a
Pautoriczacid de!l titular de la zona de do-
mini pablic i, aixd pot impedir que els
municipis afectats exerceixin les seves
competéncies en matéria de serveis pii-



blics essencials ex art. 25.2 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases de r2gim local. Ara bé, malgrat
que en el dic article no hi ha cap referén-
cia que salvaguardi la compet¢ncia mu-
nicipal en aquesta matéria el Dictamen
salva la possible inconstitucionalirat
d'aquest article interpretant que «la ne-
cessiria salvaguarda pot ser localitzada a
Farticle 32.1 del mateix capitol I. En
efecte, segons aquest precepte, «Corres-
pon al Departament de Politica Territo-
rial i Obres Pabliques d'atorgar les au-
toritzacions per a la realitzaci6 de les
obres o activitats a que es refereix aquest
capitol, sense perjudici d'altres competéncies
concurrents». Sens dubte, s’ha d'entendre
que l'arcicle no parla d’una concurréncia
en matéria de carreteres, sind de compe-
téncies que puguin afectar el domini pi-
blic viari i les zones de proteccié, objecte
del capitol primers».

Fonament V

«Sense entrar a jutjar la ldgica o I'c-
portunitat de la norma» el dictamen no
jutja l'art. 32.2 del Projecte de llei de
carreteres contrari a L'ordre constitucio-
nal car malgrat ser cert que, en una
primera lectura del precepte, pot sem-
blar que l'autoritzacié de 'esmentat de-
partament, per ser prévia, preval sobre
la llicéncia fins al punt que si la prime-
ra no es déna, no es pot donar la sego-
na», pel Consell Consultiu aquest no és
el sentit de la porma siné que s’ha
d'entendre que: «L'advetbi “prévia-
ment” indica temporalitar, requisit cro-
noldgic d'un traimit procedimental, no
una jerarquia superior. L'atorgament de
la licéncia municipal i el de l'autori-
rzacié de la Generalitat s6n actes inde-
pendencs 'un de laltre i, per rant, no
crelem que negui les competéncies dels
ajuntaments ni que afecti el principi
d'autonomia».
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Fonament VI

En aquest fonament el dictamen es
planteja la constitucionalitat o no de
'arc. 8.2 1 la disposici6 addicional sego-
na del Projecte de llei de carreteres, per
un costat, | fa de les esmenes 27 (nam.
36) 1 129 (ndm. 178), per l'altre. La di-
feréncia substancial entre els dos textos, 1
que fa que el primer sigui jutjat confor-
me a |'ordre constitucional i el segon no,
rau en el fet que mentre el primer té en
compte la legislaci6 basica dictada per
I'Estat ex areicle 149.1.21 CE (Llei
18/1989, de 25 de juliol, de bases sobre
transit, circulacié de vehicles de motor |
seguretar vial), en tant que disposa que
«els senyals informatius de les carreteres
[...1 s’han d'ajustar als criteris {...] pu-
blicats pels drgans competents de la Ge-
neralitat, sens perjudici del que establei-
xi la normaciva general que sigu
aplicables (salvant en conseqiiéncia la
competéncia estatal d'establiment dels
«criterios de seflalizacion de las vias de utili-
zacign general» —art. 1.2.4 de la Lle:
18/1989), com quan exigeix tan sols que
«els indicadors de senyals de la circulacid
a les carrereres de Caralunya han d'ésser
almenys en catala...». El que proposen
les esmenes no ho fa, car per un costat vol
suprimir la cliusula «sens perjpudici», 1
per L'altre exigeix que la rotulacié dels
senyals sigui integrament en carald, con-
tradient l'art. 56 de la Llei basica que
prescriu que «/zs indicaciones escritas de las
sefiales se expresardn al menos en o idioma

espafiol oficial del Estado.

Conclusid:

Primer. Que 'att. 10.4 del Dictamen
de la Comuissi6 de Politica Territorial del
Parlament de Catalunya sobre el Projecte
de llei de carreteres és constitucional si es
complementa en els termes exposats en el
fonament III.



264 AUTONOMIES - i7

Segon. L'art. 24.2 és conforme a 'or-
dre competencial si s'interpreta en la for-
ma explicada en el fonamenc IV,

Tercer. Les esmenes 27 (nam. 306) i
129 (ndm. 178) sén contraries a |'ordre
competencial.

Dictamen 188, en relacié amb el Dictamen de la Comissid de Politica Culeural 1
les esmenes reservades per defensar en el Ple sobre el Projecte de llei del

patrimoni histdrico-cultural catala

Sol-licitants:

La Mesa de! Parlament de Catalunya, a
instancia dels grups parlamentaris d’Es-
querra Republicana de Catalunya i Popu-
lar.

Ponent:

Antoni Bayona 1 Rocamora

Recensid dels fonaments:
Fonament I

En aquest primer fonament el Consell
fa en primer lloc un resumn del Projecte
de llei sormes al seu dicramen destacant
els seus trets basics o essencials, En segon
llec, enumera els parimetres de constitu-
cionalitac que han de ser tingues en
compte per tal de examinar la constitu-
cionalitat i estatucarietat del projecte:

— Tirols especifics que fan referéncia al
patrimoni  histdrico-cultural  (art.
149.1.18 CE i 9.5 EAC),

— Titols que fan referéncia a 'ambit
més ampli de la cultura, «i mole es-
pecialment els efectes que en aquest
terreny pot desenvolupar are. 149.2
CE, d'acord amb la interpreracié que
n'ha fet la jurisprudéncia constitucio-
nal»,

— Llei 16/19835, de 25 de juny, del pa-
trimoni historic espanyol,

— STC 17/1991, de 31 de gener, que va
resoldre els recursos d'inconstituciona-

licat interposats contra aquesta Llei per
diverses comunitats autdnomes entre

elles la Generalitat de Catalunya.

Fonament 11

Abans de comengar l'anilisi compe-
tencial que planteja el contingur del pro-
jecte el Dictamen puncualitza dues giies-
tions prévies, a saber, la no rellevancia
des de la perspectiva de la distribucié de
competéncies entre 'Estat i la Generali-
tat del principi constitucional que recull
l'are. 46 CE, i el fer que «Malgrac les
diferéncies de diccié entre el precepte
constitucicnal (arc. 149.1.28 CE) i 'es-
catutari {art. 9.5 EAC), [...} estem da-
vant del mateix dmbit material»: el pa-
crimoni hisedric i cultural.

En relaci6 amb la distribucié de com-
peténcies sobre el patrimoni histdric i
cultural el Consell constata que un im-
porcant sector docerinal considera que en
aquesta materia es déna comparticié «ho-
ritzontal» de competéncies, aixi, «la Ge-
neralitat assumeix una competéncia ple-
na sobre el patrimoni cultural que
permetria exercir en exclusiva la potestat
tegislativa, reglamentaria 1 d'execucié
(art. 25.2 EAQ), llevac d'alld que fa refe-
réncia a la defensa d'aquell patrimoni
contra l'exportacié i l'espoliacié, que
constitueixen I'ambic concretr objecte de
reserva estatal, reserva que també caldrd
entendre com a plena atés el caricter ge-
neral i 'abstncia de limitacions en que
estd redactat I'arc. 149.1.28 CE».
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Pel que fa 'abast de la reserva eseatal,
el principal problema interpretatiu es
troba en delimitar el concepte d'espolia-
c16, «ja que no € tant concret com el
d’exportacié. Aixi, mentre que aquest
iltim es pot identificar [...} amb les me-
sures {normacives 1 executives) d’inter-
vencié per tal de prohibir, limitar o con-
trolar la sortida del pais dels béns
culcurals, el concepte d'espoliacié no té
uns contorns tan clars pel que fa al seu
significat “competencial». Dir aixd el
Dictamen constata que «més enlla de les
diferents leccures que es puguin fer al
respecte, tenim avui una dada prou sig-
nificativa com és la doctrina del Tribunal
Constitucional establerta en [...] la STC
17/1991», que fa una lectura amplia o
flexible del concepte, malgrat que en
opini6 del Consell aquesta «és una lectu-
ra possible de la noci6 competencial de
defensa contra l'espoliacié», perd «si te-
nim en compte els criceris constitucio-
nals i estatutaris de distribucié de com-
peténcies en agquesta matéria, podem
apreciar que conté elements de contradic-
_cib». En efecte, si s'actibueix a aquesta
nocié un sentit tan ampli que la identifi-
ca, 2 la pracrica, amb una competéncia
generica de proteccié del parrimoni cul-
cural, «seria 1dgic pensar que el consti-
tuent hagués redactat de manera sensi-
blement diferenc l'acricle 149.1.28 CE,
en la linia d’haver previst una competéncia
legislativa estatal de caricter general».

La darrera qitesti6 que planteja en
aquest fonament és la de la possible inci-
dencia de la compet&ncia sobre «museus,
biblioteques i arxius de titularitat esta-
tal» sobre la de patrimoni cultural. So-
bre aquest tema, el Tribunal Constitucio-
nal també s’ha pronunciat en la STC
17/1991, reconeixent «una mena de vin-
culacié entre els béns culturals i la seva
adscripcié a un servei gestionat per I'Es-
tat, per tal de justificar 'exercici per part
d'aquest 1 en relaci6 amb els indicats

béns, de funcions que s6n prdpies o in-
herents a la competgncia sobre el pacri-
moni culrural», per tant, «més enlla de
la valoracié que pugui merdixer aquest
criteri interpretatiu —que sembla fona-
mentar-se només en un fee sempre discu-
tible com és la presumpta incompatibili-
tat d’'un exercici separat de les dues
competéncies en joc—, estem aqui da-
vant d'una limitacié concreta i puntual a
I'exercici de les competencies de la Ge-
neralitat en matéria de patrimoni histdri-
co-culcuraly,

Fonament III

Un cop analitzat el régim especific de
distribucié de competéncies el Dictamen
estudia els efectes que sobre aquest pot
tenir la declaracié constitucional contin-
guda en l'art. 149.2 CE, en tant que re-
coneix una capacitat d’intervencié estacal
en ['ambit més ampli de la «calcura» que
pot incloure, dbviament, la protecci6 de
béns que posseeixen valors culturals.

Constata el fet que pare de la docerina
entén que l'esmentat article «estableix
una atribuci6 de competéncies en favor
de Estat que relativitza 'exclusivitat o
plenitud de les competéncies autondmi-
ques sobre els diferents ambits culeu-
rals», cosa que déna lloc a «una situacié
de concurréncia de competéncies en el sentit
propi que aquest concepte té en alguns
models federals», i manifesta que aquesta
tesi «ha d’ésser matisada forcosament».
En opinié del Consell, «ni el tenor lice-
ral, ni els antecedents de l'article 149.2
CE, porten necessiriament a aquesta con-
clusi6, ni tampoc la lectura sistematica
del régim de distribucié de competéncies
establert al maceix article 149.1 CE i en
els estaturs, en la mesura que ha inde-
pendiczat clarament alguns sectors culeu-
rals {com és el cas del patrimoni histdric)
establint un régim propi i especific de
disteibucié de compet2ncies», nogens-
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menys, reconeix que el Tribunal Consti-
tucional ha estat sensible a la tesi de la
concurréncia competencial en el camp de
la cultura i «ha atorgat a l'article 149.2
CE un valor competencial important fins
al punt de legitimar una intervencié es-
tatal independentment del que resultaria
dels titols més especifics de l'apartat 1
del mareix article 149.2 CE» (STC
49/1984, STC 106/1987; STC 11/1986;
STC 17/1991), perd també cal dir que el
Tribunal Constitucional no ha entés el
régim de concurréncia de 'art. 149.2 CE
en el sentit técnic {i propi d'un context
federal) que quan s'exerceix anul-la i res-
ta sense efecte la correlativa competéncia
antondmica; en conseqiiéncia, «potser se-
ria més propi parlar en aquesc cas de
comperténcies “paral-leles” o “indistin-
tes”, enteses com aquelles que es projec-
ten sobre una mateixa marttia perd que,
per la seva naruralesa, no han de porrar
normalment cap a una situacié d'incom-
patibilitat o contradiccié reciproques»
(STC 11/1986; STC 157/1985; STC
106/1987). D'altra banda, la jurispru-
déncia constitucional ha afegit un impor-
tant limic sobre l'art. 149.2 CE, apre-
ciant que davant una actuacié normativa
especifica en un sector de I"ambic culru-
ral on la Consriruci6 i els estatuts d'auto-
nomia preveuen una discribucié especifi-
ca de competéncies «Aquest precepte pot
aportar en aquests casos un “plus” a la
posicié de UEstat per a la regulacié d'a-
quells aspectes que requereixin un tracta-
ment general o unicari; perd {...] aquesta
possibilitat s’haura d’entendre en sentit
restrictiu i sota el criteri del “minim in-
dispensable”, ja que no pot desconeixer
'existéncia d'uns titols competencials es-
pecifics que han de poder desplegar els
seus efectes» (STC 17/1991).

Fonament IV

En aquest fonament el Dictamen es
planteja quin és el concepre de «patrimo-

ni hisedrico-culeural carald» i 'abase que
el Projecte de llei li atorga. En aquest
sentit la primera de les conclusions a qué
arriba el Consell és que: «d'acord amb la
logica de la Llei 16/1985 i de la interpre-
raci6 feta pel Tribunal Constitucional, es
pot dir que no hi ha una nocid rancada i
separada entre el que alla s'anomena i re-
gula cotn a patrimoni histdric espanyol 1
el parrimoni historico-culrural cartala. El
patrimoni historico-cultural carali, sens
perjudici del seu propi contingut i carac-
teristiques, té també la consideracié de
patrimoni “comu” a l'efecte de tot I'Estat
1 en aquest sentit es connecta amb el ré-
gim general de protecci6 de la llei esta-
tal». Aquesta conclusié ti permer de re-
soldre el problema derivar de I'abast tan
ampli que el Projecte de llei déna al con-
cepte de «patrimoni histdrico-culcural
catald» en els seus arc. 1, 19 1 20. No
obstant aixd, fa dues observacions con-
cretes sobre els art. 19 1 20 del Projecte
de llei.

La primerta en relacid amb la lletra b de
I'aparrat 2 de l'art. 19, car «El redactac
general d'aquesta declaracié fa que hi
quedi inclds el suposit previst a l'apareat
3 de larticle 49 de la Llei 16/1985» que
el resol de forma diferent, per tane, i atds
que «es fa diffeil trobar aqui una solucié
que evitt la concradiccié», en aquest
punt concret el projecte de llei no respec-
ta I'ordee constitucional.

La segona observaci6 fa referéncia a la
llecra & de l'arr. 20, que planteja una
possible contradiccié amb I'art. 6.4 de ia
Llei 16/1985, que reserva les funcions
executives a '’Administracié de 1'Estar
respecte als béns integrancs del patrimo-
ni adscries a «serveis piblics» gestionacs
per aquesta Administracid, com poden
ser les biblioteques de tirularitat estatal,
perd com ja s’ha dit en el fonament 11,
«els articles 149.1.28 CE i 11.7 EAC
preveuen que la gesti6 d'aquestes biblio-
teques pugui correspondre a la Generali-
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tat, supdsit que en aquests moments ja
s'ha produit de forma general. Tenint en
compte aquest supdsit i aquest antece-
dent, es pot considerar, doncs, correcra i
adequada a I'ordre de competéncies la lle-
tra 4 de Y'article 20.2».

Finalment el Dicramen afirma que les
diferéncies terminoldgiques entre el Pro-
jecte de llei a la Llei 16/1985 no compor-
ten «cap contradiccid que tingui trans-
cend@ncia constitucionaly.

Fonamenct V

Dos preceptes del titol preliminar del
Projecte de llei, el segon i el quart, plan-
tegen el tema especialment polémic des
del punt de vista competencial de les re-
lacions internacionals.

Com posa de manifest el Consell,
«Després d’una primera etapa forga res-
tricciva, la jurisprudéncia constitucional
ha anat evolucionant cap a una lectura
més favorable a 'admissié d’una actuacié
autondmica externa amb el limit clar |
definic de no incidir en el fus contrabends o
ius ad tractandum com a contingut propi i
estricte de la comperténcia estatal» (art.
149.1.3 CE). Bona mostra d'aixd és la
STC 17/1991, que conclou que rant I'Es-
tat com les comunitats autdnomes tenen
competdncies per a la difusié internacio-
nal del patrimoni historic areistic. D'al-
tra banda, pel que fa la capacitac per
«promoure» l'establiment de tractats t
convenis prevista en l'ace. 2 del Projecte,
el Dictamen estima que no es pot apre-
ciar cap element d'inconstitucionalicac
car «la previsié de 'article 2 encaixa en el
que preveu l'article 27.4 de U'Estatuts,

Pel que fa l'arc. 4 de! Projecte de llei,
que es refereix a la col-laboracié amb l'es-
glésia catdlica, el dubte es podria plante-
jar en relaci amb I'apartat 2 quan preveu
la creaci6 d'una comissi6é mixta Adminis-
traci6 de la Generalirar-Església catdlica.
Si s'entén que la referdncia es fa a 'es-

glésia com a subjecte de dret internacio-
nal la previsid podria comportar una in-
geréncia en la competéncia estatal de
relacions internacionals, perd també es
pot «considerar com a feta en concret a
les persones juridiques eclesidstiques del
cerritori de Cartalunya, les quals, segons
I'Acord sobre assumptes juridics de 3 de
gener de 1979 (ratificat també per Ins-
trument de 4 de desembre de 1979, BOE
nam. 3, de 15 de desembre de 1979),
tenen personalirat juridica civil», i, des
d’«aquesta perspectiva interna i ajustada
a I'ambir territorial de Catalunya, no es
pot formular cap objeccitn.

Fonament VI

La previsié de I'art. 13.4 del Projecte
de llei de donar compte de les declara-
cions de béns culturals d'interés nacional
al Registre general de béns d'interds cul-
tural de I’Administraci6 de I'Estat per la
seva consegilent Inscripcié o anoracié
«comporta la identificacié en una matei-
xa categoria dels béns culrurals d'interds
naciocnal prevista pel Projecte de llei |
dels béns d’interés cultural regulats z la
llei estatal», i planteja el dubte de si la
Generalitat té o no capacitat per fer
aquesta declaracid «implicita» de béns
d’interés cultural de 1a Llei 16/1985. En
termes generals, cal afirmar que la Ge-
neralitat s{ que tindria aquesta capacitat
donada la intepretacié que de 'article 6.4
de la Llei estatal fa el Tribunal Constitu-
cional en la seva Senténcia 17/1991. No
obstant aixd, la STC 17/1991 admet dos
supdsits concrets en qué la declaracié de
béns culturals correspon a I'Estat, perd:
«Atds que es tracra de dues excepcions
mole concretes i especifiques a la compe-
téncia autondmica per declarar els béns
d'incerds cultural», el Dictamen conside-
ra que «el Projecte de llei és constitucio-
nal en la mesura que recull el principi
general i no exclou U'exercici de les com-
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peténcies estatals pel que fa a aquestes
eXCepcions».

Una d’aquestes excepcions a la compe-
teéncia de la Generalitat és la dels béns
adscrits a serveis pdblics gestionats per
I’Escar, i aquest és el cas de I'Arxin de la
Corona d'Arags. Tanmateix, la previsié
de I'apartat 4 de la disposicié addicional
primera del Projecte de llei que declara
d’intergs nacional la documentacié reco-
llida en I'esmentat arxiu no pot conside-
rar-se inconstitucional tenint en compte
la previsié estatutitia especifica (disposi-
ci6 addicional segona) que introdueix al-
guns matisos a la gestid estatal 1 de la
concreta justificacié de la reserva estaral
continguda en la ja esmentada STC
17/1991.

Fonament VII

Els arc. 22 i 26 del Projecte de llei
regulen els drets d'adquisicié preferent
(tempreig i retracte) que pot exercir
I'Administracié de la Generalitat en oca-
si6 de les subhastes i transmissions one-
roses de la propietat o de qualsevol dret
real de gaudi sobre els béns integrants
del patrimoni culrural catali.

Aquesta regulacié planceja dos tipus
de problema, ¢l de la constirucionalitat o
no del fer mateix de la regulacié per liei
autondmica d'aquesta materia i el de la
posicié que cenen la Generalitar i I'Eseat
en l'exercici dels drets d'adquisici§ prefe-
rent.

Pel que fa al primer problema, s'ha
«de tenir en compte que en la STC
17/1991, el Tribunal Constitucional va
justificar la competéncia estacal per regu-
lar els drets d’adquisicié preferent (art.
38} no solament en les comperéncies cul-
turals, siné especificament en les com-
peténcies sobre legislacié civil (art.
149.1.8 CE) i sobte les bases del régim
juridic de les administracions ptibliques
(arc. 149.1.18 CE)», perd campoc no

s'ha d'oblidar que aquesta doctrina es va
establir per legitimar el concingurt de la
llei estatal i no per declarar inconstitu-
cional una llei autondmica que regulés
aquesta materia. Per aquesta rad, un cop
introduies els drets d'aquisicié preferent
com un dels mecanismes generals de pro-
teccié del patrimoni cultural, tal com fa
la Llet 16/1985, la qiiesti6 es relativitza
notablement, en la mesura que les lleis
autondmiques vénen a desplegar i con-
cretar (no a regular ex novo) aquesta matce-
tia.

En aquest sentit, s'ha de considerar
també que la competéncia sobre bases del
regim juridic de les administracions pu-
bliques permet el seu desenvolupament
per la Generalitat (arr. 10.1.1 EAC) i
que el joc exclusiu de la competéncia so-
bre legislacié civil no es pot sostenir en
termes absoluts quan en molts sectors del
dret piblic els drets d'adquisicié prefe-
tent es preveuen Com a mecanismes clars
d’'intervenci6 administrativa, fins al punt
de poder afirmar en aquests casos que es
tracta d'una facultac de caricter «admi-
nistratiu», dificilment enquadrable en el
titol generic de legislaci6 civil».

Pel que fa el segon problema, «la refe-
réncia exclusiva que es fa en el projecte a
I'Administracié de la Generalitat no es
pot considerar contraria, com a principi
general, al que preveu la Llei 16/1985%»,
car d’'una banda ella marteixa reconeix el
dret d'adquisicié preferent a les comuni-
tats autdnomes 1, de l'altra, en el cas con-
cret de Catalunya «el Reial decret de
traspassos 1010/1981 estableix la prefe-
rencia de la Generalitat de manera molt
clara». Dit aixd, s'ha de precisar tot se-
guit que la STC 17/1991 ha admés algun
supdsic concrer en qué aquesta preferén-
cia pot correspondre a |'Estat (art. 33 i
38.4, segon incis de la Llei 16/1985).
«Ara bé, l'existencia d'aquests dos supod-
sits no comporia que els articles 22 1 26
del projecte s’hagin de considerar contra-
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ris a l'ordre de competéncies per dues
raons: en primer lloc, perqué la regla ge-
neral és que els drets d’adquisicié prefe-
rent s'exerceixin pormalment per la Ge-
neralitat; i en segon lloc, perqué del fet
que els preceptes no esmentin I'Adminis-
traci6 de |'Estat, tampoc no s'ha de de-
duir una voluntat d'exclusié, sobretot
tenint en compte que Sempre es po-
dra donar una lectura integradora amb
els corresponents preceptes de la Llei
16/1985%.

El Consell, en canvi, considera que la
inclusié de nous citulars dels drees d'ad-
quisicié preferent (art. 26; consells
comarcals i ajuntaments), si que pot in-
terferir en la prelaci6 que acabem d'exa-
minar en el punt anterior entre la Ge-
neralitat 1 I'Estat. De la ldgica de la
Llei 16/1985 i del Reial decret de tras-
passos, se’'n dedueix facilment que és
I'Administracié de I'Estat la primera a
poder exercir els drets en cas de rentncia
de la Generalitat; per tant, la posicid
subsidiiria dels ens locals hauria de ser de
tercer grau per tal de respectar el régim
de prelacié.

En aquest cas, doncs, a 'omissié de
tota referéncia a ' Administracié de I'Es-
tat, se suma un element més com & la
previsi§ d’intervencid subsidiaria a través
dels ens locals que, sense cap altre macis,
pot portar cap a una lectura que desco-
neix els drets d'adquisicié preferent que
é I'Estat i que faria el precepte contrari a
l'ordre de competéncies.

Finalment, en relaci6é amb l'ace, 27 del
projecte ¢l Dictamen posa de manifest
que no tota incidéncia en matéria d'orde-
nacié de registres i instruments pablics
s’ha de considerar una vulneraci§ de la
competéncia estatal {art. 149.1.8 CE),
especialment en aquelles previsions, com
és aquesta, que son instrumentals respec-
te al contingut i normal exercici d'una
competéncia sectorial de les comunitats
aurdnomes. Per tant, no considera que

I'esmentat article vulneri les competén-
ctes de I'Estat.

Fonament VIII

La consideracié que fa com a patrimo-
ni de la Generalitat dels béns «que d’a-
cord amb l'article 44 de la Llei del pa-
trimoni  hisedric  espanyol tenen la
consideracié de domini piblic 1 sén des-
coberts a Catalunya» l'act. 53 del projec-
te, no € jutjada contriria a l'ordre cons-
ticucional, i aixd per les raons segiients:

@) No existir reserva estatal expressa
(art. 132.2 CE) i tractar-se d’'un imbit en
el qual la Generalitat té competéncia le-
gislativa sobre el patrimoni culeural propi.

&) Lasistemnacica de I'art. 44 de la Llei
16/85 porta cap a aquesta conseqiigncia
logica quan diu que els béns s’han de
Niurar a I’Administracié competent i es-
tableix un dret de recompensa a favor del
descobridor i del propietari del lloc on
s'han crobat els béns, que anird a cirrec
de I'Administracié competent.

¢} Altres preceptes de la llei esratal
demostren clarament que no s’ha volgurt
establir en aquesta mat@ria una reserva de
domini piblic estacal.

L'are. 51.2 del projecce es refereix ex-
pressament a troballes subaquatiques per
indicar que en aquest cas, I'objecte ha de
quedar en el seu emplagament originari,
sens perjudici de la comunicacid que ha
de fer el descobridor. Els dubtes que po-
drien sorgir entorn del limic territorial
que tenen les competéncies de la Genera-
litat, no afecten, en opinié del Consell,
la consticucionalitat del precepte, ja que
«el concepte de “rerritori” no es pot in-
terpretar en el sentit estricte del terme,
ja que moltes competéncies de les comu-
nitats autdnomes no es podrien exercir si
fos aix{ (p. e., en matéria de ports, d'ot-
denacié del litoral, de pesca en aigiies in-
teriors O ranspore maritim)».
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Fonament IX

Un seguit de preceptes del projecte te-
nen relaci directa amb 'exercici de com-
peténcies municipals i, en concret, amb
les potestats que deriven de la legislacié
urbanistica (art. 9; 23; 31; 33; 34; 47).
En tots aquests casos es produeix una in-
cerrelacié6 inevitable entre el que sén
competéncies 1 potestats administratives
generals en maceria urbanistica, i les me-
sures d'intervencié administrativa que
deriven d'una llei sectorial. Es déna, per
rant, una situacié de concurréncia com-
petencial que pot significar en aquest cas
un limit a les comperéncies municipals.
Perd segons el Dictamen aquest supdsit
no es pot confondre amb una afecracié de
I'auconomia local «perqué el régim de
competéncies locals no estd predetermi-
nat {(STC 32/1981, de 28 de juliol) siné
que depen, en el seu contingut concre,
de la tasca del legislador, {...} com ha
dit el Tribunal Conscitucional (STC
170/1989 1 148/1991) [...] les mesures
especials de proteccié que resulten de les
\leis secrorials “suponen un Iimite al efercicio
de las competencias de todes los entes cuyas ac-
ciones concurren en el territorio afectado. Pero
la existencia de [imites no &1 identificable, sin
mds, con la vulneracién de competencias cons-
titucionalmente garantizadas sino, mds bien,
se ba de ver como el resultads normal del eger-
cicio de esas mismas competencias” s,

Fonament X

El titol 1II del Projecte de llei regula
les mesures de fornent i difusié del patri-
moni culeural catali. Dos aspectes merei-
xen 'atenci6 del Dictamen: l'establiment
de {'u per cent cultural (art. 57) 1 la pre-
visi6 de certs beneficis fiscals (art. 59).

El Dictamen no troba cap inconve-
nient per a I'extensi6 a la Generalicat del
principi que recull per a 'Estat l'arc. 68
de la Llei 16/1983, si aixi ho disposa una
llei det Parlament de Caralunya. Com

tampoc no el troba en el fet que es preve-
gi un sistema de col-laboracié com el que
preveu el darrer apartat de l'art. 57 atés
que es déna una concurréncia competen-
cial, que l'informe que preveu el Projecte
no és vinculant i per tant no impedeix ni
limita I'exercici material de l'actuacié es-
tatal 1, finalment, perqué l'are. 4.1.4 de
la Llei 3071992 ha introduit el principi
general que totes les administracions, en
ocasi6 del desenvolupament de la seva ac-
tivitat, han de valorar la totalicat dels in-
teressos pablics implicats 1, en concret,
aquells la gestié dels quals correspongui
a les altres administracions.

L'art. 59.2 estableix dues exempcions.
La primera es refereix a I'impost sobre
béns immobles, fent una remissi6 al que
preveu la Llei 39/1988, d'hisendes fiscals
i, segons el Consell, «no planteja cap
problema en la mesura que el projecte no
estableix una regulacié propia». La sego-
na, en canvi, és jutjada més problematica
car la Llei 39/1988, de finances locals,
quan regula I'Impost sobre construc-
cions, instal-lacions i obres no concreta el
régim d'exempcions aplicables a aquesta
figura impositiva i, per tant, cal esbrinar
si la Generalitat pot fer aquest desplega-
ment 0 concrecié. En aquest punt, un
obstacle podria ser l'art. 1 de la Llei
39/1988, que sembla considerar la regu-
lacié6 del «sistema tribucari local» una
compecencia exclusiva de I'Estat, pero,
per salvar-lo, el Consell reitera el que ja
va dir en el seu Dictamen 156, 1 diu el
segiient: «l'article 1 de la Llei d’hisendes
locals “no es pot interpretar en el sencit
excloent de qualsevol intervencid legisla-
tiva autondmica en els tribues locals, ja
que es tracta d'un dmbit en el qual també
ha de poder desplegar els seus efectes la
competéncia genérica que té la Generali-
tat en matéria de régim local”» 1 tot se-
guit afirma que «Aquesta competéncia
general, més la competéncia especifica
sobre la proteccid del parcimoni culeural,
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poden legitimar una mesura com la que
contemplemo,

Conclusig:

«Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

»Primer. L'art. 19.2.4 del Dictamen
de la Comissié de Politica Cultural del

Parlament de Caralunya sobre el Projecte
de llei de pacrimoni histdrico-cultural ca-
tald és contrari a I'ordre de competéncies
en els termes que hem exposat en 'apar-
tat 2 del fonamenc IV.

»Segon. L'art. 26 tampoc no sajusta a
I'ordre de competéncies en els termes que
hem exposat en l'apartat 3 del fonament
VIL»

Dictamens emesos a sol-licitud del Govern de la Generalitat de Catalunya.

Dictamen 180, emes el 22 de desembre de
1992 (recurs d’inconstitucionalitac):
ports de l'estat i marina mercant (Llei

27/1992, de 24 de novembre).

Dictamen 181, emes el 20 de gener de
1993 (recurs d'inconstitucionalitat):
Regim juridic de les adminiseracions
publiques i procediment administra-
tiu (Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre).

Dictamen 182, emeés el 17 de febrer de
1993 (recurs d'inconstitucionalitat):

Ordenacié del sector petroler (Llei
34/1992, de 22 de desembre).

Dictamen 183, emeés el 2 de marg de 1993
{recurs d'inconstitucionalitat): Pressu-
postos generals de I'Estat de 1993 (Llei
39/1992, de 29 de desernbre).

Diccamen 184, emes el 4 de maig de
1993 (recurs d'inconstitucionalitat):
Cambres de comerg, inddstria i nave-
gacié (Llei 3/1993, de 22 de marg).

Dictamen 185, em&s 1'11 de maig de 1993
{conflicte positiu de competéncies):
Conveni Estat-Ajuntament (Pla integral
de joventut) (conflicte positiu de com-
peténcies en relacié amb el conveni de
cooperacié entre el Ministeri d’Assump-
tes Socials | un ajuntament),








