2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 3/1993, de 5 de marzo, del Estatuto del consumidor (DOGC 1719, de 12 de

marzo de 1993).
1. Introduccién

El art. 51 de la Constitucién consagrd
la defensa de los consumidores y usuarios
como uno de los «principios rectores de
la politica social y econémica», llamando
a su realizacién a todos los poderes pibli-
cos. El silencio en cuanto a las competen-
cias fue suplido por los diversos esratu-
tos. En ellos, tratando el principio como
materia, se atribuyé la defensa de los
consumidores, en diverso grado, a las co-
munidades aut6nomas. Algunas queda-
ron limicadas a la simple ejecuci6n de la
legislacién estatal. Otras, en cambio,
asumieron una competencia exclusiva,
Este iiltimo es el caso de Cartalufia, aun-
que la exclusividad queda un tanto des-
dibujada dados los rérminos del art.
12.1.5 del Estatuto y el acusado cardcter
interdisciplinar de la matena.

En ejercicio de sus competencias, va-
rias comunidades se dotaron de leyes de
defensa de los consumidores. La primera
fue el Pais Vasco (8 de noviembre de
1981). Posteriormente le siguieron Gali-
cia (28 de diciembre de 1984), Andalu-
cfa (8 de julio de 1985) y Valencia (9 de
abril de 1987). También el Estado dicté
su propia Ley (19 de julio de 1984), pre-
sentindola significativamente como «ge-
neral», en un incenco fallido —al menos
formalmente — de recuperar para si el es-
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tablecimiento de un derecho comin del
consumo.

Era inevitable que surgiese el conflic-
to. Las leyes vasca y gallega fueron recu-
rridas ante el Tribunal Constitucional.
Asimismo lo fue la Ley esraral por parte
de diversas comunidades. En las senten-
cias recaidas (71/1982, 62/1991 vy
15/1989, respectivamente) se 1ntentd
conciliar la competencia de las comuni-
dades sobre defensa de los consumidores
con la que ostenta el Estado en diversas
materias sectoriales (p. ej., legislaci6n
mercaneil, art. 149.1.6 CE), asi como
con las exigencias de la unidad de merca-
do. La doctrina resultante de estas y otras
decisiones (p. ej., STC 37/1981 vy
88/1986) no es, sin embargo, demasiado
clara. En este sentido, puede traerse a co-
lacién una afirmacién de la STC
15/1989: «En el art. 149.1 CE no se ha
mencionado expresamente la ribrica “de-
fensa de los consumidores y usuarios”,
abriéndose asi, en estrictos términos for-
males, la posibilidad de que algunos Es-
tatutos de Autonomia hayan asumido la
competencia “exclusiva” sobre la misma
[...] estamos ante una materia que, dado
su caricrer pluridisciplinar, resulta en
todo caso compartida entre el Estado y
las Comunidades Auténomas». No es
arriesgado suponer que, de haber tenido
conciencia del alcance de la cuestién, el
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Estado se habria guardado mucho de re-
conocer a las autonomias competencias
que fuesen mds alld de la simple ejecu-
cibn o, a lo sumo, desarrollo de una le-
gislacién escatal concebida como bisica.

El Parlamento cataldn ha dictado ya
varias leyes que, directa o indirectamen-
te, tienden a realizar el principio de de-
fensa de los consumidores. Entre ellas
destacan la 1/1983 (estructuras comercia-
les y ventas especiales, STC 88/1986),
3/1987 (equipamientos comerciales),
1/1990 (disciplina de mercado y defensa
de los consumidores) y 23/1991 (comer-
cio interior). Faltaba, sin embargo, un
estatuco del consumidor, Este vacio ha
sido llenado con la Ley 3/1993, de 5 de
marzo (DOGC nam. 1719, de 12 de
marzo).

2. Estructura y contenido

El texto consta de 31 articulos, estruc-
turados en cinco capiculos, que tracan,
por este orden, del dmbito de la Ley, los
derechos reconocidos a los consumidores,
los colectivos especialmente protegi-
dos, los derechos lingitisticos y, final-
mente, las infracciones y sanciones. A
ellos se afiaden seis disposiciones adicio-
nales, dos transitorias, una derogatoria y
cuarro finales.

@) Ambico de aplicacién (capitulo I:

La Ley maneja un doble concepto de
consumidor. De un lado el conocido
como «abstracto», conforme al cual se
pretende mejorar la calidad de vida de las
personas (art. 1.1), con independencia de
la adquisicién de bienes y servicios (p.
)., mediante la tutela del medio am-
biente, ¢f. art. 53). De otro lado, se da
también una nocién concreta: es consu-
midor quien efectivamente adqguiere bie-
nes o servicios para su uso particular, fa-
miliar 0 colectivo, siempre que el

proveedor sea un empresario o profesio-
nal o una Administracién piblica {art.
1.2). La Ley, por tanto, no se aplica a las
relaciones estrictamente privadas (p. ej.,
venta de un piso entre particulares, sin
intervencién profesional alguna). Al
igual gue la estatal, la Ley caralana tam-
bién incluye encre los consumidores con-
cretos a las personas juridicas. Aunque
nada se diga al respecto, hay que enten-
der que no habrd relacién de consumo
—se trate de personas fisicas o juridi-
cas— cuando el bien o servicio adquitido
se integre en procesos de produccién o
prestacién de servicios a terceros (vide, en
este sentido, art. 1.3 de la Ley escatal).

En relacién con el 4mbico de aplicacién,
la Ley adopta ademds un criterio tecrito-
rial (art. 1.2 y disposicién adicional 5):
lo decisivo es que el bien o servicio se
consuma en Caralufia, con independencia
de que sea otro el lugar de produccién o
contratacién.

b} Derechos del consumidor (capitu-
lo II):

Esta es la parte més extensa de la Ley.
Se abre con una enumeracién que respon-
de al Programa preliminar de la CE (Re-
solucién del Consejo de 14 de abril de
1975). Los derechos incluidos son la sa-
lud y seguridad, la tutela de los intereses
econémicos, la informacién y la educa-
cién, la consulta y participacién, la pro-
reccién juridica y reparacién de dafios, y
la turela del medio ambiente,

1. En relacién con la salud y seguridad
{secci6n primera), la Ley (art. 3) proscri-
be todos los bienes y servicios que com-
porten riesgos superiores a los usuales o
reglamentariamente  admisibles, impo-
niendo a los poderes piblicos el deber de
vigilar especialmente algunas categorias
concretas (alimentacidn, higiene y estéci-
ca, sustancias téxicas o inflamables, cier-
tas instalaciones y servicios —p. e€j., as-
censores— y, en fin, transportes y
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espacios de uso pablico). Dentro de la
misma seccién —y yendo mds alld de lo
que seria una concepcifn estricta de las
relaciones de consumo— se alude a la
mejora de la seguridad viaria (art. 4) y al
medio ambiente (art. 3). Tanto en un
€aso cOMO en Otro se trata de normas muy
imprecisas (eprendre les mesures necessa-
viess, eadoptar mesuves eficaces») que, sin
embargo, podrian servir para reforzar
eventuales acciones contra la Administra-
cién si ésta incurre en negligencia.

2. En cuanto a la proteccién de los in-
tereses econdmicos (seccidn segunda), la
Ley se centra en tres puntos. En primer
lugar, la proteccién contra abusos con-
tractuales /ato remsu (arc. 6), imponiendo
al Gobierno el deber de velar por la apli-
cacién de la legislacién que tiende a evi-
tarlos. La Ley menciona especialmente
—aunque en términos muy amplios—
ciertos tipos cde contratos, cldusulas y
métodos. Algunos de los supuestos con-
templados son tradicionales. Asi la de-
manda de pago de mercancias no solicita-
das (p. ej., cuando se obliga a quien sélo
quiere un periédico a adquirir también
una revista semanal). Otros son mds no-
vedosos. Es el caso de las «practiques co-
mercials que comporten despeses no autoritza-
des préviament i expressament pel consumidors
(arr. 6.g), que, por ejemplo, podria apli-
carse al frecuente abuso consistente en re-
mitir publicidad via fax, haciendo asi re-
caer parcialmente el coste de la misma en
el destinatario.

En segundo lugar (arc. 7), los intereses
econémicos se salvaguardan velando por
la adecuacién de los bienes y servicios a lo
que cabe esperar de ellos, con expresa re-
ferencia a la exactitud de peso y medida,
transparencia de precios, garantia y ser-
vicio postventa y correccién de la activi-
dad publicitaria. La necesidad de adoprar
las medidas necesarias para conseguir el
compliment de les normes establertes per a to-
ta classe de productes i serveis» sirve de ge-

neratisima cldusuta de cierre y da idea de
la magnitud de la tarea impuesta a la Ad-
ministracién de la Generalidad.

La seccién relativa a intereses econd-
micos concluye con una norma (art. 7)
sobre la veracidad y suficiencia de la pu-
blicidad y la informacién, que —al me-
nos en parte— estaria mejor en la si-
guiente seccién. El articulo se ocupa
asimismo de los problemas de documen-
tacién, intentando garantizar que ésta se
facilite al consumidor (facturas, albara-
nes, copia del contrato, etc.).

3. La seccién tercera trata de la infor-
macién y educacién. En cuanto a la in-
formacién (subseccién primera), se impone
a la Generalidad el deber de velar «d'a-
cord amb la normativa vigent» para que los
consumidores reciban la informacién «/e-
galment establerta» {(arc. 9). En el caso
concreto de la vivienda, sin embargo, si
se establece una regulacién sustantiva,
imponiendo una informacién minima en
beneficio de compradores y arrendatarios
{art. 10), Desde un punto de vista com-
pletamente diferente, el arc. 11 se ocupa
de la creacién de oficinas piblicas de in-
formacién, que habrin de servir para
orientar a los consumidores y recibir y ca-
nalizar sus eventuales denuncias (arr.
11). El dlcimo articulo de esta subsec-
ci6n trata —aunque remitiéndose a un
futuro reglamento— una cuestién tan
importance como delicada: la posible pu-
blicidad de estudios, ensayos y controles
de calidad. En cuanto a la educacién
(subseccién segunda), la Ley prevé actua-
ciones tanto en el terreno docente como
de los medios de comunicacién, a fin de
potenciar la capacidad de autodefensa
de los consumidores.

4. La seccién cuarta tiene por objeto
las asociaciones de consumidores, para las
que se prevé un regiscro especial. Aparte
de definirlas, incluyendo en el concepto a
ciertas cooperativas (art. 13), la Ley se
ocupa de las cuestiones bdsicas en esca
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materia: el acceso a ayudas de la Genera-
lidad y sus requisitos (arc. 16) y los dere-
chos de participacién y audiencia de las
organizaciones, a las que se reconoce re-
presentatividad en relacién con los inte-
reses del colectivo de consumidores (art.
17 y 18).

5. La seccién quinta se ocupa de la
proteccién juridica y reparacién de da-
fios. En relacién con esta ultima cues-
tién, la Ley se limita a una declaracién
protocolaria que se remite a «/a legislacid
vigent» {arc. 19.1). En cuanto a posibles
actuaciones ante la vulneracién de dere-
chos de los consumidores, tampoco se va
mucho mis lejos. Por una parte, se reco-
noce la posibilidad de dirigirse a la Ad-
ministracién «a f7 d'éiser atesos». Por otra,
se prevé la participacién de la Generali-
dad en el sistema de arbitraje de consumo
previsto en la ley estaral, hacia el cual
intentardn canalizarse los conflictos deri-
vados de la prestacién de servicios publi-
cos (art. 20).

¢} Colectivos especialmente protegi-
dos {capiculo III):

La Ley contiene normas destinadas a
potenciar la tutela en el caso de colectivos
especialmente vulnerables: nifios y ado-
lescentes (en relacién con juguertes, ali-
mentacién, publicidad y medios de co-
municacioén), gestantes (alimentacién y
productos nocivos), «persones de més de sei-
xantg-cinc anys» y disminuidos fisicos o
siquicos. En el caso de los tltimos dos
grupos, la Ley no va més alld de una sim-
ple declaracién de principios («Els poders
plblics han d'adoptar les mesures necessa-
ries...»).

d) Derechos lingiiisticos (capitulo [V):

La Ley, como explica su preimbulo, es
una herramienta mis en el proceso de
normalizacién del uso de la lengua propia
oficial de Catalufia. A este objero se es-
tablece el derecho a obtener en cataldn la
informacién y documencacién relativa a

los bienes y servicios, asi como los con-
tratos y demas documentacién (art. 26).
Teniendo en cuenta el émbito de la Ley
{¢f. disposicidn adicional 5), no serd ficil
lograr la plena aplicacién de esta norma.
Por otra parte, en la medida en que la
defensa del consumidor se vincula al he-
cho de que éste sea informado en su pro-
pio idioma, serd obligado dispensar el
mismo tratamiento al castellano. Eso es
lo que hace el art. 27, al exigir que las
empresas que desarrollen su actividad ro-
tal o parcialmente en Catalufia estén «en
condicions de poder atendre els consumidors
quan s'expressin en qualsevol de les lengiies
oficials de Catalunya» (art. 27). La previ-
sién de un reglamento para fomentar y
garantizar de forma progresiva el ejerci-
cio de los derechos lingiiisticos (disposi-
cién final primera) y el establecimiento
de plazos para las administraciones (dis-
posiciones transitorias), indican que estas
normas no son de inmediacta aplicacién
en el sector privado.

e} Infracciones y sanciones (capitu-
lo V)

El dltimo de los capitulos de la Ley
tipifica las infracciones y sanciones. En
cuanto a las primeras, bastaria con el am-
plisimo aparrado g del art. 29: «Incomplir
els requisits, les obligacions i les probibicions
establerss per aguesta Liei i per les normes que
la desenvolupen, vulnerar els drets establerts
per aguesta Liei i per les normes que la de-
senvolupen o impedir-ne Uexercici, i cometre
omissions que comportin les dites infraccionss.,
En cuanto a las sanciones, el art. 30, tras
establecer algunos critetios para su gra-
duacién, se remite a lo previsto en la Ley
171990 (disciplina de mercado y defensa
de los consumidores). Lo mismo hace la
disposicién final segunda, en una innece-
saria reiteracién.

/) En las disposiciones adicionales se
establecen unos principios generales para
la actuacién de los poderes piblicos (dis-
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posicién adicional 1."), se declara la vi-
gencia de las normativas sectoriales {(dis-
posicién adicional 2.%), se alude al papel
que deben desempefiar diversos organis-
mos en la defensa de los consumidores
(Consejo Asesor de la Generalidad en
Materia de Consumo, Instituto Cataldn
del Consumo y Direccién General de Po-
litica Lingiiistica, disposiciones adicio-
nales 3. y 4.%), se establece la terricoriali-
dad de la Ley (disposici6n adicional 5.%)
¥, en fin, se modifica la Ley 16/1987 por
la que se cred el Instituto Cataldn del
Consumo (disposicién adicional 6.%).

Las dos disposiciones transitorias se
ocupan, nuevamente, de la cuestién lin-
giiistica. Las administraciones catalanas
(comunidad y ayuntamientos) y las enti-
dades y empresas piblicas con ellas rela-
cionadas disponen de un afio para dar
camplimiento a lo previsto en el art. 26
(derecho de los consumidores a ser infor-
mados y recibir la correspondiente docu-
mentacién en su lengua propia). En
cuanto a la Administracién central, sus
entidades auténomas y empresas que de
ella dependan, se prevé —dentro del
mismo plazo— el establecimiento de sis-
temas de colaboracién a fin de que «se-
gueixin en les sever actuactons a Catalunya els
eriteris lingiifstics definits per Uarticle 26».

La dnica disposicién derogatoria afecta
a dos articulos de la Ley 16/1987 del Irts-
ticuto Caraldn del Consumo. Las disposi-
ciones finales, por idltimo, tratan de las
siguientes cuestiones: previsién de un re-
glamento para el ejercicio de los derechos
lingiiisticos (disposicién final 1.%), legis-
lacién supletoria en materia de sanciones
(disposicién final 2.%), dotaciones presu-
puestarias para el cumplimiento de la Ley
(disposicién final 3.%) y desarrollo regla-
mentario de la misma, para lo que se
faculta en los mds amplios términos al
Gobierno catalin y al consejero de Co-
mercio, Consumo y Turismo (disposicién
final 4.").

3. Algunas consideraciones

No es esta la sede adecuada para valo-
rar una Ley tan esperada. Sin duda es
muy positivo que Catalufia se haya do-
tado de un instrumento con el cual dar
respuesta a las crecientes demandas de los
consumidores. No obstante, el Estatuto
del consumidor acusa tanto el deseo de
evitar posibles conflictos competenciales
como la extensién y heterogeneidad de la
materia. Muchas de sus normas son sim-
ples declaraciones de principios o remi-
siones a «la legislacién vigente». Las rii-
bricas —por otra parte tan trtiles para un
facil manejo de las leyes— resultan a ve-
ces equivocas (p. ¢j., la coordinacién en-
tre administraciones —art. 31— no se
limita a infracciones y saaciones). Tam-
bién hay reiteraciones innecesarias, segu-
ramentce debidas a una técnica legislativa
de aluvidn (vide, p. ej., art. 17.1.6 y 18
en relacién con la audiencia a las organi-
zaciones de consumidores, o arc. 30 y
disposicidn final 2.% en relacién con la su-
pletoriedad de la Ley 1/1990 en materia
de sanciones). Incluso hay normas de
apariencia contradictoria, como la dispo-
sicibn adicional 2." (el Estacuto respeta
las normarcivas sectoriales —incluso de
rango inferior — siempre que éstas respe-
ten el Estatuto). Tampoco parece muy
adecuado proceder a una amplia modifi-
cacién de otra Ley (la 16/1987) en una
disposicién adicional y una derogatoria.
No obstante, se trata de problemas for-
males. Lo esencial es saber qué uso hard
del Estaruto la Administracién (que es su
principal destinatario como sujeto activo)
v, sobre todo, si serd capaz de traducir las
declaraciones legales en respuestas efica-
ces a los problemas concretos —indivi-
duales y colectivos— de los consumido-
res, garantizando al propic tiempo la
seguridad juridica de quienes proveen a
éstos de bienes y servicios.

Ramén Casas Vallés
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Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema bibliotecario de Cartaluiia (DOGC

1727, de 29 de marzo de 1993).

La adaptacién de la organizacién de los
servicios bibliotecarios a la nueva ordena-
cién territorial de Catalufia, resultante de
la creacién de las comarcas, de la redefi-
nicién del papel de las diputaciones pro-
vinciales y del nuevo régimen municipal
configurado en los dltimos aios, asi
como una nueva regulacién de la Biblio-
teca de Caralufia, convirtiéndola en el eje
vertebrador del patrimonio bibliogrifico
de Catalufia, constituyen los objetivos
fundamentales de la Ley 4/1993, de 18
de marzo, del sistema bibliotecario de
Caralufia.

La Ley actia sobre un sector que ya
habia sido objeto de una incipiente orde-
nacién desarrollada a pareir de la Ley
371981, de 22 de abril, de bibliotecas,
ahora detogada, una de las primeras leyes
aprobadas por el Parlamento de Catalufia
y que continuaba una labor con prece-
dentes destacables en anteriores periodos
de autogobierno, como la accién de la
Mancomunidad y la Ley del servicio de
bibliotecas, archivos, museos y patrimo-
nio artistico y cientifico de 1934.

La nueva Ley, partiendo del reconoci-
miento del derecho a la lectura e infor-
macién bibliogrifica de los ciudadanos
de Caralufia, se arcicula sobre la base de
considerar la biblioteca como el elemento
fundamental del servicio piblico estable-
cido para garantizar tal derecho, servicio
publico ordenado en una perspectiva de
planificacién y coordinacién encre las di-
versas administraciones.

Aunque el aspecto organizativo y de
delimitacién competencial es el que ocu-
pa la mayor parte de la Ley, no pueden
dejarse de mencionar otros aspectos nove-
dosos respecto a la Ley anterior como la
obligacién de formar el catdlogo colecti-
vo que contenga la referencia bibliogrifi-
ca de los diferentes fondos de las bibliote-

cas que integran el sistema bibliotecario
de Cataluifia, y la creacién de la figura de
los «fondos bibliogrificos de interés na-
cional», como categoria especifica de
bienes culturales (a la que, sorprendente-
mente, la posterior Ley del patrimonio
cultural no se referird, ni al regular el pa-
trimonio bibliogréfico ni al enumerar las
diferentes clases de bienes culrurales de
interés nacional), lo cual conlleva un de-
terminado régimen de proteccién.

La organizacién de los servicios biblio-
tecarios, que conforma el Sistema bi-
bliotecario de Cartalufia, se escructura en
tres niveles: la Biblioteca Nacional de
Caralufia, el Sistema de lectura piblica
y, finalmente, las bibliotecas universita-
rias, las de los cencros de ensefianza no
universitaria y las especializadas.

La Ley declara como Biblioteca Nacio-
nal la acrual Biblioteca de Caraluia, res-
pecto a la cual se amplian las funciones
que le eran atribuidas por la anterior Ley
de 1981, en el senrido de encomendarle
velar por la consetvacibn y difusién del
patrimonio bibliogrifico de Catalufia y
del catdlogo colectivo. En cuanto a la or-
ganizacién administrativa, la Biblioteca
de Cartalufia se configura como entidad
auténoma de cardcter administrativo, ad-
scrita al Departamento de Cultura, regu-
lando con cierto deealle la estructum in-
terna y estableciendo un érgano cole-
giado, el Consejo Rector, en que estardn
representadas las instituciones que se
consideran con interés especial en la ges-
tién del centro. Se establecen dos érganos
unipersonales de cardceer ejecutivo con
funciones directivas y de gestién, el di-
rector y el gerente.

La red de bibliotecas piblicas de Ca-
taluiia, considerada como conjunto orga-
nizado, integra el Sistema de lectura pi-
blica. La calificacién de una biblioteca
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como publica se determina no en funcién
de la titularidad del centro, sino de la
posibilidad de acceso abierto al conjunto
de los ciudadanos y del tipo de fondos
reunidos. La Ley clasifica las bibliotecas
del sistema en razén del dmbito territo-
rial y cipo de los servicios prestados en
bibliotecas centrales comatcales, cencra-
les urbanas, locales, filiales y servicios bi-
bliotecarios méviles. Paralelamente a
dicha estructura, se crean servicios de
apoyo a la lectura pdblica y comisiones
de lectura publica con determinadas fun-
ciones de colaboraci6n y auxiliares a la
programacién y coordinacién de los ser-
vicios. Es preciso resefiar que, entre otras
innovaciones, la Ley intenta reforzar la
profesionalizacién del personal de biblio-
tecas exigiendo que todas, excepto las fi-
liales, rengan un director con la condi-
cién de bibliotecario titulado, medida
que afectard especialmente a los centros
situados en el nivel inferior del Sistema.
En el marco del Sistema de lectura pd-
blica, la Ley determina detalladamente la
competencia de municipios, comarcas y
la Administracién de la Generalidad.
Hay que tener en cuenta que la disposicién
adicional primera de la Ley dispone la
transferencia de las bibliotecas y servicios
bibliotecarios dependientes de las cuatro
diputaciones provinciales de Catalufia a la
Generalidad y a los consejos comarcales,
aunque el contenido concreto de la trans-
ferencia debe determinarse a través del pro-
cedimiento previsto en la Ley 5/1987.

El nivel organizativo del Sistema de
leccura piblica se completa con las bi-
bliotecas especificas, definidas por la Ley
en funcién de los usuatios y el tipo de
fondos recogidos.

La perspectiva planificadora de la Ley
aparece reflejada en la previsién del mapa
de lectura piblica, que debe recoger la
evaluacién de las necesidades de lecrura
publica y el tipo de servicios adecuados a
cada poblacién, y al cual deberin ajustar-
se las inversiones en equipamientos bi-
bliotecarios de las diferentes administra-
ciones piblicas.

Finalmente, la Ley crea el Consejo de
Bibliotecas de Catalufia, como 6rgano
consultivo de la Administracién de la
Generalidad en materia de bibliotecas, a
través del cual cabe suponer que se ins-
trumencard la participacién de las diver-
sas instituciones y grupos interesados en
el sector, aunque su composicién no estd
recogida en la Ley sino que se remitea la
via reglamentaria.

Es preciso tener en cuenta que las bi-
bliotecas de ticularidad estatal estdn ex-
cluidas con caricrer general del dmbito
de aplicacién de la Ley, excepto aquellos
preceptos que se refieren a ellas expresa-
mente, respetando asi lo dispuesto en los
art. 149.1.28 de la Constitucién y 9.6
del Estatuto, ya que los pteceptos excep-
tuados tienen un cardcter meramente or-
ganizativo.

Xavier Muro

Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos (DOGC 1776, de 28 de

julio de 1993).

La Ley objeto del presente comentario
viene a afiadirse a la numerosa legislacién
que sobre esta materia, clave para la pro-
tecci6n del enrorno, ha elaborado la
Generalidad de Catalufia en los lti-

mos afios. Su aprobacién no debe inter-
pretarse como una mera adicién a la le-
gislacién vigente, sino que regula de for-
ma globalizadora la gestién de los
residucs, problema capital no resuelto de
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manera satisfactoria por la legislacidn
anterior.

La normativa catalana se ha orientado
principalmente, hasta el momento, hacia
el subsector de los residuos industriales,
inicidndose con la Ley 6/1983, de 7 de
abril, postericrmente modificada por el
Decreto legislativo 2/1986, de 4 de agos-
to, con el fin de adaptarta a la normativa
de la Comunidad Evropea. Se adopearon
como principios bdsicos de la gestién de
los residuos induscriales el ya clasico
«quien contamina paga», junto a Otros
mis innovadores, como el que establece
la necesidad de reducir su generacién, y
el de la planificacién integrada de los re-
siducs induscriales v los residuos indus-
criales especiales. En dlcimo término,
también se establecia la obligacién de los
6rganos autonémicos de informar perié-
dicamente a la Comunidad Europea sobre
la situacién en mareria de gestién de resi-
duos. Légicamente, esta informacidn se
tiene que hacer a través de los canales es-
tarales, segin se establece en la STC
172/1992, de 29 de octubre; por lo tanto,
la obligacién de la Generalidad se circuns-
cribe a traspasar la informacién requerida a
los 6rganos competentes del Estado cen-
tral, que serin los encargados de transmi-
tirla a las instituciones comunicarias.

Posteriormente se aprobé la Ley 2/1991,
de 18 de marzo, de medidas urgentes
para la reduccién y gestidn de los resi-
duos industriales, que autoriza al Go-
bierno de la Generalidad para refundir en
un texto unico la legislacién vigente so-
bre esta materta, extendiendo esta autori-
zacifn a la aclaracién, la regulacién y la
armonizacién de los textos legales afecta-
dos. Fruto de esta autorizacién ha sido
la aprobacién del Decreto legislativo
2/1991, de 26 de septiembre, el cual, a
pesar de que no se trate de un texto inno-
vador, sistematiza y ordena, clarificindo-
la, la legisiacién vigente en materia de
residuos industriales.

En el marco aormarivo descrito, surge
la Ley que hoy nos ocupa, que podriamos
cualificar, en sentido amplio, como Ley
general de residuos, ya que su 4mbico de
aplicacién afecta no sélo a los residuos in-
dustriales sino también a los industriales
especiales y los municipales, en un aspec-
o concreto: la gestién de los que se pro-
ducen en el dmbito cerricorial de Catalu-
fia. En ese sentido, entendemos por
gestidn la recogida, el transporte, el al-
macenamiento, la valorizacién, la dispo-
sicién de los desperdicios y la comerciali-
zacidn de los residuos (arc. 3.4).

El objeto de esta Ley es la organizacién
de todas las operaciones de gesrién de los
residuos, entendida como el conjunto de
actividades que se desarrollan en el ciclo
completo de los residuos, desde su pro-
duccién hasta su eliminacién final. La
orientacién de la geseidn se dirige a una
finalidad clara: obtener un alto nivel de
proteccién del medio ambience. Tenien-
do en cuenta et objeto y la finalidad de la
Ley, sus aspectos mds significativos afec-
tan a dos d4mbitos bien diferenciados: en
primer lugar, los que se refieren a la dis-
tribucién de funciones entre las adminis-
traciones autonémica y local en la gestién
de los residuos y, en segundo lugar, den-
tro de las competencias de la Generali-
dad, llaman la atencién determinadas in-
novaciones organizativas de las instancias
competentes.

En el tictulo primero se establece el ob-
jeto de la Ley: la gestién de los residuos
que se originan en Catalufia (arc. 3), aun-
que un conjunte de los mismos quedan
excluidos de su dmbito de aplicacidn (art. 4),
se rigen por una normativa especifica. A
pesar del silencio de la Ley, entiendo
que, en toda la geseién de los residuos
industriales especiales, se tienen que ce-
ner presentes las disposiciones de la Ley
estatal 20/1986, de 14 de mayo, de resi-
duos tdxicos y peligrosos, y las de las di-
rectrices Comunitarias, ¢ue CONStituyen
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la normativa bésica sobre la materia. A
continuacién, el titulo mencionado regu-
la la accién de la Generalidad, que se en-
cuadra, siguiendo con la opcién realizada
desde la aprobacién de la Ley 2/1991,
dentro de la técnica de la programacidn.
En este aspecto, la legislacién caralana se
distancia de la estatal e, incluso, de la
comunitaria, ya que ésras se decantan por
la planificacidn, de la cual es manifesta-
cién el Plan nacional de residuos indus-
triales. Considero que esta opcién dife-
rente no es problemdtica, dado que en
este punto debe entenderse la planifica-
cién no como una técnica considerada en
si misma sino como un sistema que in-
tenta ordenar las eécnicas aplicables a una
situacién concreta. Asi, dencro de un
plan general de gestién medioambiental,
se pueden incluit programas concreros,
como los que prevé la legislacién catala-
na, que responden a las facultades de au-
toorganizacién de las actuaciones de la
Generalidad en este sector.

A continuacién, se establecen las nor-
mas de gestién de los residuos y se de-
tallan las obligaciones de los distincos
agentes que estdn en contacto con los re-
siduos — productor, poseedor y gestor—
durante todo el proceso que sigue a su
gestién (art. 17 y 18). Seguidamente la
Ley establece las distintas técnicas de va-
lorizacién de los residuos, que deben ser
necesariamente inocuas para la salud hu-
mana y respetuosas con ¢l medio ambiente.

El tracamiento de determinados resi-
duos se convierte en servicio pablico de
titularidad de la Generalidad (arc. 24).
Segiin mi opinién, esta conversién se
adecita totalmente con la finalidad que
tiene que promover todo servicio puibli-
co: la satisfaccién de una necesidad pi-
blica, dado que con la intervencién ad-
miniscraciva se garantiza una eliminacién
segura de los residuos de uso doméstico
{art. 24.1), especialmente peligrosos para
el entorno y la salud. El nuevo servicio

pablico se autofinanciard a través de la
imposicién de las correspondientes tasas
a los productores o poseedores de residuos,
que Se CONVIerten en sujetos pasivos.

La opci6n que toma la Ley de respon-
sabilizar a los municipios (art. 38) de la
gestién de los denominados residuos mu-
nicipales (domésticos y asimilables, art. 3.3)
puede acarrear algin problema en rela-
cién con la vulneracién de la garantia
institucional de la autonomia local. Esto
implica la obligacién de establecer plan-
tas de residuos en todos los municipios
(art. 40} y, en algunos casos, un servicio
de recogida de residuos {art. 47), que
conllevan costosas inversiones econémi-
cas para las entitades responsables de la
gestién. Este gasto se intenta hacer me-
nos gravoso con la creacién del Fondo de
gestibn de residuos (art. 48), que se inte-
gra dencro de la cooperacién econémica
de la Generalidad con los entes locales, y
que se nutre principalmente de las apor-
taciones del presupuesto de la Generali-
dad (art. 50.2.4). Por lo tanto, entiendo
que la responsabilidad dltuima de la co-
trecta actuacidén de los municipios en ese
campo recae sobre la Generalidad, quien
rendrd que asegurar la realizacidén de las
previsiones legales que afectan a los mu-
nicipios, mediante las partidas presu-
puestarias correspondientes y garantizan-
do el respeto a la autonomia local.

En el titulo segundo se encuentra otra
novedad relevante: la integracién de to-
das las actuaciones en materia de residuos
en un solo 6rgano: la Junta de Residuos,
que deja de ser un organismo auténomo,
y pasa a ser emptesa publica (arr. 52),
dependiendo del Departamento de Me-
dio Ambiente. Con esta rransformacién
se consiguen dos objetivos: por un lado,
la confirmacién de una entidad que pa-
recia no tener demasiada razén de ser una
vez creado el Deparramento de Medio
Ambiente, y, por otro, otorgarle una
mayor capacidad de actuacién, ya que se-
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guin el régimen de empresa piblica que
consigue podrd actuar en sus relaciones
externas con sometimiento al derecho
privado.

En dltimo término, por lo que respec-
ta al régimen de infracciones y sanciones,
contenido bisico del ticulo tercero, no se
producen novedades significativas en la
clasificacién de las infracciones —leves,
graves y muy graves—, ni de las sancio-
nes —multa, suspensién de acrividad,

clausura del local—. Unicamente se in-
cotpora la variedad sancionadora de pre-
cinto de aparatos. A pesar de todo ello,
las disposiciones en materia de infraccio-
nes y sanciones previstas en la Ley cacala-
na observan el contenido de la STC
139/1991 y se adectian perfectamente al
esquema sancionador previsto en la nor-
mativa bdsica estatal.

Maria Torres Bonet

Leyes promulgadas en Caralufia entre enero y agosto de 1993

Ley 1/1993, de 25 de febrero, del himno
nacional de Catalufia (DOGC nam.
1715, 3-3-1993).

Ley 2/1993, de 5 de marzo, de fomento y
proteccién de la cultura popular y
tradicional, y del asociacionismo cul-
tural (DOGC nam. 1719, 12-3-
1993).

Ley 3/1993, de 5 de marzo, del Estatuto
del consumidor (DOGC ném. 1719,
12-3-1993).

Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema
bibliotecario de Catalufia (DOGC
nim. 1727, 29-3-1993).

Ley 5/1993, de 28 de junio, de am-
pliacién del crédito piblico de la
Generalidad de Cataluiia para 1993
(DOGC niim. 1765, 2-7-1993).

Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora
de los residuos (DOGC niim. 1776,
28-7-1993).



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Decreto 317/1992, de 14 de diciembre,

por el cual se acribuyen a los fegistra-
dores de la propiedad funciones de
gestién del impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos
documentados y el impuesto sobre su-
cesiones y donaciones, y se fijan los
honotarios para su intervencién (DOGC
nam. 1690, de 4 de enero de 1993),
desarrollado por Orden de 30 de junio
de 1993 (DOGC nam. 1782, de 11
de agosto de 1993).

Decreto 318/1992, de 28 de diciembre,

por el cual se crea el cargo de comisio-
nado para Universidades ¢ Investiga-
cién y se regulan la organizacién y las
distribuciones de funciones en materia
de universidades e investigacién (DOGC
nim. 1690, de 4 de enero de 1993),

Las competencias en materia de uni-
versidades e investigacién arribuidas
hasta ahora al Departamento de Ense-
fianza son asumidas por el Departa-
mento de Ia Presidencia. Dependiendo
de este dltimo se crea el cargo de co-
misionado, a quien le corresponde la
direcci6n, la planificacién y la ejecu-
cién de las competencias en esta ma-
teria, de acuerdo con las direccrices fi-
jadas por el Gobierno y bajo la
direccién superior del titutar del De-
parcamento,

Decreto 320011992, de 14 de diciembre,

por el cual se establece el Programa

Autonomies, nim. 17, diciembre de 1993, Barcelona.

anuwal de actuacién escadistica para
1993, en desarrollo de la Ley 30/1991,
de 13 de diciembre, del Plan estadis-
tico de Catalufia 1992-1995 (DOGC
nim. 1694, de 14 de enero de 1993).

Decrezo 322/1992, de 28 de diciembre,

sobre normalizacién lingiiistica del
software y el hardware informiticos
(DOGC niim. 1693, de 15 de enero
de 1993},

Se fija un procedimiento para esta-
blecer las necesidades y las condiciones
minimas que en materia de uso de la
lengua catalana tienen que cumplir el
software y el hardware informdricos ad-
quiridos o contratados por los distin-
tos departamentos de la Generalidad y
los organismos auténomos y empresas
que dependen de ellos.

Decreto 325/1992, de 28 de diciembre,

de aprobacién del Reglamento de ges-
tién de los puertos de la Comisi6n de
Puertos de Catalufia (DOGC ndm.
1698, de 22 de enero de 1993).

Son objeto de regulacién los servi-
cios portuarios y su gesti6n, la explo-
tacién y el uso del deminio piblico, la
policia de las instalaciones portuarias,
pero limitada a los puertos cuya ges-
tién tiene atribuida la Comisién de
Puertos de Catalufia.

Decrete 23/1993, de 11 de enero, por el

cual se desarrolla la Ley 23/1991, de
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29 de noviembre, de comercio inte-
rior, en materia de horarios comercia-
les (DOGC nim. 1703, de 3 de febre-
ro de 1993).

Se establecen regimenes especificos
para determinadas zonas, actividades,
tipos de establecimientos o épocas del
afio. Asimismo se prevé la solicitud
preceptiva de informes a entidades lo-
cales, organizaciones representativas
de los intereses de los comerciantes y
de los consumidores en casos de peti-
cién de horarios excepcionales aplica-
bles colectivamente, cuando se trate
de comerciantes que lo solicicen a ti-
tulo individual y que por sus caracte-
risticas puedan tener una incidencia
impottante en su dmbito y siempre
que se desee extender la excepcifn ho-
raria solicitada individualmente a los
demds comerciantes de un rameo, sec-
tor o localidad.

Orden de 4 de febrero de 1993, por la cual

se determina la adscripcién del regis-
tro de bienes patrimoniales de altos
cargos y se aprueban los medios para
efectuar la declaracién de los bienes
mencionados (DOGC niim. 1707, de
12 de febrero de 1993).

Este registro se adscribe a la Secre-
tarfa General del Deparcamento de
Gobernacién. También se dispone la
obligacién del responsable del registro
de guardar secreto profesional, el in-
cumplimiento del cual serd sancionado
de acuerdo con la legislacién vigente.

Orden de 5 de febrero de 1993, por la cual

se desarrolla el Decreto 261/1992, de
24 de noviembre, de creacién de los
registros de altos cargos al servicio de
la Generalidad (DOGC nim. 1707,
de 12 de febrero de 1993).

Ademis del procedimiento para for-
mular las declaraciones de posible in-
compatibilidad y actividad de los altos

cargos de la Generalidad, se regula el
acceso al Registro de actividad e inte-
reses.

Decrero 30/1993, de 26 de enero, de crea-

cién de una comisién interdeparta-
mentcal con la finalidad de coordinar el
Plan de reestructuracién del cooperati-
vismo agrario cataldn (DOGC nim.
1712, de 24 de febrero de 1993),

Comisién adscrita al Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y
que estd integrada por un consejo rec-
tor, una comisién técnica y una geren-
cia.

Decreto 33/1993, de 9 de febrero, sobre la

estructura y el funcionamiento del Re-
gistro general de cooperativas de Ca-
talufia (DOGC nim. 1712, de 24 de
febrero de 1993).

Este registro funciona con cardcter
desconcentrado y se organiza en un re-
gistro central y en unos registros terri-
toriales adscritos a las delegaciones te-
rritoriales correspondientes. Se regula
la inscripcién de los actos y las demds
funciones del registro como es la le-
galizacién de los libros obligatorics, el
depésito y la publicidad de las cuentas
anuales y la certificacién de denomina-
ciones.

Decreto 34/1993, de 9 de febrero, sobre ta

composicién y el funcionamiento del
Consejo Superior de la Cooperacién
(DOGC niim. 1712, de 24 de febrero
de 1993).

Este Consejo es un érgano consulri-
vo, de participacién y mediacién de la
Administracién de la Generalidad que
colabora en todo el dmbito de compe-
tencias que le corresponden sobre coo-
petativas.

Decvero 328/1992, de 14 de diciembre,

por el cual se aprueba el Plan de espa-
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cios de interés natural (DOGC nim.
1714, de 1 de marzo de 1993).

El Plan tiene como objeto la delimi-
tacién y el establecimiento de las de-
terminaciones necesarias para la pro-

teccién basica de los espacios naturales

cuya conservacién se considera necesa-
rio asegurar, de acuerdo con los valo-
res cientificos, ecolgicos, paisajisti-
cos, culrurales, sociales, diddcticos y
recreativos que posean.

Decreto 56/1993, de 23 de febrero, sobre

conciercos educativos (DOGC niim.
1722, de 17 de marzo de 1993).

Se establecen: #) disposiciones de
cardcter general sobre los conciertos; 4)
el procedimiento para su formaliza-
cién; o) el coneenido; @) la ejecucidn, y
€) su renovacién y modificacién.

Decreto 55/1993, de 23 de febrero, de

creacidén del Consejo de Organizacio-
nes Representativas de la Economia So-
cial de Caralufia (DOGC nam. 1722,
de 17 de marzo de 1993).

El CORESC se adscribe al Depar-
tamento de Trabajo, como érgano
consultivo y asesor en marterias relacio-
nadas con la economia social en Ca-
talufia.

Decreto 79/1993, de 9 de marzo, de mo-

dificacién de la normativa y del fun-
cionamiento del Consejo de Trabajo
de Catalufia (DOGC nim. 1724, de
22 de marzo de 1993).

Se recoge en un solo texto la norma-
tiva reguladora de este organismo y, a
su vez, se efecrian una serie de adapra-
ciones con el consenso de las organiza-
ciones sindicales y empresariales re-
presentadas en el seno del Consejo.

Decreto 97/1993, de 23 de febrero, por el

cual se regula la composicién de las
comisiones territoriales de equipamien-

tos comerciales y establece su funcio-
namiento {DOGC ndm. 1729, de 2
de abril de 1993),

Dado que estas comisiones tienen
que emitir su opinién en la tramita-
ci6n de cualquier tipo de planeamien-
to urbanistico y sus modificaciones y
revisiones que impliquen alteraciones
importantes por lo que respecta al uso
comercial del suelo, se regula la solici-
tud de estos informes preceptivos al
amparo de la refundicién de textos le-
gales en materia urbanistica. Se modi-
fican, ademds, los requisitos que cie-
nen que formular los interesados para
solicicar el informe preceptivo que,
con caricter vinculante, cuando es ne-
gative, tienen que formular las comi-
siones en la solicicud de licencias de
apertura de establecimientos comer-
ciales. Se establece que la no emisién
del informe por lo que respecra al
proyecto o a la figura del planeamien-
to urbanistico en el plazo de dos meses
serd un supuesto de silencio positivo,

Decrete 118/1993, de 6 de abril, de desa-

rrollo del procedimiento de concilia-
cién ante el Consejo Superior de la
Cooperacién (DOGC nam. 1739, de
30 de abril de 1993).

Se regula este procedimiento como
sistema de resolucién de conflictos en
las cuestiones que se planteen entre las
entidades reguladas por la Ley de coo-
perativas de Catalufia, o entre éstas y
sus asociados.

Decreto legislative 1/1993, de 9 de marzo,

sobre comercio incerior, por el cual se
aprueba la refundicién en un texto Gni-
co de los precepeos de la Ley 1/1983, de
18 de febrero, y la Ley 23/1991, de 29
de noviembre (DOGC niim, 1748, de
21 de mayo de 1993).

Se reguia el objero, el concepto y las
clases de actividad comercial, las mo-
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dalidades de venta y préicticas comer-
ciales, as{ como las infracciones y san-
ciones.

Orden de 22 de abril de 1993, sobre la

tucela de las cdmaras oficiales de co-
mercio, industria y navegacién de Ca-
talufia (DOGC nim. 1748, de 21 de
mayo de 1993).

Se definen las funciones de relacio-
nes entre estas cdmaras oficiales y el
secretario general del Departamento
de Comercio, Consumo y Turismo
que comprenden para este dltimo las
potestades administrativas de aproba-
ci6n, fiscalizacién, resolucién de re-
cursos, suspensién y disolucién,

Decrete 159/1993, de 7 mayo, por el cual

se aprueba ¢l Reglamento general de
elecciones de las juntas de gobierno
de las cimaras de la propiedad urbana
(DOGC ndm. 1761, de 23 de junio
de 1993).

Decreto 162/1993, de 18 de mayo, por el

cual se crea el Consorcio para la Ges-
tién de los Residuos Urbanos de Oso-
na y se aprueban sus estacutos (DOGC
nim. 1763, de 28 de junio de 1993).

El Consorcio estd formado por la
Generalidad de Caraluiia, el Consejo
Comarcal de Osona y el Ayuntamiento
de Oris, pudiéndose ampliar su com-
posicidn.

Decreto 173/1993, de 12 de julio, de

creacién del Comité Director para la
© Organizacién de la Adminiscracién de
la Generalidad de Caralufia y de la Co-
misién de Coordinacién Interdeparea-
mental (DOGC nam. 1771, de 16 de
julio de 1993),

Decreto 176/1993, de 13 de julio, sobre

las cooperativas sanicarias de segundo
grado y aprobacién de su Reglamenrto

(DOGC niim. 1776, de 28 de julio de
1993).

Se definen estas cooperativas, se es-
tablece el contenido minimo de los es-
tatutos sociales, sus funciones y los 6r-
ganos de la sociedad.

Decrero 177/1993, de 13 de julio, por el

cual se aprueba el Reglamento de arbi-
traje del Consejo Superior de la Coo-
peracién (DOGC niim. 1776, de 28
de julio de 1993),

Esce Reglamento desarrolla el pro-
cedtmiento de formalizacién y trami-
tacién de arbicraje ante esce Consejo.

Decreto 17471993, de 15 de junio, por el

cual se crea la Agencia Caralana de
Tecnologia Turistica, adscrita a la Di-
reccion General de Turismo (DOGC
nim. 1776, de 28 de julio de 1993).

Se adscribe a la Direccién General
de Turismo del Departamento de Co-
mercio, Consumo y Turismo. Tiene
como objetivo levar a cabo, facilitar y
fomentar actuaciones de innovaci6n
tecnolégica y de asistencia técnica en
el dmbito del sector ruristico.

Decrero 175/1993, de 15 de junio, por el

cual se crea el Consorcio para la ges-
tidn de los residuos urbanos del Urgell
y se aprueban sus estaturos (DOGC
nim. 1776, de 28 de julio de 1993).

Este Consorcio estd integrado por la
Generalidad de Catalufia y el Consejo
Comarcal del Urgell, pudiéndose am-
pliar su composicién.

Decreto 18771993, de 27 de julio, de de-

legacién de las competencias de la Ge-
neralidad en materia de juventud en
las comarcas (DOGC niim. 1779, de 4
de agosto de 1993).

Se delegan competencias en relacién
con las potestades de ejecucién en
materia de instalaciones juveniles, sin
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perjuicio de las ejercidas por los muni-
cipios en virtud de lo que dispone el
art. 68 de la Ley municipal y de régi-
men local de Catalufia.

Decreto 182/1993, de 20 de abril, por el

cual se aprueba el Reglamento de tasas
y precios publicos de la Generalidad
de Caralufia (DOGC nim. 1779, de 4
de agosto de 1993).

Se regula: ) la liquidacién y la re-
caudacién; 4} la autoliquidacién de la
tasa por los servicios de inspeccién y
control sanitario de carnes llevados a
cabo por los servicios oficiales veteri-
narios; ¢) los aplazamientos y fraccio-
narnientos del pago; &) la devolucién
de los ingresos indebidos, y ¢ la ins-
peccidn.

Decreto 201/1993, de 27 de julio, de mo-

dificacién del Decreto 337/1988, de
17 de octubre, de regulacién y actuali-
zacién de indemnizaciones por servi-
cios a la Generalidad de Cacalufia, y de
revision de los importes de determi-
nadas indemnizaciones (DOGC nam.
1787, de 23 de agosto de 1993).

Se modifica el tégimen de las com-
petencias para reconocer y fijar el dere-
cho a la percepcibn de asistencias para
la participacién en tribunales y dérga-
nos encargados de la seleccién de per-
sonal, o de la prictica de pruebas para
el ejercicio de profesiones o la realiza-
cién de actividades, y se revisan los
importes de los mencionados derechos
de asistencia, asi como las dietas en el
extranjero.






2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu i Fornés

Dictamen niim. 186, en relacién con el Dictamen de la Comisién de Justicia,
Derecho y Seguridad Ciudadana, y las enmiendas y votos particulares reser-
vados para defender en el Pleno sobre el Proyecto de ley de modificacién
de la compilacién en materia de relaciones patrimoniales entre cényuges.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento de Caralufia, a
instancias de los grupos parlamenrarios
Popular y de Iniciativa per Catalunya.

Ponente:
Francesc Ferndndez de Villavivencio

Recensidn de los fundamentos:
Fundamento I

En este primer fundamento, el Dicta-
men se limita a establecer determinadas
precisiones en cuanto al dmbito material
de regulacidn del proyecto objeto de es-
tudio, a las novedades incroducidas y que
considera dignas de ser destacadas y a las
enmiendas presentadas y reservadas para
defender en el Pleno que podrian presen-
car problemas de constitucionalidad.

Fundamento II

Con el fin de valorar la adecuacidén al
bloque de la constitucionalidad de los
art. 7, pdrrafo primero, 8.3, 9y 23 del
Proyecto, asi como la previsién y regula-
¢ién del régimen de participacién en las
ganancias (art. 49 a 58), el Dictamen
efectta, en primer lugar, un andlisis del
reparto competencial en materia civil

Antongemies, nim. 17, diciembre de 1993, Barcelona,

(149.1.8 CE; 9.2 y 26.3 EAC). En este
sentido, constata que la doctrina ance la
estructura poco clara del art. 149.1.8 CE
ha adoprado tres posiciones distintas:

«a) La primera consiste en entender
que el Estado no se reserva en materia
civil mas que aquellos dmbitos materiales
que siguen a la expresién “en todo case”
del precepto, con la variante que también
se reserva la determinacién de las fuentes
del derecho pero con respecto a las not-
mas de derecho foral o especial.

»b) La posicién radicalmente contraria
es la que entiende que el Estado se reser-
va toda la compecencia sobre derecho ci-
vil, con la Gnica excepcién de las mate-
rias especificamente reguladas por las
compilaciones de los derechos territoria-
les, incluidas en este dlcimo caso las nor-
mas que determinen las fuentes del derecho.

»¢) Por Gltimo, otra corriente doctrinal,
derivada de la anterior pero con criterios
mds amplios, estima que la potestad con-
cedida a las comunidades auténomas de
conservar, modificar y desarrollar sus de-
rechos civiles preexistenres a la Constitu-
cién espanola, incluida la determinacién
de las fuentes del derecho, no se limica
—en cuanto, en particular, a la modifi-
cacién y desarrollo de estos derechos— a
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los contenidos concretos y especificos de
las respectivas compilaciones, sino que
puede abarcar la modificacién y desarro-
llo de estas materias adaptindolas a las
circunstancias, y en particular las histéri-
€as y sociales que exijan un tratamiento
diferente.»

Una vez expuestas las distintas posi-
ciones docrrinales, el Dictamen examina
cudl ha sido la posicién del Tribupal
Constitucional. Hace referencia a las Sen-
tencias 121/1992 y 182/1992, pero afir-
ma que «es preciso llegar a la Sentencia
del Tribunal Constitucional 88/1993, de
12 de marzo, para encontrar una definiti-
va toma de posicién por parte del Tribu-
nal respecto al criterio que finalmente
adopra sobre la inteligencia del art.
149.1.8 CE». En esra Senrencia, «el Tri-
bunal se inclina por la tesis mds estricta
que considera que la competencia auto-
némica se refiere al contenido de la Com-
pilacién, aunque no deba vincularse rigi-
damente a éste», y el Consejo se pro-
nuncia de forma critica en relacién con
esra interpretacién del are. 149.1.8 CE,
diciendo:

«No puede partirse del hecho de que
el art. 149.1.8 CE concempla la compe-
tencia autonémica a partir exclusivamen-
te del contenido de las Compilaciones, ya
que si éstas eran efectivamente respetadas
(art. 2 del Decrero 1836/1974), también
€5 Clerto que, por una parte, s€ exceptua-
ban en todo caso de la vigencia del Cédi-
go Civil las normas relativas al régimen
econémico matrimonial;, por otra parte,
se respetaba el derecho supletorio propio de
cada uno de los territorios; y, finalmente,
el propio art. 13 no limicaba este derecho
civil propio, principal o supletorio, al
que se fijase en las respectivas compila-
ciones.

»Nos encontramos, pues, que en el
momento de promulgarse la Conscitu-
cién los derechos civiles territoriales es-

taban constituidos por sus respectivas
Compilaciones in integrum y ademds por
el are. 13 del Cédigo Civil, igualmente
de naruraleza preconstitucional.»

También cririca el Consejo la adopcién
de esta tesis puesto que, al mantener una
posicién tan reserictiva, el mas alto Tri-
bunal se ve forzado a flexibilizarla y a
ampliar el alcance de la competencia
antonémica de «desarrollo» adoptando
conceptos de conexidn extremadamente
amplios {cosa que también hace en la
Sentencia 156/1993), cuando hubiera sido
mds esclarecedor optar primeramente por
una interpretacién del art. 149.1.8 CE
menos restrictiva para los derechos civiles
antonémicos.

Efectuada esta referencia jurispruden-
cial, el Dictamen se adentra en el estudio
del Proyecto de ley sometido a su consi-
deracién, haciendo, no obstante, las si-
guientes aclaraciones previas: «El Pro-
yecto de ley, aunque parcialmente, se re-
fiere a materias ya reguladas no sélo por
la acrual Compilacién de Derecho Civil
de Catalufia, sino también por la pre-
constitucional de 1960, con el valor afa-
dido de la reserva que a favor de los terri-
torios con derecho civil propio contem-
plaba y sigue contemplando el arr. 13,1
del Cédigo Civil. Cuando el arc. 13.1 del
Cédigo Civil reserva a los derechos terri-
toriales las normas del citulo IV del libro |
relativas al régimen econémico matrimo-
nial no se refiere al régimen econémico
matrimonial propiamente dicho, que ya
queda excluido de aplicacién general y
directa por el inciso “En el resto, y con
pleno respeto a los Derechos especiales o
forales de las provincias o territorios en
que estdn vigentes...”, sino que, mds
precisamente, se refiere a los aspectos
econdmicos y patrimoniales del matri-
monio contemplados en el titulo IV del
libro I».

Asf, «incluso admitiendo hipotética-
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mente la tesis que el término “conserva-
cién, madificacion y desarrollo” se refi-
riera unicamente al derecho vigente en
Catalufia al promulgarse la Constitucién,
qué duda cabe de que este derecho estaba
constituido por todo lo que afectaba al
régimen econémico matrimonial propia-
mente dicho y a cualquier disposicién re-
lativa al aspecto econdmico del macrimo-
nio contenida en el ticulo IV del libro [».

El acc. 7, primer pdrrafo, del Proyecto
tiene la finalidad de permirtir que el régi-
men patrimonial del matrimonio sea pac-
tado, ya sea en el acta macrimonial, ya
sea fuera del acra matrimonial (y, natu-
ralmente, antes o después del mismo ma-
trimonio). En opinién del Consejo, ¢l ci-
tado articulo puede plantear tres dudas
de trascendencia constitucional. Por una
parte cabe preguntarse si invade la com-
petencia del Estado en materia de «bases
de las obligaciones contractuales», ya
que especificamente prevé que el conve-
nio conste en el acta del matrimonio, la
cual, evidentemente, no es una escritura
publica; por otra parte, si vulnera la
competencia del Estado respecto a la «or-
denacién de los instrumentos piblicos»;
y, finalmence, si incide indebidamence
en la comperencia del Estado en materia
de «ordenacién de los regiscros pablicos»
dado que la legislacién estatal (nicamen-
te contempla que en el acta matrimonial
no consten mas referencias que las relati-
vas a la prestacién piblica del consenti-
miento. En los tres casos, ¢] Dictamen se
inclina por la adecuacién del precepto al
orden consticucional. En el primer su-
puesto considera que la diversidad del
tratamiento en CUanto a esta cuestidén en
la legislacién estatal permite afiemar
«que no se dan las condiciones necesarias
(especialmente la univocidad) para que
deba entenderse que constituye una base
de las obligaciones concractuales la exi-
gencia precisa de escritura piiblica para
los pactos marrimontales de tos cdnyuges

y en este sentido bastaria que el pacto
constara en un documento pablico como
es, sin duda, el acra del matrimonio». En
el segundo, porque, como pone de mani-
fiesto el Consejo, el citado art. 7 no orde-
na el instrumenco publico constitutivo
del acta de marrimonio, sino que hace
uso de un inscrumento pablico ya regula-
do por ley estatal. En el tercero, porque
si la Generalidad tiene la competencia
sustantiva sobre esta materia, «el Estado,
en uso de su competencia sobre ordena-
ci6n de registros, deberd adoptar las me-
didas necesarias para adaptar esta norma-
tiva a la nueva regulacién sustantiva de la
Generalidad. Y codo de acuerdo con la
naturaleza instrumental que riene el re-
gistro y el factor de diversidad que la
Constitucién espafiola y los estatutos
contemplan en materia de derecho civil».

El art. 8.3 tampoco es considerado in-
constitucional dado que la Gnica innova-
cién que introduce respecto a lo previsto
en la Compilacién «es considerar como
contribucién a los gastos familiares el
trabajo de cualquiera de los cényuges en
interés de la familia 0 como colaboracién
personal a la profesién o empresa del otro
cbnyuge» y, por tanto, «parece evidente
que estamos ante un supuesto de modifi-
cacién o desacrollo, e incluso moderniza-
cién del régimen de la contribuci6n a los
zastos familiares constitucionalmente le-
gitimo y de competencia de la Generali-
dad».

En cuanto al art. 9, el Dictamen se
pronuncia del siguiente modo: «El art. 9
de! Proyecto, no por su coincidencia
esencial con el arc. 1320 del Cédigo Ci-
vil, sino porque constituye modificacién
y desarrollo “del régimen econémico
matrimonial” adaptdndolo en este punto
concreto a las circunstancias sociales de
los tiempos actuales, es plenamente cons-
titucional porque su contenido es de
competencia exclusiva de la Generali-
dad».
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En relacidn con el art. 23, el Consejo
entiende «que, si es constitucional el art,
8.3, también lo es el dicho art. 23, que
responde a la contemplacién de un pro-
pésito de evitar desigualdades patrimo-
niales entre los dos cényuges por aguella
cansa»,

Finalmenre, y en lo que se refiere al
art. 49 y siguientes, el Dictamen afirma
rotundamente que «no cabe duda de que
son constitucionales porque se trata en
ellos, simplemente, de afadir un nuevo
sistema de bienes del matrimonio que “se
regulard por las estipulaciones de los cén-
yuges” primordialmente».

Fundamento 111

En el presente fundamento, el Dicta-
men se pronuncia sobre la consrituciona-
lidad o no de las enmiendas ntim. 1, 3,
19, 20, 27, 60 y 95, todas ellas relarivas
a la equiparacién de la pareja de hecho
con la pareja matrimonial,

En primer lugar, constata que el «Tri-
bunal Supremo, en diversas ocasiones, ha
admitido ciercos efectos patrimoniales
entre los miembros de la pareja de hecho,
aunque ciertamente negando la aplica-
cién auromitica en estas uniones de algu-
no de los regimenes previstos por la le-
gislacién en relacién con las parejas ma-
trimoniales» (Sentencia de 2/9/1991;
Sentencias de 18/5, 21/10, 11/9 y
18/2/1993), pero también sefiala que «el
elemento mds importante es que, como
el Tribunal Supremo contempla siempre
una situacién de hecho determinada, ha
llevado a las diversas resoluciones favora-
bles a los miembros de la pareja de hecho
mediante la consideracién de las circuns-
tancias ficticas del supuesto contempla-
do», y, por tanto, «debe ponerse un es-
pecial énfasis en la circunstancia que el
Tribunal Supremo no puede hacer decla-
raciones con eficacia normativa».

Apunta después que también el Con-

sejo ha considerado el tema de la pareja
de hecho. Asi, en ocasién del Dictamen
nam. 172, y después de mencionar di-
versas sentencias del Tribunal Consticu-
cional (entre las que cabe destacar la
184/1990), llegé a las signientes conclu-
SI0Nes:

«a) El mateimonio civil estd protegido
directamente por la Constitucién. Sin
embargo, no estd protegida la pareja de
hecho como tal, es decir, independiente-
mente de la proteccién constitucional de
los derechos de cada miembro de la pa-
reja. La concesién de iguales derechos
—a cualquier nivel — constituye una al-
ternativa del legislador ordinario.

»6) Entze la unién de hecho y la unién
matrimonial, en el plano del simple con-
sentimiento sobre una comunidad estable
de vida, no existen diferencias norables,
excepto los plazos de separacién y disolu-
cién y la forma solemne de la segunda.
No cobstante lo cual, las diferencias son
importantes respecto a la imposicidn de
determinadas obligaciones que configu-
ran e integran, didfanamente, un supues-
to de hecho diferente. »

Sin embargo también afirmaba: «la
equiparacién entre los miembros de la
pareja de hecho y los cényuges exige una
previa articulacién — probablemente de-
seable y exigida por los intereses en jue-
go— de medidas que definan la pareja de
hecho y otorguen al ordenamiento juridi-
co, en relacién con ella, una adecuada
seguridad y certidumbre, asi como una
garantia de seriedad suficiente que posi-
bilice la proteccién que dicha equipara-
cién implica». Teniendo en cuenta todo
lo que acaba de exponerse y los dltimos
pronunciamientos del Tribunal Constiru-
cional (Sentencias 222/1992 y 6/1993), el
Dictamen no halla ningin problema de
constitucionalidad en relacién con las en-
miendas mencionadas con anterioridad,
pero considera necesario hacer la siguien-
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te consideracifn en relacién con la exi-
gencia contenida en el primer apartado
de la enmienda 1 de que los dos compo-
nentes de la pareja posean la condicién
civil de catalanes «de acuerdo con lo es-
tablecide en la Compilacién del Derecho
Civil de Catalufia», ya que, a pesar de
que la exigencia de que los dos compo-
nentes de la pareja tengan la condicién
civil de catalanes, no resulea, en opinién
del Consejo, discriminatoria si considera
necesario destacar que «la fijacién del es-
tatuto personal cortesponde plenamente
a la competencia del Estado de acuerdo
con el art. 149.1.8 CE, ya que este con-
cepto entra en el marco mds amplio de las
normas para resolver los conflictos de
leyes, excepro en el caso del extranjerc
que adquiere la nacionalidad espaiiola,

que queda sometido al derecho civil ca-
taldn por disposicién expresa del art. 7.2
EAC, si mantiene vecindad administrati-
va con Catalufia. La Compilacién catala-
na no contiene normas sobre vecindad ci-
vil, materia en relacién con la cual se
remite {art. 3) a las normas establecidas
en el titulo preliminar del Cédigo Civil y
disposiciones concordantes».

Conclusifn:

Considerando los razonamienros con-
tenidos en los fundamentos precedentes,
opinamos que el Proyecto de ley de mo-
dificacién de la compilacién en materia
de relaciones patrimoniales entre cényu-
ges y las enmiendas y voros particulares
reservados para defender en el Pleno son
constitucionales.

Dictamen nim. 187, en relacién con el Dictamen de la Comisién de Politica
Territorial y las enmiendas reservadas para defender en el Pleno sobre el

Proyecto de ley de carreteras.

Solicrtantes:

La Mesa del Parlamento de Caraluiia, a
instancias de los grupos parlamentarios
de Iniciativa per Catalunya, Esquerra Re-
publicana de Catalunya y Socialista,

Ponenge:
J. A. Gonzilez Casanova

Recensién de los fundamentos:
Fundamento I

Para valorar la adecuacién a la Consti-
tucién y al Estatuto de autonomia de Ca-
talufia del Dictamen de la Comisién de
Policica Territorial y las enmiendas reser-
vadas para defender en el Pleno del
Proyecto de ley de carreteras, el Consejo
Consultivo se remite, en cuanto a la dis-
tribucién competencial en la materia, a
su Dictamen ndm. 151 donde, con oca-

sién de dictaminar sobre la constitucio-
nalidad de la Ley 25/1988, de 29 de
julio, de carreteras, analiz6é las compe-
tencias estarales en la marteria y, por tan-
to, también «el conjunto de limitaciones
indirectas que por parte del Estado inci-
den sobre la comperencia legislativa de la
Generalidad, asi como los limites marca-
dos a ésta por la autonomia, constitucio-
nalmente garantizada, de los entes locales».

Asimismo, expresa su opinién que, en
conjunto, tanto el proyecto como las en-
miendas reservadas para defender en el
Pleno del Parlamento se adeciian al orden
constitucional y manifiesta, por tanto,
que «tan s6lo argumentaremos nuestra
opinién respecto a aquellos articulos,
disposiciones o enmiendas sobre los que
se nos ha pedido expresamente Dictamen
{art. 24.2 y 32.2) o bien, segin nuestro
criterio, presentan problemas de inter-
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pretacién o podrian ser inadecuados consti-
tucional y estatutariamente».

Fundamento II

En el presente fundamento, el Dicta-
men valora, para rechazarla, la posible
inconstitucionalidad del arc. 9.1 del
Proyecto de ley de carreteras. Concreta-
mente el Consejo considera que, a pesar
de que su contenido tan preciso «incluso
regula ¢c6mo debe cumplir la Adminis-
tracién estatal su deber de informacidn
respecto a la Generalidad», la citada dis-
posicién «tan sélo precisa juridicamente
el alcance minimo» de la obligacién de
la Administracién estatal de informar a la
Generalidad en virrud del derecho de ésta
a obtener la citada informacién de acuer-
do con el principio de constitucionalidad
de colaboracifn, coordinacién e informa-
ci6n entre Eseado y comunidades auténo-
mas, desarrollado por las normas bdsicas
del art. 4.1.c y 2 de la Ley 30/1990, de
26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones piblicas y del
procedimiento administrative comdn, y
del art. 10.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen
local y que, por tanto, es adecuado al or-
den constitucional.

Fundamento [II

El Dictamen se plantea dos cuestiones
en relacién con el are. 10.4 del Proyecto
de ley de carreteras. En primer lugar, si
reconoce o no implicitamence el derecho
de l2 Administracién escatal a participar
en la consulta institucional prevista en
dicho articulo cuando menciona el infor-
me «de los otros organismos que se de-
tecminen», y, en segundo lugar, si no
hubiera debido reconocer, junto con la
consulta institucional a los ences locales y
demds organismos que se determinan, la

audiencia de los ciudadanos «directa-
mente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley» a la
que se refiere el art. 105.2 CE y que la
enmienda 41 (ndim. 53) quiere introducir.

En cuanto a la primera de las cuestio-
nes enunciadas, el Consejo Consultivo
considera que si puede considetarse im-
plicica la Administracidn estatal en la ex-
presién «de los otros organismos que se
determinen» dado que: 1. «Esta también
estd compuesta, sectorialmente, por “or-
ganismos” y, por tanto, nada impediria
considerarlos incluidos en la referencia
que sobre ellos hace la disposicién»; 2,
«El sentido aleatorio de la forma verbal
“que se determinen” no excluye per se a
ninguno de ellos»; 3. La indeterminacién
de la forma verbal «que se determinen»
puede tener un sentido de «cuando pro-
ceda», segin cudl sea la Adminiscracién
afectada. Por tanto, no considera incons-
titucional esta disposicidn, a pesar de que
se pronuncie mds partidario de la redac-
ci6n propuesta por la enmienda 46 (nm.
37), puesto que ésta, al hablar de «las
administraciones publicas afectadas, pa-
rece clarificadora, otorgando mayor segu-
ridad juridicax».

En cuanto a la segunda cuestifn, el
Consejo considera, como ya manifestaba
en su Dictamen niim. 161, que el art.
105.2 CE «no puede interpretarse en el
sentido de que siempre debe cumplirse
el trdmite de audiencia, pero si en el hecho
de que este cumplimiento debe ser la re-
gla general para el legislador»; por tanto,
y aunque el art. 86.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, ya citada, y que tie-
ne cardcter bdsico, «no parece obligar a
las administraciones ptiblicas a estable-
cer las formas de participacién ciudadana
que en €| se mencionan, ya que se limita
a afirmar que podrdn hacerlo», si no se
interpreta «el are. 10.4 en el sentido de
que las organizaciones o asociaciones ciu-
dadanas que deberian ser consultadas se
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considerasen incluidas implicitamente en
el inciso “los otros organismos que se de-
terminen”», éste deberd considerarse in-
conscitucional, y, por dicha razén, es
partidario de la redaccién mds esclare-
cedora propuesta por la enmienda 41
(nim. 53).

Fundamento IV

En relaciébn con el arc. 24.2 del
Proyecto de ley objeto del Dictamen, se
plantea la posible vulneracién del princi-
pio de autonomia local dado que el men-
cionado articulo atribuye cardcter pores-
tativo o discrecional a la autorizacién del
ticular de la zona de dominio piblico, lo
cual puede impedir que los municipios
afectados ejerzan sus competencias en
materia de servicios piblicos esenciales ex
art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local.
Ahora bien, a pesar de que en dicho ar-
ticulo no existe referencia alguna que sal-
vaguarde la competencia municipal en
esta materia, el Dictamen salva la posible
inconstitucionalidad del presente articu-
lo interpretando que «la necesaria salva-
guardia puede localizarse en el art. 32.1
del mismo capitulo I». En efecto, segin
este precepto, «cotresponde al Departa-
mento de Politica Terrirorial y Obras
Ptblicas otorgar las aurorizaciones para
la realizacién de las obras o actividades a
que se refiete el presente capitulo, sin per-
Juicio de otras competencias concurventes» . Sin
duda, debe entenderse que el articulo no
habla de una concurrencia en materia de
carreteras, sino de competencias que pue-
dan afectar el dominic piblico viario y
las zonas de proteccién, objeto del capi-
tulo .

Fundamento V

«Sin entrar a juzgar la légica o la opor-
tunidad de la normax», el Dictamen no

juzga el art. 32.2 del Proyecto de ley de
cacreteras contrario al orden constitucio-
nal, pues a pesar de ser cierto que, en una
primera lectura del precepto, puede pa-
recer gue la autorizacién del mencionado
Departamento, al ser previa, prevalece por
encima de la licencia hasta el punto de
que si la primera no se da, no puede darse
la segunda. Para el Consejo Consultivo
éste no es el sentido de la norma, sino
que debe entenderse que «el adverbio
“previamente” indica temporalidad, re-
quisito cronolégico de un trimite proce-
dimental, no una jerarquia superior. El
otorgamiento de la licencia municipal y
el de la autorizacién de la Generalidad
son actos independientes el uno del otro
¥, POr tanto, no creemos que niegue las
competencias de los ayuntamientos ni
que afecte al principio de autonomiax,

Fundamento VI

En el presente fundamento, el Dicta-
men se plantea la constitucionalidad o no
del art. 8.2 y de la disposicién adicional
segunda del Proyecto de ley de carrete-
ras, pot una parte, y la de las enmiendas
27 {(ndm. 36) y 129 (nim. 178), por
otra. La diferencia sustancial encre los
dos textos y que ocasiona que el primero
sea juzgado conforme al orden constitu-
cional y el segundo no, radica en que,
mientras que el primero tiene en cuenta
la legiskaci6n bdsica dictada por el Estado
ex art. 149.1.21 CE (Ley 18/1989, de 25
de julio, de bases scbre trifico, circula-
ci6n de vehiculos de motor y seguridad
vial), en cuanco dispone que «las sefiales
informativas de las carreteras [...) deben
ajustarse a los criterios {...] publicados
por los 6rganos competentes de la Gene-
ralidad, sin perjuicio de lo establecido
por la normativa general que sea aplica-
ble» (salvando, en censecuencia, la com-
petencia estatal de establecimiento de los
«criterios de sefializacién de las vias de
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utilizacién general» —art. 1.2.4d de Ia
Ley 18/1989—), como cuando exige tan
s6lo que «los indicadores de sefiales de la
circulacién en las carreteras de Cartalufa
deben estar al menos en cataldn...». Lo
propuesto por las enmiendas no lo hace,
ya que, por una parte, quiere suprimir la
cldusula «sin perjuicio» .y, por otra, exi-
ge que la rorulacién de las sefiales sea in-
tegramente en catalin, contradiciendo el
art. 56 de la Ley bésica que prescribe que
«las indicaciones escritas de las sefiales se
expresardn al menos en el idioma espafiol
oficial del Estado».

Conclusién:

Primero. Que el art. 10.4 del Dicta-
men de la Comisién de Politica Territo-
rial del Parlamento de Caralufia sobre el
Proyecto de ley de carreteras es constitu-
cional si se complementa en los términos
expuestos en el fundamento 11

Segundo. El art. 24,2 es conforme al
orden competencial si se interpreta en la
forma explicada en el fundamento IV.

Tercero. Las enmiendas 27 (nim. 36)
y 129 (mim. 178} son contrarias al orden
competencial.

Dictamen niim. 188, en relacién con el Dictamen de la Comisién de Politica
Cultural y las enmiendas reservadas para defender en el Pleno sobre el
Proyecto de ley del patrimonio histérico-cultural catalin.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento de Cacalufia, a
instancias de los grupos parlamentarios
de Esquerra Republicana de Catalunya y
Popular.

Ponente:
Antoni Bayona i Rocamora

Recensidn de los fundamentos:

Fundamento I

En este primer fundamento, el Conse-
jo, en primer lugar, resume el Proyecto
de ley sometido a su dictamen, desracan-
do sus caracteristicas bdsicas o esenciales.
En segundo lugar, enumera los pardme-
tros de constitucionalidad que deben
tenerse €n cuenta para examinar la cons-
titucionalidad y estatutariedad del pro-
yecto:

— Titulos especificos que hacen refe-
rencia al patrimonio histérico-culrural
(arc. 149.1.18 CE y 9.5 EAQ),

— titulos que hacen referencia al 4m-

bito més amplio de la culcura «y muy
especialmente los efectos que en este te-
treno puede desarrollar el arc. 149.2 CE,
de acuerdo con la interpretacién que de €l
ha heche la jurisprudencia constitucio-
nal»,

— Ley 16/1985, de 25 de junio, del
patrimonio hiseérico espaiiol,

— Sentencia 17/1991, de 31 de ene-
ro, que resolvié los recursos de inconsti-
tucionalidad interpuestos conera esta Ley
por diversas comunidades auténomas,
entre ellas la Generalidad de Catalua.

Fundamento II

Antes de empezar el andlisis compe-
tencial planteado por el contenido del
proyecto, el Dictamen puntualiza dos
cuestiones previas, a saber, la no relevan-
cia desde la perspectiva de ta distribucién
de competencias entre el Estado y la Ge-
neralidad del principio constitucional re-
cogido en el art. 46 CE, y el hecho de
que, «a pesar de las diferencias de diccién
entre el precepto conscitucional (art.
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149.1.28 CE) y el estatutario (art. 9.5
EAC) {...}, nos hallamos ante el mismo
dmbito material»: el patrimonio histéri-
co y cultural.

En relacién con la discribucidén de
competencias sobre el patrimonio hist6-
rico y cultural, el Consejo constata que
un importante sector doctrinal considera
que en esta materia existe compartimien-
to «horizontal» de competencias; asi, «la
Generalidad asume una competencia ple-
na sobre el patrimonic cultural que le
permitiria ejercer en exclusiva la potes-
tad legislativa, reglamentaria y de ejecu-
cién (are. 25.2 EAC), excepto en lo refe-
rente a la defensa de aquel pacrimonio
contra la exportacifn y expoliacidn, que
constituyen el dmbito concreto objeto de
reserva estatal, reserva que también serd
preciso entender como plena consideran-
do el caricter general y la ausencia de li-
mitaciones con que estd redactado el arr,
149.1.28 CE».

En cuanto al alcance de la reserva es-
tatal, el principal problema interpretaci-
vo se halla al delimitar el concepto de ex-
poliacién, «ya que no es tan concreto
como el de exportacién. Asi pues, mien-
tras que este Gltimo puede identificarse
{...) con las medidas (normativas y ejecu-
tivas) de intervencién para prohibir, li-
mitar o controlar la salida del pais de los
bienes culturales, el concepto de expolia-
cién no tiene unos conrornos tan claros
en lo relativo a su significado competen-
cial». Dicho esto, el Dictamen constata
que «mds alld de las distintas lecturas
que puedan hacerse al respecto, tenemos
en la actualidad un dato bastante signifi-
cativo como es la doctrina del Tribunal
Constitucional establecida en {...} la
Sentencia 17/1991», que hace una lectu-
ra amplia o flexible del conceprto, a pesar
de que, en opinién del Consejo, ésta «es
una lectura posible de la nocién compe-
tencial de defensa contra la expoliaciny,
pero, «si tenemos en cuenta los criterios

constitucionales y estatutarios de distri-
bucién de competencias en esta materia,
podemos apreciar que contiene elementos
de contradiccién». En efecto, si se atri-
buye a esta nocién un sentido tan amplio
que la identifique en la practica, con una
competencia genérica de proteccién del
patrimonio cultural, «seria l6gico pensar
que el constituyente hubiera redactado
de modo sensiblemente diferente el arc.
149.1.28 CE, en la linea de haber pre-
visto una competencia legislativa estatal
de cardcter generaly.

La dltima cuestidn que se plantea en el
presente fundamenco es la de la posible
incidencia de la competencia sobre «mu-
seos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal» sobre la de patrimonio cultural,
Sobre este tema, el Tribunal Constitucio-
nal también se ha pronunciado en la Sen-
tencia 17/1991 reconociendo «un tipo de
vinculacién entre los bienes culturales y
su adscripcién a ufl servicio gestiona-
do por el Estado, para justificar el ejercicio
por parte de éste y en relacién con los
indicados bienes, de funciones que son
propias o inherentes a la competencia so-
bre el parrimonio cultural». Por tanto,
«mds alld de la valoracién que pueda me-
fecer este Criterio interpretativo -—que
parece fundamentarse sélo en un hecho
siempre discutible como es la presunta
incompatibilidad de un ejercicio separa-
do de las dos competencias en juego—,
nos hallamos aqui ante una limitacién
concreta y puncual al ejercicio de las
competencias de la Generalidad en ma-
teria de patrimonio histérico-cultural».

Fundamento III

Una vez analizado el régimen especifi-
¢o de distribucién de compertencias, el
Dictamen estudia los efectos que sobre
éste puede tener la declaracién constitu-
cional conrenida en el art. 149.2 CE,
puesto que reconoce una capacidad de in-
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tervencion estatal en el dmbito mds am-
plio de la «cultura» que puede incluir,
obviamente, la proteccién de bienes que
poseen valores culturales.

Constata cémo parte de la docrrina en-
tiende que el mencionado arciculo «es-
tablece una atribucién de competencias
en favor del Estado que relativiza la ex-
clusividad o plenitud de las competencias
autonémicas sobre los distintos dmbitos
culturales», dando lugar a «una situacidn
de concurrencia de competencias en el sentido
propic que este concepto posee en algu-
nos modelos federales», y manifiesta que
esta tesis «debe ser matizada forzosamen-
te». En opinién del Consejo, «ni el tenor
literal, ni los antecedentes del art. 149.2
CE conducen necesariamente a dicha
conclusién, ni tampoco la lectura siste-
mdtica del régimen de distribucién de
competencias establecido en el mismo
art. 149.1 CE y en los estatutos, en la
medida en que ha independizado clara-
mente algunos sectores culturales (como
es el caso del patrimonio histérico) esta-
bleciendo un régimen propio y especifico
de distribucién de competencias». Sin
embargo, reconoce que el Tribunal Cons-
ticucional ha sido sensible a la tesis de la
concurrencia competencial en el campo
de la cultura y «ha otorgado al art. 149.2
CE un valor competencial importante,
hasta el punto de legitimar una incerven-
ci6n estatal independientemente de lo
que resultaria de los titulos mis especifi-
cos del apartado 1 del mismo art. 149.2
CE» (Sentencias 49/1984, 106/1987,
11/1986 y 17/1991), pero también cabe
afadir que el Tribunal Constitucional no
ha entendido el régimen de concurrencia
del art. 149.2 CE en el sentido técnico (y
propio de un contexto federal) que cuan-
do se ejerce anula y deja sin efecto la co-
rrelativa competencia autonémica; en
consecuencia, «quizd seria mds propio
hablar en este caso de competencias “pa-
ralelas” o “indistintas”, entendidas como

aquellas que se proyectan sobre una mis-
ma materia perc que, por su naturaleza,
no conducen normalmente a una sicua-
cién de incompatibilidad o contradiccidn
reciprocas» (Sentencias 11/1986, 157/1985
y 106/1987). Por otra parte, la jurispru-
dencia constitucional ha afiadido un im-
portante limite sobre el art. 149.2 CE,
apreciando que ante una actuacién nor-
mativa especifica en un sector del dmbico
cultural donde la Constitucién y los es-
carutos <le auronomfia prevén una diseri-
bucién especifica de competencias, «este
precepto puede aportar en estos €asos un
“plus” a la posicién del Estado para la re-
gulacién de aquellos aspectos que requie-
ren un tratamiento general o unirario,
pero [...] esta posibilidad deberd enten-
derse en sentido restrictivo y bajo el cri-
terio del “minimo indispensable”, ya que
no puede desconocer la existencia de unos
titulos competenciales especificos que
deben poder desarrollar sus efectos» (Sen-
tencia 17/1991).

Fundamento IV

En el presente fundamento, el Dicta-
men se plantea cudl es el concepto de
«patrimonio histérico-culcural caraldny y
el alcance que el Proyecto de ley le otor-
ga. En este sentido, la primera de las
conclusiones que alcanza el Consejo es
que, «de acuerdo con la légica de la Ley
16/1985 y de la interpretacién hecha por
el Tribunal Constitucional, puede afir-
marse que no existe una nocién cerrada
y separada entre lo que alli se llama y re-
gula como patrimonio histérico espafiol y
el patrimonio histérico-cultural catalin. El
patrimonio hist6rico-cultural caraldn, sin
perjuicio de su propio contenido y carac-
ceristicas, tiene también la consideracién
de patrimonio “comiin” a efectos de todo
el Estado y, en este sentido, se conecta
con el régimen general de proteccién de
la ley estatal». Tal conclusién le permite
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resolver el problema derivado del alcance
tan amplio que el Proyecto de ley ororga
al concepto de «patrimonio histdrico-
cultural caraldn» en sus art. 1, 19 y 20,
No obstante, hace dos observaciones con-
cretas sobre los art. 19 y 20 del Proyecto
de ley.

La primera, en relacién con la lecra £)
del apartado 2 del art. 19, pues «el re-
dactado general de esta declaracién causa
que en €l quede incluido el supuesto pre-
visto en el apartado 3 del art. 49 de la
Ley 16/1985», que lo resuelve de modo
distinto, por tanto, y considerando que
«es dificil hallar aqui una sofucién que evi-
te la contradiccién», en este punto con-
creto el Proyecto de ley no respeta el or-
den constitucional.

La segunda observacién hace referencia
a la letra &) del art. 20, que plantea una
posible contradiccién con el are. 6.5 de la
Ley 16/1985, que reserva las funciones
ejecutivas a la Administracién del Estado
respecto a los bienes integrantes del pa-
crimonio adscritos a «servicios piblicos»
gestionados por dicha Administracidn,
como pueden ser las bibliotecas de titula-
ridad escacal, pero, como se ha comenta-
do ya en el fundamento II, «los art.
149.1.28 CE y 11.7 EAC prevén que la
gestién de tales bibliotecas pueda corres-
ponder a la Generalidad, supuesto que en
estos momentos ya se ha producido de
forma general. Teniendo en cuenta este
supuesto y este antecedente, puede consi-
derarse, pues, correcta y adecuada al or-
den de competencias la letra &) del arr.
20.2». Finalmente, el Dictamen afirma
que las diferencias terminolégicas encre
el Proyecto de ley y la Ley 16/1985 no
representan «ninguna contradiccién que
tenga trascendencia constitucional».

Fundamento V

Dos preceptos del titulo preliminar
det Proyecto de ley, el segundo y el cuar-

to, plantean el tema, especialmente polé-
mico desde el punto de vista competen-
cial, de las relaciones internacionales.

Como pone de manifiesto el Consejo,
«después de una primera etapa bastante
restrictiva, la jurisprudencia constitucio-
nal ha ido evolucionando hacia una lectu-
ra mis favorable a la admisi6n de una ac-
tuacién autondmica externa con el limice
claro y definido de no incidir en el jus
contrahendi o ins ad tractandum como con-
tenido propio y estricto de la competen-
cia escatal» (arc. 149.1.3 CE). Buena
prueba de ello es la Sentencia 17/1991,
que concluye que ranto el Estado como
las comunidades auténomas tienen com-
petencias para la difusién internacional
del pacrimonio histérico artistico. Por
otra parte, en cuanto a la capacidad para
«promover» el establecimiento de traca-
dos y convenios prevista en el art. 2 del
Proyecto, el Dictamen estima que no
puede apreciarse ningiin elemento de in-
consticucionalidad, ya que «la previsién
del art. 2 encaja en lo previsto en el art.
27.4 del Estaturos.

En cuanto al art. 4 del Proyecto de
ley, referente a la colaboracién con la
Iglesia catélica, la duda podria plantearse
en relacién con el apartado 2, cuando
prevé la creacién de una comisién mixta
Administracién de la Generalidad-Iglesia
cacSlica. Si se entiende que la referencia
la hace a la Iglesia como sujeto de dere-
cho internacional, la prevision podria su-
poner una injerencia en la competencia
estatal de relaciones internacionales, peto
también puede «considerarse como efec-
tuada en concreto en las personas juridi-
cas eclesidsticas del territorio de Catalu-
fia, las cuales, segin el Acuerdo sobre
asuntos juridicos de 3 de enero de 1979
(ratificado también por instrumento de 4
de diciembre de 1989, BOE ndim. 3, de
15 de diciembre de 1979}, ticnen perso-
nalidad juridica civil» y, desde «esta
perspectiva interna y ajustada al dmbico
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territorial de Catalufia, no puede formu-
larse objecién alguna».

Fundamento VI

La previsién del art. 13.4 del Proyec-
to de ley de dar cuenta de las declaraciones
de bienes culcurales de interés nacional
en el Registro general de bienes de ince-
tés culeural de la Administracién del Es-
tado para su consiguiente inscripcién o
anotacién «conlleva la idencificacién en
una misma categoria de los bienes cultu-
rales de interés nacional prevista por el
Proyecto de ley y de los bienes de interés
cultural regulados en la ley estatals,
planteando la duda de si la Generalidad
tiene o no capacidad para hacer esta de-
claracién «implicita» de bien de interés
cultural de la Ley 16/1985. En términos
generales, es preciso afirmar que la Ge-
neralidad si tendria dicha capacidad con-
siderando la interpretacién que del are.
6.2 de la Ley estatal hace el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 17/1991.
No obstante, la Sentencia 17/1991 ad-
mite dos supuestos concretos en que la
declaracién de bienes culturales corres-
ponde al Estado, pero, «dado que se trata
de dos excepciones muy concretas y espe-
cificas a la competencia auton6émica para
declarar los bienes de interés cultural», el
Dictamen considera que «el Proyecto de
ley es constitucional en la medida en que
recoge el principio general y no excluye
el ejercicio de las competencias estatales
en cuanto a tales excepciones».

Una de estas excepciones a la compe-
tencia de la Generalidad es {a de los bie-
nes adscritos a servicios publicos gestio-
nados por el Estado, siendo éste el caso
del Archivo de la Corona de Aragén. No
obstante, la previsi6n del apartado 4 de
la disposicién adicional primera del
Proyecto de ley que declara de incerés na-
cional la documentacién recogida en el
mencionado archivo no puede considerar-

se inconstitucional teniendo en cuenta la
previsibén estatutaria especifica (disposi-
cién adicional segunda} que introduce al-
gunos matices a la gestidn estatal y de la
concreta justificacidn de la reserva estaral
contenida en la ya cirada Sentencia
17/1991.

Fundamento VII

Los art. 22 y 26 del Proyecto de ley
regulan los derechos de adquisicién pre-
ferente (tanteo y retracto) que puede ejer-
cer la Administracion de la Generalidad
con ocasién de las subastas y transmisiones
onerosas de la propiedad o de cualquier
derecho real de disfrute sobre los bienes in-
tegrantes del patrimonio cultural caraldn.

Dicha regulacién plantea dos tipos de
problemas: el de la constitucionalidad o
no del hecho en s{ mismo de la regula-
cién por ley autonémica de dicha materia
y el de la posicién que mantienen la Ge-
neralidad y el Estado en el ejercicio de los
derechos de adquisicién preferente.

En cuanto al primer problema, debe
«tenerse en cuenta que en la Sentencia
17/1991 el Tribunal Constitucional jus-
tificd la competencia estatal para regular
los derechos de adquisicién preferente
(art. 38) no s6lo en las competencias cul-
turales, sino especificamente en las com-
petencias sobre legislacidn civil (arr,
149.1.8 CE) y sobre las bases del régi-
men juridico de las administraciones pa-
blicas (art. 149.1.18 CE)», pero tampo-
co debe olvidarse que esta doctrina se
establecié para legitimar el contenido de
la ley estatal y no para declarar inconsti-
tucional una ley autonémica que regulase
dicha materia. Por esta razén, una vez in-
troducidos los derechos de adquisicién
preferente como uno de los mecanismos
generales de proteccién del patrimonio
cultural, tal y como hace la Ley 16/1985,
la cuesti6n se relaciviza notablementeen
la medida en que las leyes autonémicas
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vienen a desarrollar y concretar {nc a re-
gular ex nove) esta materia.

En este sentido, debe considerarse asi-
mismo que la competencia sobre bases
del régimen juridico de las administra-
ciones pitblicas permite su desarrollo por
la Generalidad (are. 10.1.1 EAC) y que
el juego exclusivo de la competencia so-
bre legislacién civil no puede sostenerse
en términos absolutos cuando en muchos
sectores del derecho pablico los derechos
de adquisicién preferente se contemplan
como mecanismos claros de intervencién
administrativa, hasta el punto de poder
afirmar en tales casos que se trata de una
faculcad de caricter «administrativo» di-
ficilmente encuadrable en el titulo gené-
rico de legislacion civil.

En lo concerniente al segundo proble-
ma, «la referencia exclusiva efectuada en
el proyecto a la Administracién de la Ge-
neralidad no puede considerarse contra-
ria, como principio general, a lo previsto
en la Ley 16/1985», pues, por una parte,
ella misma reconoce el derecho de adqui-
sici6n preferente a las comunidades auté-
nomas y, por otra, en el caso concreto de
Catalufia, «el Real Decreto de traspasos
1010/1981 establece la preferencia de la
Generalidad de forma muy clara». Dicho
lo cual, debe precisarse a continuacién
que la Sentencia 17/1991 ha admitido al-
gin supuesto concreto en que esta prefe-
rencia puede corresponder al Estado (art.
33 y 38.4, segundo inciso de la Ley
16/1985). «Ahora bien, la existencia de
estos dos supuestos no significa que los
art. 22 y 26 del Proyecto deban conside-
rarse contrarios al orden de competencias
por dos razones: en primer lugar, porque
la regla general es que los derechos de
adquisicién preferente sean ejercidos nor-
malmente por la Generalidad; y, en se-
gundo lugar, porque del hecho de que los
preceptos no mencionen a la Administra-
ci6n del Estado rampoco puede deducirse
una voluntad de exclusién, sobre todo

teniendo en cuenta que siempre podrd
darse una lectura integradora con los co-
rrespondientes preceptos de la Ley 16
f1985».

El Consejo, en cambio, considera que
la inclusi6n de nuevos ritulares de los de-
rechos de adquisicién preferente (arc. 26;
consejos comarcales y ayuntamientos) si
puede interferic en la prelacién que aca-
bamos de examinar en el punto anterior
entre la Generalidad y el Estado. De la
légica de la Ley 16/1985 y del Real de-
creto de traspasos, se deduce Ficilmence
que es la Administracién del Estado la
primera en poder ejercet los derechos en
caso de renuncia de la Generalidad; por
tanto, la posicién subsidiaria de los entes
locales deberia ser de tercer grado con el
fin de respetar el régimen de prelacién.

En este caso, pues, a la omisién de
toda referencia a la Adminiscracién del
Estado, se suma un elemento mis como
es la previsién de intervencién subsidia-
ria a rravés de los entes locales que, sin
ningin otro matiz, puede llevar hacia
una lectura que desconoce los derechos de
adquisicién preferente gue tiene el Esta-
do y que haria el precepto contrario al
orden de competencias.

Finalmente, en relacién con el art. 27
del Proyecto, el Dictamen pone de mani-
fiesto que no toda incidencia en materia
de ordenaci6n de registros e instrumen-
tos pablicos debe considerarse como una
vulneracién de la competencia estatal
(art. 149.1.8 CE), especialmente en
aquellas previsiones, como es la presente,
que son instrumentales respecto al content-
do y normal ejercicio de una competencia
sectorizl de las comunidades auténomas.
Por tanto, no considera que el citado ar-
ticulo vulnere las competencias del Estado.

Fundamento VIII

La consideracién que hace el art. 53
del Proyecco como pacrimonio de la Ge-
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neralidad de los bienes «que de acuerdo
con el art. 44 de la Ley del patrimonio
histérico espadiol tienen la consideracién de
dominio piblico y son descubiertos en Ca-
talufia», no es juzgada contraria al orden
constitucional, por las siguientes razones:

) No existir reserva escacal expresa
{art. 132.2 CE) y tratarse de un dmbirto
en ¢l que la Generalidad tiene competen-
cia legislativa sobre el patrimoenio cultu-
ral propio.

4) La sistemdtica del art. 44 de la Ley
16/1985 conduce 2 esta consecuencia I6-
gica cuando dice que los bienes deben en-
tregarse a la Administracién comperente,
estableciendo un derecho de recompensa
a favor de! descubridor y del propietario
del lugar donde se han hallado los bienes,
que correrd a cargo de la Administracién
competente.

¢} Orros precepros de la Ley estatal de-
muestran claramente que no se ha queri-
do establecer en esta materia una reserva
de dominio piblico estatal. El art. 51.2
del Proyecto se refiere expresamente a ha-
llazgos subacudticos para indicar que, en
este caso, €l objeto debe quedar en su
emplazamiento originario, sin perjuicio
de la comunicacién que debe efectuar el
descubridor. Las dudas que podrian sur-
gir sobre el limite territorial que tienen
las competencias de la Generalidad no
afectan, en opinién del Consejo, a la
constirucionalidad del precepro, ya que
«el concepto de “territorio” no puede in-
terpretarse en el sentido estricto del tér-
mino, puesto que muchas competencias
de las comunidades auténomas no po-
drian ejercerse si fuera asi (p. ej., en
materia de puertos, de ordenacién del li-
toral, de pesca en aguas interiores o
transporte maritimo)».

Fundamento IX

Una serie de preceptos del proyecto
tiene relacién directa con el ejercicio de

competencias municipales y, en concre-
to, con las poeestades derivadas de la le-
gislacién urbanistica (art. 9, 23, 31, 33,
34 y 47). En todos estos casos, se produ-
ce una interrelacién inevicable encre lo
que son competencias y potestades admi-
nistrativas generales en mareria urbanis-
tica, y las medidas de intervencién
administrativa derivadas de una ley
sectorial. Se da, por tanto, una situacién
de concurrencia competencial que puede
significar, en este caso, un limite a las
competencias municipales. Pero, segin
el Dictamen, este supuesto no puede
confundirse con una afecracién de la au-
tonomia local «porque el régimen de
comperencias locales no estd predecermi-
nado (Sentencia 32/1981, de 28 de ju-
lio}, sino que depende, en su conrenido
concreto, de la tarea del legislador. [...}
Como ha dicho el Tribunal Constitucio-
nal (sentencias 170/1989 y 148/1991),
[...]1 las medidas especiales de proteccién
que resultan de las leyes sectoriales su-
ponen un /fmite al ejercicio de las compe-
tencias de todos los entes cuyas acciones
concurren en el rerritorio afectado. Pero
la existencia de limites no es identifica-
ble, sin mds, con la vulneracién de com-
petencias constitucionalmente garantiza-
das sino, més bien, se ha de ver como el
resiltado normal del ejercicio de esas mis-
mas COmpetencias».

Fundamento X

El zitulo III del Proyecto de ley regula
las medidas de fomento y difusién del pa-
rrimonio cultural caralin. Dos aspectos
merecen la atencién del Dictamen: el es-
tablecimiento del uno por ciento cultural
{art. 57} y la previsién de ciercos benefi-
cios fiscales (art. 59).

El Dictamen no halla inconveniente
alguno para ia extensi6n a la Generalidad
del principio recogido para el Estado en
el arc. 68 de la Ley 16/1985, si asf lo
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dispone una ley del Parlamento de Ca-
talufia. Como tampoco lo halla en que
se prevea un sistema de colaboracién co-
mo el previsto en el dltimo apareado del
art. 57, ya que se da una concurrencia
competencial, que e! informe previsto en
el Proyecto no es vinculante y, por tanto,
no impide ni limirta el ejercicio material
de la actuacién estatal y, finalmente,
porque el art. 4. 1.4 de la Ley 30/1992 ha
introducido el principio general de que
todas las administraciones, con ocasién
del desarrollo de su actividad, deben va-
lorar la totalidad de los intereses piiblicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya
gestién corresponda a las otras adminis-
traciones.

El art. 59.2 establece dos exenciones.
La primera se refiere al impuesto sobre
bienes inmuebles, haciendo una remisién
a lo previsto en la Ley 39/1988, de ha-
ciendas fiscales y, segan el Consejo, «no
plantea problema alguno en la medida en
que el proyecto no establece una regula-
cién propia». La segunda, en cambio, es
juzgada mds problemitica, ya que la Ley
39/1988 de haciendas locales, al regular
el Impuesto sobre construcciones, insta-
laciones y obras, no concreta el régimen
de exenciones aplicables a esta figura im-
positiva y, por tanto, es preciso descubrir
si la Generalidad puede realizar este desa-
rrollo o concrecién. En este punto, un
obsticulo podefa ser el art. 1 de la Ley
39/1988, que parece considerar la regu-

lacién del «sistema cributario local»
como una competencia exclusiva del Es-
tado, pero, para salvarlo, el Consejo rei-
tera lo que dijo en su Dicramen 156, que
es lo siguiente: «El art. 1 de la Ley de
haciendas locales no puede interpretarse
en el sentido excluyence de cualquier in-
tervencion legislativa autonémica en los
tributos locales, ya que se trata de un
dmbito en el que también debe poder de-
sarrollar sus efectos la competencia gené-
rica que tiene la Generalidad en maceria
de régimen local», y a continuaci6n afir-
ma que: «Esta competencia general, mds
la competencia especifica sobre la protec-
cién del patrimonio cultural, pueden le-
gitimar una medida como la que contem-
plamos».

Conclusion:

«Considerando los razonamientos con-
tenidos en los precedentes fundamentos,
consideramos que:

»Primero. El arc. 19.2.4 del Dicra-
men de la Comisién de Politica Cultural
del Parlamento de Catalufia sobre el
Proyecto de ley de patrimonic hiscérico-
cultural caraldn es contrario al orden de
competencias en los términos expuestos
en el apartado 2 del fundamento IV.

»Segundo. El art. 26 tampoco se ajus-
ta al orden de competencias en los térmi-
nos expuestos en el apartado 3 del funda-
mente VII.»

Dictimenes emitidos a solicitud del Gobierno de la Generalidad de Cacaluiia.

Dictamen niim. 180, emicido el 22 de di-
ciembre de 1992 (recurso de inconsti-
rucionalidad): Puertos del Estado y
marina mercante (Ley 27/1992, de 24
de noviembre).

Dictamen nim. 181, emitido el 20 de
enero de 1993 (recurso de inconstitu-
cionalidad): Régimen juridico de las
administraciones publicas y procedi-
miento administrativo (Ley 30/1992,
de 26 de noviembre).
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Dictamen ndm. 182, emitido el 17 de fe-
brero de 1993 (recurso de inconstitu-
cionalidad): Ordenacién del sector pe-
trolero (Ley 34/1992, de 22 de
diciembre).

Dictamen niim. 183, emirido el 2 de mat-
zo de 1993 (recurso de incoastitucio-
nalidad): Presupuestos generales del
Estado (Ley 39/1992, de 29 de di-
ciembre).

Dictamen nim. 184, emirtido el 4 de marzo

de 1993 (recurso de inconstitucionali-
dad). Cimaras de comercio, industria y
navegacién (Ley 3/1993, de 22 de marzo).

Dictamen niim, 185, emitido el 11 de

mayo de 1993 (conflicto positivo de
competencias): Convenio  Estado-
Ayuntamiento (Plan integral de ju-
ventud) (conflicto positivo de compe-
tencias en relacién con el convenio de
cooperacién entre el Ministerio de
Asuntos Sociales y un ayuntamiento),





