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Introduccié

En aquest article ens proposem estudiar el model de relacions intergovernamen-
tals existent al Quebec. Aquest objecte d'estudi ens porrard, en primer lloc, a fer unes
consideracions genériques sobre el tipus particular de federalisme que s’ha desenvolu-
pat al Canadi i que es coneix com a federalisme executiu. A continuacié analitzarem
el protagonisme que el Quebec ha tingut dins la federaci6 canadenca en la innovacié i
el replantejament de les relacions intergovernamentcals, sobretot d'engid I'inici de la
dicada dels seixanta. Fet aix®, ens centraremn en 'estudi detallac de I'acrual organisme
que en el govern quebequés ha assumir la rasca de la coordinacié de les relacions
intergovernamentals, el conegut com Secretariat per als Afers Intergovernamentals
Canadencs (SAIC).

L'objectiu d’aquest treball és fer contixer un model particular de relacions intergo-
vernamencals que presenta alguns trets que poden ser susceptibles de comparacié amb
altres casos d’estats federals o duals,

1. El federalisme executiu al Canada

El Canadi &s considerat un dels exemples classics d’estat federal (Elazar, 1991).
Aixd no obstant, és evident que posseeix uns trets especifics que li confereixen una
identitat propia. D’entre aquests trets cal destacar 'evolucio de les relacions intergo-
vernamentals, bisicament les federals-provincials (verticals), com també les interpro-
vincials (horiczontals). Contrariament a altres models d’escats federals (Alemanya,
Estacs Units), en el cas canadenc no s’ha donat una subordinacié a la prictica de les
unicats constituents (les provincies) a la federacié (el poder federal), (Orban, 1984;
Reissert, 1984; Zimmetrman, 1992).

El cas canadenc es caracteritza com un exemple de federalisme executiu (Smiley,
1972; Warts, 1989). Per federalisme executiu s'entén que les relacions entre els dos
ordres de govern, tant verticals com horitzontals, passen expressament 1 al més alt
nivell, per cadascun deis executius presents (Stevenson, 1982). Aixd implica que és a
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través dels execurius (del federal i de cadascun dels provincials) per on es desenvolu-
pen priocicariament les relacions encre els dos ordres de govern. Per aixd els executius,
en assumir una centralicat politica en les relaciones intergovernamentals, han anat
desplagant altres instincies o actors, com ara els mateixos Organs legislatius, el siste-
ma de partits, els grups de pressié o la Cambra Territorial (Senat), que s6n els que
canalitzen les relacions entre els diferents nivells en els alcres models federals (Simeon-
Elkins, 1980). En aquest sentit, s’ha afirmac que, histdricamente, el federalisme ca-
nadenc ha estat un «afer de governs» (Cairns, 1988).

El federalisme executiu es materialitza, d’'una banda, en el progressiu protagonis-
me que ha assumir en la dinamica intergovernamenral dels darrers crenca anys la
Confergncia de Primers Ministres (CPM), on es reuneixen el primer ministre federal
i els deu primers miniscres provincials, la qual ha esdevingut el Jocxs de negociacié i
consultacié intergovernamental per excel-léncia (Wares, 1989). La CPM, que ha arri-
bat a ser considerada l'auténcic govern del Canadi, desplagant d'aquesta funcié el
govern federal, representa la plasmacié del que s'ha denominar la «diplomicia federal-
provincial» (Simeon, 1972).

L'explicaci6 de la forga de la CPM com a motor dindmic del federalisme canadenc
ha estat atribuida en gran mesura al fracas de la resta d'institucions canadenques, en el
seu rol d’integracié intraestacal o, si es vol, nacional (Cairns, 1979). Particularment
criticat en aquesta mancanga ha estat el Senat canadenc, sobretot si el comparem amb
altres models federals com s6n el Senat nord-america i el Bunderrat alemany (Smiley-
Watts, 1983). El Senat canadenc, com se sap, tot i ser una cambra de represencacid
regional, fou creat a imatge de la Cambra dels Lords de Londres, i encara avui dia, és
formar per senadors de designaci6é governamental. Aquest fet qiiestiona claramenc la
seva legitirnitat democratica. Malgrar els diversos incents que s’han fer per modificar-
lo, el federal i les provincies no s’han posat mai d'acord.

Una altra institucié que rambé ha fracassat com a element d’integracié nacional ha
estat la Cambra dels Comuns d'Ortawa. Aqui, hi ha representat un paper cabdal el
sistema electoral canadenc, i majoritari i uninominal, el qual ha estat denunciat pel
fer que en comptes d'apaivagar les clivelles culturals, nacionals, socials, religioses,
erniques, per les quals és cravessat el Canada, les hi déna més relleu i fomenta l'aliena-
ci6 de provincies senceres respecte a la politica federal i el recurs als governs provin-
cials com a aurénrtics representants dels interessos de les poblacions respectives
(Cairns, 1968; Smiley, 1977).

Val a dir que s1 bé la tradicié de celebrar CPM al Canada es remunta a principis
del segle xx (1906), sera a partir de 1960 que es prendra I'acord de celebrar-ne
almenys una cada any. Aixd no obstant, des d’aquell any 1 fins l'actualitat n'han
tingut lloc prop de vuitanta, les quals s’han ocupat de gliestions constitucionals (re-
formes constitucionals, discribucié de poders, «repatriacié» de la Constirucié), econd-
miques {energia, unié econdmica, lliure canvi, etniques (aurdcrons), encre d'aleres.

Perd el federalisme executiu rambé es caracteritza per la concentraci6 i la centralit-
zaci6 de les relacions intergovernamentals en uns drgans superespecialitzats. Sén els
que genricament s'anomenen agéncies de relacions intergovernamentals (Woolsten-
croft, 1982; Pollard, 1986). Aquestes agéncies poden prendre formes diverses {(minis-
reri, secretariats, grups) i gaudir de poders i recursos igualment variables. Els estudis
comparatius han determinat que I'abast que han assolit aquestes agéncies al Canada no
té lloc en cap altre sistema federal. Unicament en el cas del federalisme australia
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existeixen unes instancies que s'hi poden comparar, perd d’un pes politic i amb uns
recursos mole inferiors (Warhusre, 1987; Watts, 1989). D'alera banda, el model
america és precisament el contrari que el canadenc, car en comptes d'havet-hi organis-
mes permanents que canalitzen les relacions intergovernamentals, hi predominen les
inseincies @2 hoc (Esman, 1984).

Les agencies de relacié intergovernamental s'han desenvolupat a partir dels anys
seixanta 1 han esdevingut, com veurem, peces clau en la negociacié federal-provincial
i interprovincial, si bé el seu pes dins cadascuna de les administracions canadenques
varia. En el cas quebequés, en aquest sentit, € on més importincia se li ha donat,
com també veurem més avall. '

2. Les relacions intergovernamentals al Quebec

A. L’etapa aillacionista

Quan s'analitza 'evolucié de les relacions entre els dos ordres de govern presents
al Quebec, el federal i el provincial, és acceprat que 1'any 1960 marca la frontera entre
la fi d’'una etapa caracteritzada per I'aillacionisme i l'inici d’una alcra caracteritzada
per l'intervencionisme,

Quant a la primera etapa, l'aiilacionista, aquesta fa referéncia a I'actitud del go-
vern quebequés enfront del creixent intervencionisme federal en la societat. Aquest
intervencionisme federal comencara a desenvolupar-se a pactir dels anys trenta, com a
conseqtiéncia de la influgncia de les teories keynesianes i del New Deal nord-america, i
tindrd per objectiu bastir un auténtic escac del benestar. En aquese procés, Ottawa,
que comptava amb uns recursos fiscals molt superiors a les provincies, comencara a
intervenir cambé en les irees de jurisdicci6 provincial mitjangane la multiplicacié dels
programes de costos compartits (cosz-sharing programs) (Leslie: 1991). Aquesta politica
d’intervencié en les competéncies provincials serd acceptada amb més o menys reti-
céncia per la major part de les provincies canadenques; tant és aix{ que en la década
dels cinquanta seran diversos els académics que vaticinaran la definitiva submissié de
les provincies al federal, en un procés paral-lel al que s'esdevenia als Estats Units
(Scote, 1977; Lamontagne, 1954).

Des del Quebec, perd, aquest intervencionisme federal serd respost pet una acti-
tud aillacionista i de rebuig a les intromissions del que s'anomenard «imperialisme
federal») (Angers, 1960). Efectivament, els governants quebequesos denunciaven que
l'intervencionisme federal amenacava «l'auconomia provincial», car representava una
minva de la capacitac legislativa de les assemblees provincials.

En concret, entre 1944 i 1959, el Govern de Maurice Duplessis, cap de la Unié
Nacional, i politic ferotgement anticomunista i conservador, alhora que defensor
aferrissac de les compet@ncies provincials, s'oposard de manera perrnanent a t'zctuacié
del govern federal en arees de jurisdiccié provincial. Aixi, la seva lluita amb Ottawa
el va dur a imposar una «doble taxacié» sobre els ciutadans quebequesos, en rebutjar
adherir-se als acords fiscals quinguennals que el federal havia signat amb totes les
altres provincies. Igualment prohibird a les universitats quebequeses acceptar sub-
vencions de I'Administracié federal (Quinn, 1979; Behiels, 1984). Aquesta actitud
del govern quebeques, no solament en defensa de les compet2ncies propies, sing
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també per motius ideoldgics (antiestatisme furibund), provocard una penalirzacié
enorme de tots els quebequesos en comparacié de la resta de ciutadans canadencs, que
si que es beneficiaran d'importants programes de costos compartits en arees com els
serveis socials, la sanitar, 'ensenyament, etc. (Banting, 1982; Simeon-Robinson,

1990).

B. L'etapa intervencionista

Aquesta situaci6 canviard drasticament a partir de l'accés al poder del Partic Libe-
ral de Quebec, I'any 1960, un cop mort Duplessis. Els anys seixanta sén coneguts al
Quebec com els de la «Revolucié Tranquil-la», és a die, un periode en el qual la
societat quebequesa coneixera profundes transformacions en tots els ambits, i el resul-
tat de la qual serd la seva modernitzacié global, que li permetrd recuperar tot el
terreny perdut en els anys anteriors (McRoberts-Posgate: 1980; Demis: 1979).

En I'Ambit politic, les rransformacions seran molt importants. L'aparell d'estat
provincial deixard de respondre a la 1dgica Gnicament repressiva, i assumird un rol
clarament intervencionista tant dins la mateixa societat quebequesa, on desplagara
I'Esglesia en 1'ensenyament i els serveis socials, com en el marc del federalisme ca-
nadenc. Aixi, els successius governs quebequesos deixaran de banda I'ancerior posici6
«atllacionista-defensivan respecte al federal 1 optaran per proposar un nou replanteja-
ment de les relacions intergovernamentals.

Aquest replantejament partia, aixd no obstant, de la mateixa valoraci6 critica
sobre I'evoluci6 del federalisme canadenc en les darreres decades. Segons el Govern del
Quebec, I'intervencionisme federal en drees de jurisdicci6 provincial amenagava amb
desvirtuar la divisié de poders protegida constirucionalment. Per aixd calia establir
una coordinacié intergovernamental estable, que posés ordre al desgavell de progra-
mes sectorials que impedien als governs provincials de tenir uns objectius propis, car
cada departament o minisceri tenia els seus propis especialistes que negociaven di-
rectament amb els seus hombdlegs federals (Woolscencroft, 1982). En definitiva, es
proposava una transicié d'un model de federalisme basat en les relacions fiscals a un de
fonamentat en la divisié constitucional de competéncies (Thorburn, 1989).

En l'escena exterior, aquest replantejament de les relacions intergovernamentals
es marerialitzari en la proposta de celebrar almenys un cop I'any una Conferéncia de
Primers Ministres de nivell federal-provincial. Aquesta proposta serd acceptada, i és
aixi com, d'engd 1960, les CPM han anat assumint un rol cada cop més central en el
federalisme canadenc. D'alttra banda, el Govern del Quebec també va proposar, i la
resta de provincies van acceptar, la revitalitzacié de la Confergncia de Primers Minis-
tres de nivell interprovincial, és a dir, on només participen els primers miniscres de
les provincies, amb 'abszncia del federal. Aquesta instincia, que rambé es reuneix
anualment d'en¢d 1960, ha adquitit un pes imporeant dins el federalisme canadenc
contemporani, si bé és vista com un drgan basicament d'oposicié a les iniciatives
emanades del federal que representin una disminucié dels poders provincials.

D'altra banda, els successius governs quebequesos cambé portaran a terme impor-
tants transformacions en I'crdre intern, i que implicaran la moderniczaci6 de les es-
cructures de l'aparell de 'estat quebequeés. En I'Ambic de les relacions intergoverna-
mentals, 1'any 1961 es creard un drgan encarregat expressament de coordinar les
relacions amb la resta d’administracions, rant amb la federal com amb les de la resta
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de provincies. Aquest drgan ser el Ministeri d"Afers Federals-Porvincials (MAFP) i és
considerat la primera agéncia de relacions intergovernamentals. El MAFP tenia per
funcié «promoure la completa realitzaci6 de 'autonomia provincial» (Pollard, 1986),
és a dir, en d’alcres paraules, garantir la integritat de la jurisdicci6 provincial enfront
de I'intervencionisme federal.

En definitiva, podem dir que a partir dels anys seixanta es produeix, dins el
federalisme canadenc, una contraofensiva provincial per tal de garantir les comperén-
cies propies enfront del govern federal. Aquest fet comportard al mateix temps un
procés de modernitzacié dels governs provincials, els quals fins {lavors havien estat
unes estructures basicament clientelars, que poc podien fer davant un govern federal
amb una organitzacié melt més porent, racional i moderna, Assistim, dongs, al que es
coneix com a procés de Province-Building, és a dir, de construccié d'unes administra-
cions provincials molt més eficaces que plantejaran un repte de comperéncia 2 la
mateixa Administracié federal (Black-Cairns, 1966; Young-Faucher-Blais, 1984).

Aquesta reacci6 de les provincies, encapgalades, com hem vist, pel Quebec, de-
mostrard I'error d’aquells que havien previst la seva submissié definitiva al federal, i
donari peu a I'aparicié de visions del federalisme canadenc centrades en el protagonis-
me dels governs, en tant que institucions politiques, en la cransformaci6 de la socie-
tat, i no a I'inrevés (Cairns, 1977; Smiley, 1984-1987).

3. Estudi del SAIC

A. Els precedents

El MAFP tindrd, com era d'esperat, un protagonisme destacar en les negociacions
federals-provincials que es desenvoluparan al llarg dels seixanta, entre les quals cal
esmentar les relatives a la Constitucid i les dels plans de pensions (Morin, 1972;
Simeon, 1972).

El 1967, perd, sota un nou govern de la Unié Nacional, el MAPF fou dissolc i en
el seu lloc es ¢red un nou Ministeri d'Afers Intergovernamentals (MAIG). L'objectiu
principal d'aquesta reordenacié era centraliczar oficialment en un mareix ministeri
totes les relacions del Quebec amb d'altres governs, tant del Canada con també de
I'estranger. Aixi, el nou Ministeri passava a ocupar una plaga central dins I'organigra-
ma del govern quebequés, car el seu ticular, ulcra el paper de coordinador de les
relacions intergovernamentals, concrolava directament 'actuaci6 de la resta de minis-
teris amb d'altres governs, fins al punt que cap acord, conveni o entesa no es podia
signar sense el seu vist-i-plau previ. D’'aquesta manera es garantia una necessdria
coordinacié entre els objectius del Govern i l'actuaci6 sectorial de cadascun dels de-
partaments. En aquest seatic, el Ministeri esdevenia un dels organismes horitzontals
(&s a dir, amb competéncia interdepartamental) més poderosos de I'Administracié
quebequesa, com ho demostra el fer que en diverses ocasions ha estat el mateix primer
minisere el ticular d'aquest Minisceri.

Un altre tret que cal destacar és que el MAIG assumiri també les relacions inter-
nacionals que el Quebec desenvolupard cada cop amb més intensitat a partir de la
decada dels seixanca. Aquestes consistiran en la creaci6 de delegacions generals del
Quebec a diverses capitals mundials (Nova York, Paris, Londtes. ..}, com també una
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preséncia cada cop més activa en I'ambit de la francofonia i en les organitzacions
d’ajuda i cooperacié internacional sobretot amb els paisos del tercer mén francdfons
(Morin, 1987).

Una reorganitzacié de l'any 1974 dotara al MAIG de quartre direccions generals:
la d' Afers Canadencs o Relacions Federalo-Provincials, la de Relacions Internacionals,
la de Cooperacié Incernacional i la de I'Adminiscracié.

La Direccié General d’Afers Canadencs (DGAC) es dividia al seu torn en quatre
direccions: la d’Afers Socials, la d’Afers Culcurals i Educatius, 1a d'Afers Econdmics 1
Financers i, finalment, la d’Afers Institucionals | Constitucionals. Cadascuna d'aques-
tes direccions coordinava les telacions inteegovernamentals del Quebec en les seves
arees respectives. Igualmenc, la Direccié General tenia cura de coordinar les Oficines
del Quebec al Canada (Bureaux du Québec).

Ultra {a funci6 de coordinacié, la DGAC assessorava el primer ministre i I'execu-
tiv en general en maceria de negociacions federalo-provincials, elaborava dossiers i
preparava les innombrables cimeres intergovernamentals de tors els nivells (ales fun-
cionaris, rainistres. ..} que anualment tenen lloc al Canada. Evidentment, una impor-
tincia destacada mereixia la preparacié i el desenvolupament de les CPM, les quals,
com ja s'ha dit, cada cop aniran adquirint una més gran importancia, sobretot quan, a
partir de 1968, algunes d'elles comencin a ser transmeses per TV,

Evidentment, el MAIG i dins d'ell la DGAC tindran un gran protagonisme en les
negociacions constitucionals que culminaran amb la reforma constitucional de 1982,
a la qual, aix® no obstant, el Quebec s’oposard, com se sap.

Durant la década dels setanta, sobretot, I'exemple del Quebec sera seguit per la
resta de provincies canadenques, les quals, més tard 0 més d'haora, acabaran formant
les seves agéncies respectives de relacions intergovernamentals, si be és cert que 'es-
tatus i el poder de cadascuna d'elles variard substancialment (Pollard, 1986). Adhuc
el mateix Govern federal creard, l'any 1975, el seu organisme de relacions inter-
governamentals, 'Oficina de Relacions Federals-Provincials (ORFP-FPRQO), la qual
ha assumit des de llavors un protagonisme destacat en les relacions intergoverna-
mentals,

B. Creacid del Secretariat per als Afers Intergovernamenials Canadencs

Com a conseqiiéncia d'una nova reordenacié, 'any 1984 el govern del Partit
Quebeques dissoldri el MAIG, i les unitats que en formaven part quedaran adscrites a
d'aleres departaments. Aixi, per exemple, l'antiga Direccid General de Relacions
Internacionals, passari a ser el nou Ministeri de Relacions Internacionals, cosa que
déna idea del creixement que en els darrers anys havia experimentar la politica ex-
terior del Quebec.

Respecte a la DGAC, esdevindra, practicament en bloc, el nou Secretariat per als
Afers Intergovernamentals Canadencs (SAIC), el qual, inicialment, dependri del Mi-
nisteri del Consell Executiu (Pollard: 1986). No obstant aixd, el canvi de govern que
es produird el 1983, amb l'accés al poder dels liberals, fard que el SAIC, tot 1 que
continui adscrit al Comité Executiu, passi a dependre politicament del ministre
delegar per als Afers Intergovernamentals Canadencs. El fet que el nou organisme
prengués la forma d'un sectetatiat cal valorar-1a en el sentit que esdevé un instrument
de servei respecte al Govern i els ministeris sectorials.



1. Sorc, Les relacions imtergovernamentals al Quebec. .. 285

C. Descripeid de les funcions generals

Lactivitat generica del SAIC és aconsellar el govern sobre tota giiestié referida a
les relacions intergovernamentals canadenques, siguin aquestes d'ordre federalo-pro-
vincial o interprovincial. A 'ensems, aquest organisme també s'encarrega de coordi-
nar les diverses oficines del Quebec al Canadi, i també de les relacions amb els grups
francdfons existents a la resta del Canadi. En totes aquestes funcions, el SAIC vetlla
per la coordinaci6 de tots els departaments per tal que I'actuacié del I'executiu quebe-
ques sigui unitiria respecte a les relacions amb els altres governs, en el marc del que es
coneix com a «diplomacia federal-provincial». En conseqiiencia, podem determinar
tres Ambits d'actuacié del SAIC, el de les relacions federalo-provincials, el de les
relacions interprovincials i el de la coordinacié interdepartamental.

Respecte a les relacions federalo-provincials, el SAIC elabora, proposa i, si escau,
aplica diverses iniciatives referides a les relacions amb el Govern federal. En concret fa
una andlisi detallada de les politiques i dels programes del Govern federal en funcié de
llurs impactes sobreroc pel que fa al creixement econdmic de les diferents regions del
Canadi. Aixi mateix, s’encarrega de la defensa i la promocié dels interessos fonamen-
tals del Quebec i del reforgament del seu protagonisme en tant que un dels principals
actors econdmics del Canada. El SAIC cambé assumeix la responsabilitat pel que fa al
dossier constitucional. En aquest Ambit ha estat un dels principals protagonistes de
les negociacions constitucionals entre 1984 i 1992, tot fent propostes per tal d'arribar
a un acord amb el Govern federal i la resta de provincies de majoria angldfona que faci
possible 'acceptaci6 per pare del Quebec de la ja esmentada reforma constitucional de
1982 (Sort, 1992).

Quant a les relacions intetrprovincials, el SAIC coordina també les relacions del
Govern del Quebec amb els drgans de les altres provincies canadenques. En aquest
sentit, s'ocupa de l'administracié de la xarxa d'oficines del Quebec al Canada, les
quals vetllen per la promocié dels interessos del Quebec en els imbits industrial,
comercial i cultural, i faciliten les relacions amb els alcres governs, com rambé la
negociacié i administracié dels acords de cooperacié signats amb algunes d’aquestes
provincies. Un aspecte també mole important que es realicza mitjangant aquestes
oficines és la relacié amb els francdfons que viuen fora del Quebec.

Finalment, quant a la coordinacié interdepartametal, el SAIC ocupa un lloc pre-
eminent. Aixd es demostra, en primer lloc, pel fet que el secretari general associat del
SAIC assumeix la presidéncia del Comit2 de Coordinacit de les Relacions Intergover-
namentals (CCRI), el qual aplega diversos organismes i ministetis de vocaci6 horit-
zoneal, i del qual parlarem més endavant. A banda d'aquesta funcié central, també
col-labora amb els diversos ministeris en 'elaboracié | negociacié dels acords sectorials
amb altres governs, com també en la preparaci6 de les diferents conferéncies intergo-
vernamentals canadenques. Cal afegir, també, la important tasca d'avaluacié de I'im-
pacte de les diverses politiques sectorials i de consell en la presa de posicions de cada
ministeri en les diferents negociacions (Stefan Dupré, 1985).

D. Composics

El SAIC és compost per diverses direccions, algunes de les quals sén hereves
directes de les ja existents en el MAIG i a les quals ja ens hem referit. Perd també és
format per d'altres de nova creaci6.
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Tal com s’ha especificat més amunt, el cap politic del SAIC és el ministre delegat
per als Afers Intergovernamentals Canadens. Per sota d’ell es teoba el secrecari general
associat, el qual disposa d'una oficina propia, |'Oficina del Secretari General Associat.
Aquesta Oficina té per funcid principal la coordinacié dels dossiers més accuals i,
permanentment, del constitucional. Aixi mateix s'encarrega d'assegurar els lligams
més estrets possibles amb el Gabiner del Minisere, i també amb la resea del Consell
Execuciu. Finalment assumeix tasques d'administracié dels recursos humans, finan-
cers i materials de tot el Secretariat.

De I'Oficina depén el Servei de Comunicacions, que s’'ocupa de fer condixer, tant
als ciutadans quebequesos com a la resta de governs, les politiques, els programes i les
activitats, tant del mateix SAIC com del Govern del Quebec en general. A més, d6na
suport logistic a I'organitzacié de la CPM 1 d'altres cimeres intergovernamentals en
les quals participa el Quebec. Finalment, col-labora amb les oficines del Quebec al
Canada per tal de garantir que les informacions que donen s'ajusten a les grans priori-
tats governamentals.

Quanc a les direccions del SAIC, s6n cinc de propies | una de comparcida. Les
primeres son les segiients:

— Afers Institucionals 1 Constitucionals,
— Afers Socials, Educatius i Culturals,
— Afers Econdmics 1 Financers,

— Oficines de Cooperacié i Francofonia,
— Planificacié i Recerca.

1a Direccié compartida, amb el Ministeri d'Afers Internacionals, é la d'Afers
Juridics. Passem ara a I'analisi de cadascuna d’aquestes unitars,

La Direcci6 4’ Afers Institucionals i Constitucionals s’encarrega principalmene da-
plegar ror el referenc a 'exercici de les competéncies del Quebec. Pel que fa al vessant
més conscitucional, té com a funcié destacada observar 1 analitzar I'evolucié del fede-
ralisme canadenc en general i de les seves institucions. En aquest sentit, aconsella el
ministre 1 el Govern sobre l'impacte constitucional d'aquella tant en les qiiestions
d'actualitat com de la politica propia. [gualment efeceva una revisié permanent, i si
escau, una actualiczacié de les posicions rradicionals del Quebec en aquests temes.
D'alera banda, la Direcci contribueix a assegurar la cohergncia i l'eficicia dels princi-
pals mecanismes de refacions intergovernamentals. Per a aixd examina les politiques,
les lleis i reglaments federals o provincials, com també la jurisprudéncia canadenca
que sigui d’interés per al Quebec. També analitza els projectes d'acords intergoverna-
mentals canadencs que poden tenir una incidéncia conscitucional | adhuc participa en
el procés de negociacié d’alguns d’aquests acords.

Quant al vessant més institucional, vetlla per la coordinacié de les intervencions
governamentals en matéria d'incegritat del territori, en les seves dues dimensions
interna 1 externa, i a fer recomanacions sobre aixd. Aixd implica procurar pel respecte
de les fronteres quebequeses i per I'afirmacié de les reivindicacions pripies d'aquelles
zones que no sén delimirades amb precisid.

La Direccié d' Afers Socials, Educacius 1 Culrurals, té cura de la coordinacié de les
relacions intergovernamentals canadenques referents a aquests sectors, per tal de ga-
rantir una coheréncia entre les orientacions i les accions. Les drees més concretes en les
quals intervé s6n: ma d'obra, habitatge, turisme, sanitat, serveis socials, seguretat
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social, educacié, condicié femenina, afers autdctons, cultura, immigracié, comuni-
tacs culturals, justicia, drets de la persona, proteccié del ciutada, cigncia i tecnologia,
comunicacions, afers municipals, parcs i lleure. A més, aquesta Direcci6 representa
directamenc el Secretariat quan es negocien acords socials 1, més escrictament, relatius
a la ma d'obra, la seguretat social, 'educacié, ciéncia i tecnologia, com també en
matéria de justicia i habirarge.

La Direcci6 dels Afers Econdmics i Financers té les marteixes funcions que }'ante-
rior, si bé, dbviament, relatives a les giiestions d’ordre econémic i financer. Els sec-
rors concrets d'intervencid d'aquesta unicat sén: la inddstria i el comerg, el comerg
exterior, l'energia, les mines i els boscos, els transports, €l medi ambient, I'agriculcu-
ra, pesca i alimentacid, el desenvolupament econdmic regional, proveiments i serveis,
estadistica, institucions financeres i, per acabar, finances pibliques. La Direccié tam-
bé representa directament el Secretariat en les negociacions d'acords relatius a les drees
econdmica i financera.

Cal afegir que també assumeix la coordinaci6 i la preparaci6 de les CPM, sobretot si
aquestes sén monogrifiques sobre afers de la seva comperéncia (energia, iliure canvi...).

La Direcci6 de les Oficines, de la Cooperacié i de la Francofonia té encomanada la
funcié de mantenir les relacions amb els governs de les aleres provincies, com també
garantir tot el suport possible a les activitats del Govern del Quebec 2 ia resca del
Canada i també I'elaboraci6, negociacié, aplicaci6 i seguimenc dels acords de coopera-
ci6 presos amb les alcres provmcnes

Aquesca Direcci6, doncs, s'ocupa de dues arees d’especial interés. En primer loc,
de la relacié amb els francdfons de la resta del Canada, amb els governs dels quals
s'intenta arribar a acords que garanteixin la seva supervivéncia, També s'encarrega del
programa d'ajuda financera directa a aquests grups.

L’altra drea d'actuacid és la de les Oficines del Quebec al Canadi. Aquestes s6n, a
hores d’ara, cinc: Moncron (Nova Brunswick), Toronto {Ontario}, Edmonton (Alber-
ta}, Vancouver (Colimbia Britinica) i Ottawa {capital federal). Aquestes oficines te-
nen per mandac representar el Quebec davanr els governs de cadascuna d’aquesces
provincies, com també de la resta de provincies de la maceixa regi6. En aquest seneit,
han de vetllar per la promocié dels interessos politics, econdmics i culturals del Que-
bec. A més, s'encarreguen d'elaborar i trametre dossiers al Govern 1 d'assessorar-lo
sobre I'actualitar politica dels territoris que cobreixen.

Un cas especial és, dbviament, I'Oficina d'Ottawa, la qual garanteix el lligam
amb els ministeris i els organismes federals | procura aplegar tota la informacié aril
sobre legislacis, programes i politiques del Govern federal.

Finalment, la Direccié vetlla perque les oficines disposin dels recursos humans i
financers necessaris per acomplir els seus objectius.

Contrariament a les anceriors, la Direccié de Planificacié 1 Recerca és de creacid
més recent, i representa, sens dubte, un intent de potenciar al maxim el Secretariat,
amb una unirat, diguem-ne, d'incel-ligéncia de primer ordre. El rol principal d'a-
questa Direcci6 és el d'aportar elements d'anilisi i prospectiva aplicables als diferents
dossiers sectorials amb una incidéncia federal-provincial o interprovincial. En aquest
sentit, la Direccié treballa en relacié molt escreta amb el secretari general associac, al
qual aconsella, i resol les demandes que pugui formular la seva Oficina,

Notmalment, la Direccié s'ocupa d'afers de gran transcendéncia que tenen un
desenvolupament a llarg termini. En aquest sentit, mereixen ser esmencades les arees
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segiients: a institucionaliczaci6 dels mecanismes de coordinacié intergovernamental,
I'avaluaci6 dels programes federals, 1'evolucié del federalisme canadenc, el Comir2 de
Coordinaci6 de les Relacions Intergovernamentals i la definicié d'elements de pros-
pectiva sobre els dossiers sectorials.

En referéncia als mecanismes de cootrdinaci6 intergovernamental, és a dir, de les
conferéncies, comités, grup de creball, etc., que configuren el federalisme execuriu,
la Direcci6 analitza tane els efectes, de caire quasiconstitucional, com el contingue i la
funcié dels diferents actors. En aquest sentit, és significatiu remarcar que, llevat
d'algunes excepcions, el seu posicionament sempre ha estat favorable a donar prioritat
a una relacié bilateral en detriment d'una participacié com un actor més en organis-
mes o instancies federals (McRoberts: 1985). Un exemple seria la recomanacié al
Govern del Quebec d'abstenirc-se a compargixer com a tal, davant diversos comités o
comissions de la cambra dels Comuns o del Senat.

Quant a 'avaluaci6 dels programes federals, té per objectiu evitar que aquests
perjudiquin els programes quebequesos, a I’hora que es treuen dades que puguin ser
emprades en les negociacions posteriors amb el federal.

El tercer focus d'interés de la Direccié de Planificacié | Recerca es refereix a
'evolucié a llarg termini del federalisme canadenc. Aqui es déna una especial atenci
a alguns temes concrets com puguin ser el Senat | la seva evenrual reforma, o 1'anilisi
comparada amb altres models federals. En aquest dmbit també es té cura d'actualitzar
permanentment l'estat dels diferents temes de negociacié entre el Quebec i el federal.
Per portar a terme aquestes tasques, la Direcci6 estableix lligams estrets amb diversos
instituts i cencres de recerca especialitzats en politica canadenca, com ara |'Instituc de
Recerca Polftica del Canadd o I'Institut de Relacions Intergovernamentals de la
Queen's University de Kingston.

D'altra banda, el cap de la Direcci6 actua com a secretari del Comite de Coordina-
ci6 de les Relacions Intergovernamentals (CCRI). Aquest Comire, ja esmentar amb
anterioritat, aplega, sota la presidéncia del mateix secretari general associat del SAIC,
representants de diversos ministeris i organismes de vocacié «horitzontal», com el
Ministeri del Consell Executiu, el de Finances, el de Relacions Internacionals i el de
Justicia, com també el Consell del Tresor i el de Desenvolupament econdmic. La seva
funcié és examinar els aspectes més urgents de les relacions intergovernamentals ca-
nadenques. Aquesta participacié destacada en el CCRI permer a la Direcci6 de la
Planificacié i la Recerca de tenir un coneixement directe de les reflexions i posicions
dels organs més destacats de I'Administracié quebequesa sobre aquestes giiestions.

Finalment, la Direcci6 assumeix rambé la funcié d'establir elements de prospectiva
sobre determinats afers sectorials, que siguin d'actualitat 0 en procés de negociacié.
Aquest ha estar el cas d'arees com el multiculeuralisme, la ma d'obra, la intervencié
federal en matéria de sanicat o ensenyament post-secundari, com també I'evaluacié dels
canvis ocorregurs en ambits seceorials relatius a afers intergovernamentals canadencs.

En resum, podem dir que, a través d'aquesta Direcci6, el Govern del Quebec pretén
controlar en rot moment possibles transformacions que puguin tenir lloc en 1'Ambit
intergovernamentral canadenc amb un impacte directe o indirecte en el mateix Quebec.

La darrera Direccié que actua dins el SAIC, si bé no integralment, é una Direccié
d'Afers Juridics, compartida amb el Ministeri de Relacions Internacionals. Aquesta Di-
reccié té per mandat general vetllar per la legalitat del conjunt dactuacions tant del
mateix ministre delegat per als Afers Intergovernamentals, com dels seus subordinars.
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E. Recursos bumans

Els recursos humans, com els financers, han anat incrementant-se, i aixd malgrat
la crisi econdmica i les politiques de retallada de despesa piiblica que s’han esdevingue
al Quebec en la década dels vuitanta. Aixi, 'evolucié de personal, rant en el MAIG
com en el SAIC, en els darrers anys, figura en el quadre 1. Quant a la distribucié per
nivells dels components del SAIC I'any 1990, es reprodueix en el quadre 2.

Quadre 1
Evolucié del personal
MAIG DGAC
1977-78 414 48
1980 471 57
1982 432 51
1984 370 43
SAIC
1990 — 83

Font: Pollard, Bruce, Maraging the Interface, Intergovernmentals Affairs Agencies in Canada, Kingston,
Institute of Intergovernmental Relacions, 1986; Gouvernement du Québec, Secrétariar aux affaires inter-
gonvernomentales canadiennes, Rappore 1989-1990, Quebec, Publications du Québec, 1990,

Quadre 2

Distribuci6 dels efectius per unitats, 31 marg 1990

Unitats Externs Quadres  Professionals Adm;z‘un.'arm:, Total
eonics

Direccié 1 3 6 13 23

Comunicacions 3 2 5

Afers Institucionals

i Constitucionals 1 2 1 4

Afers Socials, Educatius

i Culturals 1 5 3 9

Afers Econdmics i

Financers 1 5 2 8

Oficines de Cooperaci6

i Francofonia* 3 13 5 21

Planificacié6 i

Recerca 2 6 5 13

Toral 1 11 40 31 33

* L'Oficina de Vancouver fou inaugureda amb posteriozitar al mes de marg de 1990, per la qual cosa el
personal assignat no figura en aquest quadre.

Fom: Gouvernement du Québec, Serrétariat aux affaires intergouvernementales canadiennes. Rapport 1989-
1990, Quebec, Publications du Québee, 1990,
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Conclusions

El Secretariat per als Afers Intergovernamentals Canadencs es constitueix l'any
1984, en el si del Govern quebeques. Es el successor d’altres drgans com el Ministeri
de Relacions Federalo-Provincials (1961) i el Minisceri d’Afers Intergovernamentals
(1967). L'objectiu d’aquestes instincies, on se centralitzen les relacions intergoverna-
mentals, és garantir la coheréncia en F'actuacié global del Govern quebequés respecte
a la resta de governs provincials i federal, en el marc del que es coneix com a «diplo-
micia federal-provincial» canadenca o, també, federalisme executiu.

Aquesta cohergncia és necessaria, en primer lloc, per protegir les competéncies
propies del Quebec enfront de I'intervencionisme federal. En segon lloc, també ho és
per evitar una dispersié sectorial de les activirats intergovernamentals protagonitzades
pels diferents departaments, sovint induida per la multiplicacié de programes de
costos compartits. En aquest sentit, el SAIC representa un instrument de centralitzacié
i control enfront de les tendencies centrifugues fomentades per la dindmica federal.

Evidentment, la consolidacié d’organismes com el SAIC arreu del Canadi no ha
estat absenc de critiques. Destacats estudiosos han assenyalat que el fet que les rela-
cions intergovernamentals passin de ser concrolades per professionals sectorials {cas
del federalisme «cooperatiu» o «burocritic») a ser-ho per politics professionals
(cas del federalisme executiu), implica una polititzacié creixent d’aquelles i, en conse-
qii¢ncia, una dificultat afegida a I'hora d'acribar a acords, car els politics, es diu,
tenen per objectiu la maximitzaci6 de la diferéncia amb vista a la rendibilicar electoral.

Un alere tipus de critiques que han rebut les agéncies de relacions intergoverna-
mentals, com cambé el federalisme executiu en general, es refereixen a la seva su-
posada poca «qualitat democratica». Aquesta argumentacié es fonamenra en la consi-
deracié que les relacions intergovernamentals, pel fet d’estar reservades en exclusiva
als especialistes o als politics, la resta de la societat, no sols no hi participa, sin6 que
se la condemna Gnicament a «racificar» els acords a qué ha arribat I'elit del poder (els
«mandarins»). Aquest és el cas, per exemple, de les critiques rebudes per ' Acord del
llac Meech, entre els anys 1987-1990, i que, finalment, provocaren la seva no entrada
en Vigor.

Enfront d'aquests plantejaments critics, s'aixequen els elements positius. Aquests
es refereixen preferentment al fet que a través de la diplomicia federal-provincial
(Confereéncia de Primers Ministres, cimeres intergovernamentals, agéncies de rela-
cions intergovernamentals), es garanteix una circulacié de la informaci6 i un millor
coneixement mutu entre les diferents adminiscracions. Precisament, aquest fet és
contemplat com l'auténtic element integrador del pais. Per aquests autors, institucio-
nalitzar uns sistema de «majories nacionals» (és a dir, d'ambit canadenc) no fari més
que perpetuar el conflicte sobre la definicié del Canadi com a comunitat politica. Per
contra, un sistema basat en I'acord de les elits dels diversos actors constitucionals (en
aquest cas els governs) garantiria el progressiu apaivagament del conflicre,

Des del Quebec estant, perd, i si bé, dbviament, les posicions varien en funcié del
color politic del govern, es pot dir que la formulaci6 de les relacions intergovernamen-
tals, i particularment amb el govern federal, sempre han estat concebudes prioritaria-
ment com unes relacions de cipus bilateral, entre dos governs iguals, arribant-se a exigir
al «Canadi anglés», representat pel Govern federal i els altres nou governs provincials,
1'adopcié d'una posicid comuna, relativa a detecminats afers constitucionals.
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En aquest sentit és evident que el SAIC representa I'element dinimic de planifica-
cit de les politiques quebequeses respecte a aquelles gilestions fonamentals que fan
referéncia a la caracteritzacié del Canadd com a estat binacional o bicomunal, com
també a la preséncia del Quebec en les institucions centrals del federalisme canadenc
(Senat, Cambra dels Comuns, Cort Suprema, principalment) i a la divisié de poders
entre els dos ordres de govern.

Aix0 no obstant, els estudis recents sobre el sistema politic canadenc han remarcat
I'impacte que la Reforma Constitucional de 1982, | especialment, de la Carta de
Drets i Llibertats que porea incorporada, ha tingut sobre el federalisme, 1 parcicular-
ment sobre el federalisme executiu. En concret s’assenyala que la Carta ha esdevingur
un element basicament ancifederal, ja que defensa la prioritat de les relacions de
'individu, independentment de la seva pertinenga provincial, directament amb el
govern federal. D'aquesta manera, el protagonisme dels governs provincials, que com
s’ha assenyalat és un dels trets del federalisme canadenc, sembla en entredit. En
d'alcres paraules, amb la Reforma de 1982 es legitima una concepcié més individua-
lista de les relacions politiques, fonamentada en la concepcié del ciurada en cant que
posseidor d'uns drets intocables arreu del pais. D'aquesta manera, la qualificada com
a «heréncia verinosa» de 1982 (Fournier, 1990) pot amenagar la concepcié del federa-
lisme canadenc com un «afer de governs». En aquest sentit, el fracas dels intents de
reforma constitucional posteriors a 1982, és a dir, de I'Acord del llac Meech (1987) i
dels projectes de reforma de 1990 i, sobretot, de 1992, semblen corroborar aguesta
pérdua de protagonisme dels governs a favor dels ciutadans (Lloyd-Brown, 1988;
Burgess, 1990; Smith-MacKinnon-Courtney, 1991; Wares, 1991; Cairns, 1992;
Weaver, 1992).
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