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El marco incomparable del valle de Tena del Pirineo aragonés acogié, por primera
vez en Aragén, la celebracibn de uno de los cursos de la Universidad Internacional
Menéndez y Pelayo que, organizados y cofinanciados por instituciones aragonesas, se
presentaban con el titulo conjunto de Piriness. El Curso que se comenta se ocupd,
durante los dias 13 a 17 de septiembre de 1993, de Lay posibilidades de una economia de
montana, reuniendo en Formigal (Sallent de Gillego} un espléndido grupo de profesio-
nales de distintas actividades y especializaciones.

Las intervenciones se ordenaron en ponencias y comunicaciones en atencidn a su
caricter general o especifico. Conviene insistir en que ningdn aspecto relevante de la
situacién de la montafia pirenaica fue descuidado. Los organizadores del Curso fueron
conscientes —circunstancia que, desgraciadamente, no se da en ocasiones— de que
los gastos e inversiones de una universidad de verano deben rentabilizarse en un
trabajo serio y riguroso.

El dia 13 de septiembre, la primera jornada del Curso, se desarroll§ la ponencia
inicial, a cargo del economista Antoni Soy, abordando un planteamiento genérico de
«la economia de montafia y las politicas para su desarrollo». El autor, profesor de la
Universidad de Barcelona, y vinculado a gabinetes encargados del desarrollo regional,
tratd los signientes aspectos, a saber: &) La definicién de zona de montaiia; 4) La
incidencia de la Comunidad Europea; ¢) Algunos elementos comunes a las zonas de
moncafia; ¢} La situacion de las zonas de montafia europeas; ¢) La legislacién para la
politica de montafia en Europa, y f} Las politicas para las zonas de montaiia en
la Comunidad Europa. El ponente, rechazando modelos asistenciales, confesé sus
preferencias por el sistema suize de promocién de la monrafia basado en la concesién
de créditos por parte de la Confederaci6n, lo cual implica que la entidad beneficiaria
tiene una minima capacidad de desarrollo para su evolucién.

En segundo lugar, Eduardo Bandrés, profesor de la Facultad de Ciencias Econ6-
micas y Empresariales de Zaragoza, trazé las relaciones del espacio pirenaico con los
ejes de desarrollo. Obviamente, en su comunicacién «El Pirineo y los ejes de desarro-
llo europeo», se incidié especialmente en el tema de las infraestructuras. En este
sentido, se valoraron las diferentes posiciones estatal y autonémica (Dipurtacién Ge-
neral de Arag6n) respecto a la autovia Sompore-Sagunto. De este modo, para el Mi-
nisterio de Obras Piablicas, Transportes y Medio Ambiente, de acuerdo con el Plan
director de infraestructuras, tan solo resulta necesaria la construccién de una autovia
que, partiendo del Mediterrdneo, sobrepase ligeramente la ciudad de Huesca {Nue-
no). Por contra, para el Gobierno aragonés —al menos, en aquel momento— era
indispensable que la autovia se materializase hasta el Pirineo.
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Intervencidn interesante fue la del gedgrafo —y profesor de la Universidad de
Zaragoza— José M. Marin Jaime, quien en su comunicacién «Aproximacién geogrd-
fica a los Pirineos: territorio y poblacién» demosted su hipétesis de partida: la coloni-
zacién del terricorio pirenaico. De modo muy grifico, el geSgrafo aragonés pasé revis-
ta a los importantes recursos de la alta montafia —especialmente, los de cardcter
hidrdulico— y a su escaso provecho para los montafieses. En tal sentido, Marin Jaime,
contestando a preguntas de los asistentes, afirmé que las inversiones hidrdulicas
proyectadas e imaginadas +n el llamado «Pacro del agua» firmado por el ministro de
Obras Piblicas y Transportes y la Comunidad Auténoma de Aragén —singularmen-
te, el polémico recrecimiento de Yesa— no s6lo se enmarcan en esta l6gica coloniza-
dora, sino que responden a necesidades no del todo clarificadas.

Por la tarde det dia 13, Georges Bertrand, que a su condicién de profesor de
geografia de la Universidad de Toulouse-Le Mirail une la de responsable de la organi-
zacién francesa encargada de la ordenacién del territorio (DATAR), expuso los facto-
res y posibilidades de desarrolle en los Pirineos. E! Pirineo, para este investigador y
préctico del desarrollo territorial, constituye una regién periférica marginada de los
ejes de desarrollo que sufre, por afadidura, su cardcter froncerizo y la «compartimen-
talizacién» administrativa. Asentado este punto de partida, Bertrand demand$ un
tratamienco transfronterizo de las intervenciones publicas sobre el macizo en forma de
un programa global de desarrollo.

Termind la jornada con la comunicacién presentada por Ramén Barberdn Orti y
José Aixald Pasto, de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Uni-
versidad de Zaragoza, donde se analizaron las potencialidades y limitaciones para el
desarrollo enddgeno de una zona concereta, la del Alto Sobrarbe. Este territorio cuenta
con el segundo parque nacional creado en Espafia —el llamado Parque Nacional de
Ordesa— cuyo dmbito geogrifico fue ampliado notablemente. Barberin y Aixald
tuvieron la oportunidad, merced a un convenio suscrico entcre la Universidad de Zara-
goza y el Instituto de Conservacién de la Nacuraleza, de valorar la influencia del
Parque en el modus vivendi de las poblaciones afectadas. De su estudio, se desprenden
varias consecuencias. Una de ellas es, por lo demds, l6gica: el aumento imparable del
sector terciario vinculado al turismo con una progresiva disminucidén de la importan-
cia del sector primario. Los autores de la comunicacién se cuidaron de matizar que la
reaccién de los habitantes no habia sido uniforme en todo el espacio afectado por el
Parque, pudiéndose discriminar entre los lugares y municipios cercanos al nicleo
originario del Parque (que fue objeto de ampliacién recience) de aquellos enclaves mds
alejados de lo que puede entenderse el «corazén» del espacio protegido. El desarrollo
del sector terciario no estd, por lo demds, exento de traumas concretados esencialmen-
te en la mayoritaria creacién de empleos estacionales.

El problema de la coordinacién interadministrativa en el Parque y en su zona de
influencia fue asunto discutido en el debate que siguié a la exposicién citada. En
particular, se cuestiond la competencia ejecutiva por parte del Instituto de Conserva-
cién de la Naruraleza respecto a la gestién de los parques nacionales que parece, en
principio, poco conciliable con la atribucién genérica autonémica respecto a la com-
petencia sobre la ordenacién del territorio.

El segundo dia del seminario se dedic6 al examen de la «situacién accual y pespec-
tivas de futuro del sector agrario». La ponencia inagural de la jornada correspondié a
Garcia Azcirate, representante de la Comisién de las Comunidades Europeas, quien
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disertd sobre «La reforma de la PAC y la agricultura de montafia». En su interven-
cién, el ponente, de forma muy elocuente, y sin renunciar a exponer puntos de vista e
incluso experiencias personales, comenté los intrincados procesos de decisidn de la
normativa comunitaria. Aspecto polémico de su exposicién estuvo constituido por
la defensa apasionada de los acuerdos del GATT, acudiendo incluse a valoraciones
filoséficas sobre las relaciones norte-sur o sobre la dinamizacién de los pafses en vias
de desarrollo.

Garcia Azcdrate fue interrogado sobre las medidas de acompafiamiento de la refor-
ma de la PAC y por los criterios determinantes de la exclusién de importantes zonas
de montafia —como Teruel o los propios Pirineos— del objetivo 1 de los fondos
estructurales. El ponente, con confesada prudencia, prefirié no contestar esta dltima
cuestién.

Seguidamente, Teodoro Lasanta, investigador del prestigioso Instituto Pirenai-
co de Ecologia, present§, en la correspondiente comunicacién, la «evolucién de los
usos del suelo en el Pirineo», abordando, entre otras cuestiones, las consecuencias del
abandono de actividades tradicionales que coadyuvaban de manera decidida al mante-
nimiencto del ecosistema. Por su parte, Federico Peldez, del Servicio Provincial (en
Huesca) del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la Diputacién
General de Arag6n, ilustrd las caracreristicas de las zonas forestales oscenses, expo-
niendo su complejo régimen juridico.

La comunicacién de la tarde fue responsabilidad de Emilio Manrique (Facultad de
Verterinaria) y Ricardo Revilla (Servicio de Investigaciones Agrarias de la Dipuracién
General de Aragbn) —quienes forman un consolidade equipo de investigacién précti-
ca desde fechas antiguas—, si bien estuvo tnicamente presente éste dltimo, discul-
pando su ausencia, por motivos de trabajo, Manrique. La intervencidn de Ricardo
Revilla fue acompafiada de diapositivas que, de modo ameno, permitieron a los asis-
tentes valorar las notas caracterizadoras de la actividad ganadera tradicional. Dicha
actividad no puede ser objeto de olvido o desprecio, si se repara en los datos aportados
por Revilla, segan los cuales 100.000 cabezas de ganado realizan rodavia la trashu-
mancia.

Manuel Rapun y Belén Iraizoz trataron la ganaderia de montaiia y la reforma de la
PAC, comparando la productividad y caracteristicas de las diferentes dreas altas de
la Espafia hameda especialmente en relacién con la produccién lictea y ganadera.
Finalmente, se calibraron algunas de las oportunidades que abre la reforma de la
politica agricola comun a la ganaderia de montafia. Por su parte, Fernando Abad, del
Servicio de Produccién y Sanidad Animal de la Diputacién General de Aragén, con-
templ6 el problema de las explotaciones familiares agrarias en el Pirineo. Abad clasifi-
¢6 las explotaciones agrarias de la Jacetania en atenci6n a su especializacién y ca-
pacidad de supervivencia. Aquellas que vegerativamente podrian continuar en un
futuro —y que no tienen ingresos al margen del sector primario— deberdn seguir un
importante esfuerzo de reestructuracién.

El dia 15, tercer dia del seminatio, se pasé revista a las acciones pablicas de
desarrollo y ordenacién. La ponencia general —sobre «la politica de desarrollo y
ordenacién terricorial en los Pirineos» — corrié a cargo de José Bermejo Vera, ca-
tedrdtico de derecho administrativo de la Universidad de Zaragoza, y de Javier Olivdn
del Cacho, profesor de la misma asignatura y Universidad. Comenzé la intervenci6n
Bermejo Vera, analizando la situacién juridico-constitucional de las zonas de monta-
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fia, cuya consagraci6n en la norma fundamental se ha producido en el arc. 130.2. En
este sentido, Bermejo Vera valord las diferentes opciones legislativas sobre el proble-
ma, proponiendo finalmente la posible utilizacidn de la técnica de gestién econdmica
pata dinamizar estas zonas. Olivdn del Cacho continué las explicaciones ofrecidas por
el coponente, haciendo hincapié en la influencia de los fondos estructurales comunita-
rios en su papel de soporte financiero de intervenciones piblicas.’ A continuacién, se
dio cuenta del nulo éxito de la Ley de agricultura de montafia, y de las reacciones
autondmicas ante este instrumento normativo. Entre las mismas, se atendid particu-
larmente a las comunidades auténomas pirenaicas. '

Realizado y discutido el planteamiento general, Carmen Alvo, asesora en aquel
momento del Deparramento de Qrdenacién Territarial, Obras Piblicas y Transportes
de la Diputacién General de Aragén, defendié el llamado Plan Especial del Pirineo,
que constituye un complejo instrumento de aplicacién de la Ley aragonesa de ordena-
cién del terricorio (Ley 11/1992, de 24 de noviembre).? Las palabras de Carmen Alvo
fueron contestadas por varias de las personas presentes representantes de municipios
afectados de una manera u otra por dicho Plan. Uno de los puntos enjuiciados negati-
vamente se centrd en la potencial agresién de la autonomia municipal que conllevaria
el Plan especial respecto a las competencias en urbanismo.

Por la tarde, tuvo lugar una primera comunicacién a cargo del profesor y econo-
mista Uhaldeborde, bajo la siguiente ribrica: «Desarrollo local y financiacién muni-
cipal. Problemas especificos de los municipios de montafia». En esta sesién, se discu-
ti6 y valoré el tema de las haciendas locales de los municipios montafiosos.

No obstante, el acto mds controvertido de la tarde se concreté en la celebracién de
una mesa redonda que, presidida por Bermejo Vera, reunid, junto a un alcalde francés
de un pueblo pirenaico, a representantes de la Diputacién Provincial de Huesca, de la
Diputacién General de Aragén (Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de
Huesca), det Departamento de Politica Territorial y Obras Piblicas de la Generalidad
y del Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de
Navarra,’

Muchas fueron las preguntas e interrogantes planteados por los asistentes y com-
parecientes tras una exposicién de diez minutos de cada uno de los integrantes de la
mesa redonda. Es interesante, de nuevo, reparar en aquellas cuestiones vinculadas con
las relaciones interadminiscrativas. Las administraciones pablicas parecen —antes que
concurrir y cooperar— competir como si fuesen empresas privadas. El ejemplo de

1. Me permito aqui remitir a mi memoria de docrorado E/ rédgimen juridico de las zonas de montaiia,
Civitas, Madrid, 1994.

2. Puede consulcarse la Orden del Departamento de Qedenacién Tezritorial, Obras Pibilicas y Trans-
porees, de 16 de abril de 1993 (BOA de 3 de mayo), por la que se dispone la publicacién del acuerdo de
iniciacién de los trdmites de aprobacién del Plan especial de proteccién del Pirineo y creacién del Consejo
de Coordinacién del Pirineo. La Orden del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras Piiblicas y
Transporres, de 14 de julio de 1993 {BOA de 20 de agosto), complementa la primera Orden con una
serie de normas atinentes al proceso de constitucién del Consejo de Coordinacién del Pirineo,

3. El debate fue rico en ideas, aportacién de datos y en sugerencias pro future. Asi, a titulo de
ejemplo, Feixa hablé de la experiencia de los planes comarcales de montafia de Catalufia, Oramendi
presencé la problemdrica derivada del frustrado Parque Natural del Pirineo Navarro y los representantes
de las administraciones aragonesas {Martin Recortillo, por la Dipuracién General de Aragén, y el vice-
presidente de la Diputacién Provincial de Huesca) sintetizaron las acciones emprendidas en favor del
Pirineo.
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planes de «rurismo rural ¢ verde» patrocinados en los mismos territorios por la Dipu-
tacién General de Aragén y la Diputacién Provincial de Huesca es un paragidma
sumamente caracteristico.

El turismo rural —y la franca politica de apoyo al sector por parte de la Ad-
ministracidn— fue también objeto de polémicas disputas, toda vez que un empresario
turistico acust a esta actividad de comperencia desleal. Bermejo Vera intervino en el
debate, aduciendo la posible legitimacién de un trato favorable a partir de la previsién
constitucional ya comentada en relacién con las dreas de moncaiia.

El cuarto dfa del encuentro, la economista M. del Mar Isla ofrecié una visién de
un caso de desarrollo de una comarca de montafia caralana a parrir de acruaciones
microecondmicas. Se reflejaron los importantes déficits de este tipo de zonas —espe-
cialmente, la falta de formacién de cuadros dinamizadores—, si bien la escasa pobla-
cién permite una cierta repercusién positiva en el supuesto de relanzamiento de activi-
dades.

A la explicacién econémica, siguié una magnifica leccién naturalista por Enrique
Balcells, del Instituto Pirenaico de Ecologia, abundando especialmente en las parcicu-
laridades del medio natural de Ordesa. Numerosos grificos y diapositivas comple-
mentaron la interesantisima aportacién de Balcells.

En la misma mafiana, Javier Callizo, profesor de geografia de la Universidad de
Zaragoza, coment$ los aspectos mds relevantes del fenémeno turistico. Callizo hizo
un recorrido de la evolucién turistica del macizo, planteando hipétesis de fucuro. De
nuevo, el turismo fue motivo de preguntas e interpelaciones. Es particularmente
llamativo el cambio de impresiones que se produjo ante el examen de las posibilidades
del «hidroturismo » practicado en embalses. En este punto, Bartolomé, asesor juridi-
co de corporaciones pirenaicas aragonesas, protestd vehementemente con motivo de
las decisiones de la Junta de Desembalses —donde no estdn representados los monta-
fieses— que no siempre permiten la realizacién de actividades de esta indole, dejando
inservibles costosas infraestructuras deportivas financiadas por municipios y manco-
munidades afectadas por embalses.

Al turismo también se dedicaron dos comunicaciones adicionales que abordaban
ranto la vertiente pirenaica francesa {(G. dalla Rosa, «Nuevas formas de turismo y
desarrolio local en el Pirineo francés»} como espafiola (A. Cuenca y M. Gadea, «la
contribucién del turismo a la econom{ia pirenaica»).

La jornada culminé con la participacién de Ramén Barberdn Orti y Carmen Lopez
Pueyo en relacién con los «efectos econémicos de la celebracién de Jaca’98 y 2002)».
Las conclusiones emitidas por estos expertos son sumamente reveladoras en orden,
sobre codo, a marizar, sin perjuicio de su importancia relativa, los efecros positivos
sobre la creacién de empleos derivados de uno de estos acontecimientos.

El viernes, Gltimo dia del seminario, se traté la cuestién del patcimonio natural y
el turismo. Para ello se conté con la ponencia de Fernando Lépez Ramén, catedrdtico
de derecho administrativo de la Universidad de Zaragoza y autor de una monografia
sobre los espacios protegidos.* Lépez Ramén trazé 1a historia de la politica de espacios
naturales en Espafia, muy vinculada en ocasiones a legislaciones sectoriales, tales
como patrimonio histSrico-astistico o forestal. Fueron temas de imporrancia en la

4. La conservacién de la naturaleza: los espacios naturalss protegidor, Real Colegio de Espafia, Bolonia-
Zaragoza, 1980.
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ponencia la Ley de conservacion de los espacios nacurales y de la flora y fauna silves-
tres, y la regulacién de desarrollo autonémico. Entre los instrumentos previstos en la
Ley citada, destacan los planes de ordenacién de los recursos naturales y los planes
rectores de uso y gestién. Finalmente, Lépez Ramén sopesé las interrelaciones encre la
legislacién de ordenacién del cerritorio y la legislacién protectora de la naturaleza.

A la ponencia siguié la celebracién de una mesa redonda con asistencia de M.
Bouvier (director del Parque Nacional de los Pirineos), D. Gémez Garcia (represen-
tante de la Coordinadora Ecologista de Aragén en el Pacronaro del Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido), A. Escalona Estévez (alcalde de Bielsa y miembro del
Pacronato citado), A. G6émez Sdiz (director del Instituto Pirenaico de Ecologia), J.M.
Lasa Dohagaray (director del Instituto Aragonés del Medio Ambiente) y S. Marraco
Solana (ex-director del ICONA). Uno de los asuntos mds recurrentes a lo largo del
debate fue la situacién de la poblacién afectada por las declaraciones de espacios prote-
gidos, ya que Escalona consider6 de modo absolutamente negativo que su término
municipal estuviese comprendido dentro del Parque Nacional de Ordesa y Monce
Perdido. Una prueba elocuente de las dificulrades de entendimiento del ICONA con
los naturales de los valles pirenaicos estd constituida por la falca de aprobacién
—anunciada hace varios afios — del Plan rector de uso y gestién del Parque.

La clausura del seminario supuso el punto final de unos dias —con apreradisimo
horario— de estudio y debate sobre el Pirineo. Desde estas |ineas, no puede evitarse el
felicitar pablicamente a los organizadores —Emilio Huerta, catedrético de economia
aplicada de la Universidad de Navarra y Ramén Barberdn, profesor ritular de la mis-
ma asignatura en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de Zaragoza—
por la feliz eleccién de los participantes y por la brillantez con que fueron llevados los
fructiferos debates que propici6 el encuentro, El Pirineo supone una sefia de idenctidad
que supera con creces sus escrictos limites fisicos — por lo demds, discutidos—, con-
virtiéndose en uno de los simbolos emblemadticos de las comunidades politicas, cuyas
capitalidades toman asiento en el llano. El seminatio ha servido como punco de reu-
nién de los pirenaicos de nacimiento o de adopcién implicados en los problemas del
macizo, retomando unas relaciones encre ambos lados de la frontera que los «estados
liberales» cercenaron.’ Y es que puede muy bien concluirse afirmando que la revitali-
zaci6n del Pirineo pasa, sin perjuicio de otros factores exdgenos, por el esfuerzo de las
poblaciones locales que, si bien han sufrido un proceso de erosién terrible, cuentan
con una tradicién de adapracién al medio absolutamente singular.

5. Es muy gréfico ¢l parrafo que da inicio al libro de Henri Cavailles (publicado inicialmente en
forma de articulo en 1910), reeditado en la publicacién Lies et Passerier dans ler Pyréndes, Tarbes, 1986;

«Encre el Reino de Francia y el Reino de Espafia, ha existido durance los tres siglos del antiguo
régimen una federacién pirenaica. Fue un Estado singular que no cenia ai capiral, ni gobierno, ni
ejército, pero que posefa unas fronteras, un derecho piblico, una politica y unos adversarios. Se basaba
sobre todo en un conjunto de acuerdos permanentes, concluidos entre valles franceses y espafioles, y que
se Hamaron /ier er passeries, tratados de alianza y paz».





