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1. NOTICIA DE LLIBRES

Prieto de Pedro, Jestis, Cultura, culturas y Constitucién, CEC, Madrid, 1992.

«Qui s'apropi a la Constitucié mogut
per inquietuds lingiiistiques aviat s'ado-
nard de com hi és de copits el vocabulari
relatiu als assumptes culturals.»

Amb aquestes paraules comenga el 1li-
bre de Jesis Prieto i a continuaci6 confir-
ma, amb exemples, la veracitat de la seva
afirmacié. El substanciu «cultura» i 1'ad-
jectiv. «culcural» hi apareixen profusa-
ment (preambul, art. 9.2, 25.2, 44, 46,
48, 50, 144.1, 148.1.17, 149.1.28 i
149.2), mentre que altres precepres in-
corporen altres paraules connexes amb la
nocté de cultura (llengiies, tradicions,
art, ciéncia, literarura, técnica, educacié,
investigacié, patrimoni histdrico-artis-
tic, patrimoni monumental, artesania,
museus, conservaroris de misica, biblio-
teques, arxius) (predmbul i art. 3, 20,
27, 44, 148, 149).

Enfrontar-se amb aquesta realitat des
d'una posicié juridica era, sens dubte,
una tasca complexa. Aqui rau |'extraor-
dinari méric del llibre que comentem,
que, amb un rigor no habirual i amb un
domini de la ciéncia juridica, perd també
amb incursions profundes en altres bran-
ques del saber, ha aconseguit construir
un sistema Interpretatiu coherent d'a-
quest conjunt de precepres i donar un va-
lor propi als diversos significats de la pa-
raula cultura en el text de la Constitucid.

La solidesa de la manera de raonar de
Jesis Prieco es posa en relleu en les pri-

Avwtonomies, nim. 17, desembre de 1993, Barcelona.

meres pagines del llibre. §'hi formula i es
respon la primera pregunta que tot inves-
tigador ha de formular-se: té interés dur
a terme una reflexid juridica sobre 'apa-
rici6 del terme «culeura» a la Constitucié
espanyola de 19782 I si la resposta és afic-
mativa, és possible, aixd?

Ambdues qiiestions tenen una resposta
positiva, perd la segona exigeix unes con-
sideracions prévies. Per analiczar el valor
d'un terme nou a la Constitucié haurd de
tenit-se en compte la peculiarietar del
llenguatge juridic continguc en la Cons-
titucié, la naturalesa normaciva de la llei
suprema i caldrda dominar les técniques
d’interpretaci6 de la Constituci6.

Un cop establerts els fonaments de la
investigacié (i volem destacar la claredat
1€l rigor dins de la brevetat que es conju-
guen quan s'exposa cada un d'aquests
grans temes), l'autor entra ja de ple en
I'objecte del seu examen 1 descobreix el
nucli central de la seva tesi.

La ualitzaci6 del terme cultura en di-
versos preceptes constitucionals respon a
una rad propia que cal trobar a partir de
les t&cniques d'interpretacié de la norma
constitucional. El constituent va voler
dir alguna cosa, i correspon a l'intérpret
descobrir aquest significat.

La hipdtesi de l'autor és que no exis-
teix un sentit univoc de cultura i que I'is
polistmic d’aquest concepte es por con-
cretar, en el text constitucional, en dues
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nocions. Una nocié etnica o col-lectiva i
una alera nocié general.

La noci6 &cnica o col-lectiva fa referén-
cia 2 un grup huma, a una étnia. T la
Constitucié al'ludeix en aquesta nocié
quan reconeix la pluralitac cultural de
I'Estat espanyol (pluralitat cultural com a
mera afirmacié d'un fet constatat pel
constituent, per exemple, en el preambul
constitucional). D'altra banda, la Consti-
tucid erigeix en valor digne de proteccié
aquesta pluralicat | estableix garanties
amb aquesra finalitat, cosa que permet
parlar d'un pluralisme culturai, «ente-
nent aquest concepte com el sistema de
principis i regles constitucionals micjan-
¢ant els quals els poders publics queden
compromesos en la garantia i desenvolu-
pament de la pluralicat cultural recone-
guda».

La Constitucid espanyola de 1978 re-
coneix, primer, l'existéncia de diverses
cultures: n'imposa com a valor la protec-
ci6 i afirma, alhora, que existeix una cul-
tura propia de la comunitat que confor-
ma I'Estar espanyol.

A partic d'aquestes premisses, sén
molts els temes d'interés que es desenvo-
lupen al llibre {per aixd en recomenem
una lectura pausada). En destacarem al-
guns.

El reconeixement de cultures diverses
pot ser dtil per donar contingur a la dis-
tincié nacionalitat-regié mitjanganc di-
versos indicis, com ens proposa Jesus
Prieto. Aixi, la major intensitat dels fac-
tors culcural i histdric en la nocié consti-
tucional de nacionalitat, diferent intensi-
tat del crimit d'expressié de l'auto-
conscigncia nacional 1 regional, naturale-
sa diversa del procediment d’elaboracié
de {'estacut i diferents nivells juridic, or-
ganitzaciu i competencial de les comuni-
tats autdnomes.

Cerrament, aquesta diversitat sembla
tendir a difuminar-se en I'ambir juridic,
organitzatiu | comperencial. L'autor ma-

teix ho reconeix, perd després de deixar
constincia d'un mat{s subjacent. «Que la
nacionalirat i la regié convergeixin en un
mateix punt 2l final del procés d'instieu-
cionalitzacié com a comunitats autdno-
mes no deixa, perd, aquestes paraules
buides de contingut diferencial a la Consti-
tucié.» El fet diferencial troba aixi reco-
neixement constitucional a partir del
pluralisme cultural que es manifesta en
l'existéncia de nacionalitats. La qitestié
que cal debatre és com s'ha de traduir,
juridicamenc i politicament, aquest con-
tingur diferencial de la paraula nacionali-
tat, més enlla de la mera afirmacié d'una
realitae pre-existent (pluralitac culcural).

L'alera conseqiigncia que l'autor extreu
de la seva investigaci6 i que volem desta-
car és que la Constitucié reflecteix igual-
ment la realitat d’'una culeura idiosincri-
tica de la col-lectivicac global que comprén
tots els espanyols.

L'art. 2 afirma l'existéncia d'una reali-
tat pre-existent, la naci6 espanyola, cosa
que implica recongixer una comunitat
cultural diferenciada. I a partic d'aquesta
deduccié s'interpreta el complex parigraf
segon de l'art. 149. La culeura apareix en
aquest precepte com un deure de |'Estar,
un deure, a més, essencial.

Aquesta idea de cultura coma intenta
indicar que existeix un tot divers en el
«cistell de cultures» que formarien les
cultures de cada comunitat autdnoma.
Una culeara global que, d'alera banda,
exigeix una projeccié de furur. Una cul-
tura global que legitima la competéncia
estatal per actuar en la seva defensa i fo-
ment.

En aquesta linia discursiva pot afegir-
se una Gltima consideraci6é. L'arr. 128.1
del Tractat de la Unié Europea estableix:
«la Comunirat contribuird al floriment
de les cultures dels estats membres, dins
del respecte a la seva diversicat nacional i
regional, posant en relleu alhora el patri-
moni cultural comi».
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L'altra nocié de cultura que conté la
Constituci6 és la general, aquella que s'a-
tribueix a I'individu, i que ha portat a
parlar d’'un «Estat de cultura». La culcu-
ra 4pareix, en aquest ¢as, Com una ca-
tegoria que no es refereix a formacions
historico-socials, sind com una qualitat
de I'home que I'Estat ha d’emparar i des-
envolupar,

Aquesta segona accepcié del terme
«cultura» també es recull a la Constitu-
ci6. L'Estat assumeix el deure d'elevar la
condicié dels seus ciutadans i el compro-
mis de garantir que cada individu o col-
lectiv pugui desenvolupar els seus valors
intel-lectuals sense ingeréncies del po-
der. L'art. 9.2 CE estableix, en aquesta
linia, que és una tasca dels poders pi-
blics «facilitar la participacié de tots els
ciutadans en la vida politica, econdmica,
culrural i social». o

De bell nou l'autor evidencia la conne-
xié d'aquest concepte de cultura amb al-
tres termes del text constitucional. Al-
hora la nocié de cultura es vincula a
«educaci6, ensenyament, art, literatura,
ciéncia, récnica, investigacid, mitjans de
comunicacié social, medi ambient, es-
port, oci, rurisme». I, sobre aquest nou
camp lexic, Jesis Prieto en proposa la re-
presentacié mitjangant un conjunt de
cercles que en defineixen el tractament
constitucional, Un nucli basic (art, lite-
ratura, ciéncia, técnica), un cercle d’en-
quadrament institucional (educacié, mit-
jans de comunicaci6 social, institucions
de diptsit culeural, investigacié) i un
ceccle de projeccid, o materies sobre les
quals es projecta la cultura (medi am-
bient, oci, turisme).

Sobre aquest ampli ventall de materies
que configuren la nocié general de cultu-
ra, I'Estat, alhora, ha de garantir la lli-
bertat de cultura, el pluralisme cultural §
el progrés social. Aturem-nos, per aca-
bar, en la referéncia al pluralisme cultu-
ral, i més concretament en l'epigraf del

llibre «la qiiestié de la unitat estatal i la
cultura», Com es distribueix aquesta ma-
téria en el text constitucional entre els
diversos poders territorials? A qui corres-
pon fer realitat I'Estar de culrura?

Davant d’aquestes preguntes, Jests
Prieto analitza la situacié en altres estats
compostos i destaca la singularitat de la
manera com la Constitucié espanyola as-
signa les competéncies en materia de cul-
tura (are, 149.2 CE). La cultura &
un nucli competencial privilegiat dels
ens territorials, perd, al seu torn, es
comprova l'existéncia general d'una
tendéncia per reconeixer poders d'inter-
vencié de I'Estar en aquesta mateixa ma-
téria.

Com va dir el Tribunal Constitucicnal
(STC 49/1984), la cultura é competén-
cia de cada comunitat que genera una
manifestacié cultural propia, i aixd porca
a la concurréncia competencial. Perd se-
gons el nostre parer, tampoc no s hauria
d’oblidar que des d'aquesta concepcié de
la cultura general, com a bé acribuit a
individus concrets, I'actuacid dels poders
publics pot necessitar I'ds creixent de les
técniques propies del federalisme coope-
ratiu. Pensem en l'activitat que tendeix a
afavoric o crear instruments mitjangant
els quals la mateixa societat exerceixi una
activitat culoural lliure.. La cultura es
desvincula de Vens terricorial que exer-
ceix la competéncia (ja no actua en defen-
sa 0 promocid de la seva «cultura»), siné
que tracta de fer realitac un estac de cul-
tura que té com a destinatari un ciutadi
que ha de ser tractat en condicions d'i-
gualeac. El principi de solidaritar apa-
reix, aixi, reclamat per l'autor del llibre
comentat.

Els assumptes culrurals s6n objecte, en
el llibre de Jesiis Prieto, d’'una anilisi
profunda i rigorosa. La tesi inicial ha de
ser compartida. Existeixen en la Consti-
tucid dues grans accepcions d'aquest ter-
me, la nocid etnica o col-lectiva i 1a nocié
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general; la interpretacié dels preceptes
constitucionals ha de partir d'aquesta
distincid 1 creure'n totes les conseqiign-
cies. La primera ens remet al reconeixe-
ment de cultures diverses, de nacionali-
tats. D'aquese reconeixement es poden
extreure conseqiiencies de futur a partir
del pluralisme culeural que consagra la
Constitucid,

D'altra banda, la cultura és un valor
propi de les constitucions d'aquest segle.
Aquest valor exigeix dels poders piblics
un protagonisme especial que faci realitat

|'«Estat de cultura». La llibertat, el plu-
ralisme i el progrés cultural sén els eixos
d’aquesta preséncia pdblica que genera
problemes singulars d'ordre competen-
cial.

Aquestes sin, a call de sintesi atape’-
da, les principals aportacions d’un llibre
de lectura mole recomanable. A partir de
les seves reflexions, es podra continuar
avangant, perd en cap cas no es podrd ig-
norar el contingur de 'obra comentada.

Joaquim Tornos | Mas

Stober, Rolf (coordinador), Rechtsschutz im Wirtschaftsverwaltungsrecht und
Umuweltrecht, Stuttgart, Berlin, Colonia, 1993.

Aquest llibre, el titol traduit del qual
és «La proteccié processal en I'ambic del
dret econdmic i ambiental», representa
un estudi —des del punt de vista proces-
sal— del dret adminiscratiu econdmic 1
del medi ambient. Amb aixd, aquesta
cbra perfecciona el llibre Wirtschaftsver-
waltungsrecht, que vaig traduir i que va
publicar I'Institut d’Administracié Pd-
blica {amb el titol Derecho administrative
econdmico) 'any passat (1992). En aquesta
darrera obra l'aucor desenvolupa conjun-
tament els aspectes de lactivitat eco-
nomica de |'Adminiscracié 1 el med:
ambient. Aquest tractament, que inte-
rrelaciona el dret administratiu econdmic
amb l'ambiental, és, sens dubte, un dels
punts més sobresortints, que anticipa
Fenfocament que estd donanc el dret co-
munitari en aguesa mateixa linia.

Amb el llibre que és I'objecte d'aques-
ta recensié l'autor perfecciona l'anterior
amb l'estudi del vessant processal d'a-
quest tema. Aixi, és desracable que
d’una manera reflexa a I'obra esmentada
abans també cracta processalment, de
manera conjunta, els sectors ambiental 1
administratiu-econdmic.

En segon lloc pretendria posar de mani-
fest la urilitar concreta d'aquese llibre en
el context del nostre ordenament juridic.
Cal una més gran atencid, I'atenci6 que es
meteix, al tema de la proteccié processal
de l'ambient. I especialment, dins d'a-
quest, a la proteccié processal dels sub-
jectes que pateixen activitacs molesces,
sorolloses, insalubres, nocives, o aleres de
similars. Aquest darrer ambic enllaca
— processalment— amb el dret adminis-
tratiu econdmic, el qual regula l'activitat
industrial dels particulars (vegeu Stober,
Derecho administrative econdmico, Madrid
1992, pag. 277 i segiients, segurament la
part principal d'aquest llibre), sector que
es correspon amb alld que en dret espanyol
regula el Reglament d'accivicacs.

El marc d'una recensié no és logica-
ment |'idoni per fer una proposta proces-
sal sobre els mitjans que el procés conten-
ciés adminiscratiu hauria de tenir per a
una defensa processal adequada dels sub-
jectes que pateixen agquestes immissions
molestes, etc., sobretot quan en aquesta
mateixa revista es publicari properament
un estudi que he fer sobre aquest tema.
Perd si que s’ha de dir que el sistema pro-
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cessal administratiu no déna avui una res-
posta adequada als problemes processals
que plantegen tant el dret ambiental com
el dret de les immissions (el reglament
d'activitats de 1961). Principalment per
tal com el disseny de la jurisdicci6 conten-
ciosa administrativa es fa en un moment
historic en qué no existeixen la problema-
tica i la consciéncia ambiental de 'actuali-
tat. La sensibilitzacié actual sobre 1'am-
bient exigeix el corresponent eco en el
sistena processal administratin espanyol.

A la recerca d'una soluci6 processal ade-
quada per als sectors ambiental i d'immis-
sions, aquesta obra és un model, proces-
salment, per a la correccié del sistema
processal ambiental i d'immissions del
dret espanyol, amb criteris propis per a
aquest sector jutidic, que es mereix una
atenci6 processal especial. A Alemanya,
justament, aquesta obra de Stober déna la
transcendéncia jurfdica que aquest tema
mereix, i integra els estudis parcials al
respecte, amb un tractament exhaustiu,
complet en les seves referéncies jurispru-
dencials i rigorés en la seva analisi, que
caracteritza les obtes que aquest professor
alemany publica, sigui coordinant aporta-
cions de diferents aucors, sigei com a
autor individual. En el presenc llibre
coordina les aportacions de juristes de
«procedéncia  diferent», principalment
professors i jutges.

En el nostre dret, la consideracid de la
tutela processal dels afectats per immis-
sions hauria de comengar per corregir les
bases del sisterna de Justicia administrati-
va, mitjan¢ant un sistema plural de pre-
rensions processals, com a rmanera d’ade-
quar-les als diferents interessos juridics
dels parriculars: juntament a la pretensid
d'anul-lacié, s’ha de preveure una preten-
s16 prestacional com a via processal ade-
quada per canaliczar com cal l'interés juri-
dic subjectiu en la realiczaciG per part de
I'Administracié d'un determinatr acte o
actuacid, I també una pretensié preventi-

va, per canalirzar adequadamenc 'interés
juridic subjectiu en qué |'Administracié
no actui; també una pretensié cautelar po-
sitiva, per garantir cautelarment la pre-
tensié prestacional, una pretensié execu-
tiva del fruit de la qual resulti 'obligacié
administrativa d’executar la seneéncia, 1,
amb gran aplicacié en el medi ambient,
pretensions a favor de tercers per aconse-
guir que I'’Administracié aceui enfront
d'un subjecte que causa una immissié
il-legal; igualment, la previsié de mitjans
de control interadministratiu i les accions
populars, en cas que no s'identifiqui una
lesi6 juridica subjectiva, que és el pressu-
post per poder exercitar les pretensions
esmentades abans. Les solucions processals
que conté aquest llibre consisteixen, en de-
finitiva, a aplicar cadascun d’aquests mit-
jans processals —que ha de preveure un
sistema plural de pretensions adminiserati-
ves— al medi ambient 1 al drer d'immis-
sions. Aquest & el nucli del libre. Perd &
que, i a aixd ens hauriem d'anar acostumant
en el nostre ambit juridic, a Alemanya els
libres sobre el sisterna processal adminis-
tratiu sén en realitac llibres I'objecte dels
quals és essencialment I'estudi de les preten-
sions processals, la seva estrucrura, els seus
pressupostos i limits. Aixd és el que és subs-
tancialment en el contenciés administratiu,
ja que el que & important €s que la juris-
diccié contenciosa administrativa aconse-
gueixi la tutela dels drets i els interessos
legitims (arc. 24 de la Constituci6), i per a
aix0 ha d’establir pretensions processals en
correspondéncia amb aquests interessos ju-
ridics, per aconseguir que el procés admi-
nistratiu disposi de vies adequades per al
rescabalament d’aquests interessos.

En fi, voldria acabar incidint en la im-
portancia d'aquesta obra d'Stober perqué
aporta un model cerrament ideal respecte
de la proteccié integral de l'ambient en el
context europeu.

Santiago Gonzdlez-Varas Ibdfiez
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Alberti, Enoch; Aja, Eliseo; Font, Tomas; Padrés, Xavier; Tornos, Joaquim;
Manual de dret piiblic de Catalunya, Institut d’Estudis Autondmics, Barce-

lona, 1992, 578 pag.

L'aparicié del primer Manual de dret
piiblic de Catalunya és, sens dubte, una
bona noticia politica i cientifica. Politica
perqu €s un simptoma inequivoc que el
procés de recuperacié nacional que Cata-
lunya va iniciar des del restabliment de la
democricia a I'Estat espanyol és el més
llarg i sdlid de la nostra historia. Catalu-
nya disposa avui d'una autonomia politi-
ca comparable a la de qualsevol entitac
territorial d'un Estat compost: compta
amb unes institucions politiques pro-
pies, un ordenament juridic propi, un
sistema de partits politics propi, una vo-
luminosa Administracié amb una funcié
pablica propia, 1 la gestié d'un pressu-
post important. Tot aixd ha implicat la
creacié d’un ordre juridico-pablic catala
d’unes dimensions | complexitat nota-
bles.

Cientificament, l'aparicié d'aquest Ma-
nual és un simptoma de la maduresa que
ha assolic la doctrina iuspublicista catala-
na, resultar de |'intens esforg i treball que
en els darrers quinze anys s'ha fet des de
molts dmbits de la societat catalana, tant
académics (especialment les irees de dret
constitucional i administratiu de les uni-
versitats catalanes) com 1nsaitucionals (ha
mereix un lloc destacac I'Insticuc d’Eseu-
dis Autondmics, editor d’aquesta obra i,
entre molees altees, dels Comentaris sobre
UEstatut d'antonomia de Catalunya). Es
desmenteix aixi la (no del tot) infundada
impressi¢ que Catalunya no disposa
d’una doctrina de dret piblic propia sing
que es limira a importar la que elaboren
els centres amb influéncia i pes reals en la
mart2ria: les poderoses «escoles» d'admi-
nistrativistes de Madrid, la jurispru-
déncia dels tribunals Constitucional i
Suprem, i els cossos de lletrats de
I’Administracié de |'Estat. La publicacié

d’aguesta obra no representa trencar radi-
calment amb les inkrcies, perd sens dubte
estableix les bases per consolidar 1 des-
envolupar un drec pablic de i des de Ca-
talunya, obert, perd, als principis d'un
fus comune europeu cada dia més impor-
tant. En aquest sentit, el Manual consti-
tueix —cal com va dir en la seva presenta-
ci6 el magiscrat del Tribunal Consticucio-
nal Carles Viver Pi-Sunyer— «la carea de
presentacié de la majoria d'edar de la
docerina catalana de dret piblic».

El Marual és, valgui la redundancia,
un manual en el sentit més classic: un
Ilibre que conté I'essencial de la materia,
de manera amplia i exhaustiva, perd de
forma sistemdtica 1 pedagdgica. Aquesta
€s la pretensié dels aurors, expressada en
la introduccié: «abordar 'estudi i 1'expli-
cacié global i sistemartica de ['ordena-
ment pablic de Catalunya i la seva inser-
cié i relacié amb 'ordenament estatal».
Se sol dir encertadament que l'elaboracié
d'un manual és I'empresa més dificil dins
de la produccié acad®mica i un exercici
en el qual no rothom reix. Exigeix una
gran maduresa i experiéncia, un coneixe-
ment suficientment ampli i profund dels
temes, perd també la capacitat d'exposar-
los de forma clara i assequible sense dei-
xar d'ésser sistemaric, coherent i rigords.

Els autors del Manual, com és sabur,
constitueixen l'equip de professors de la
Universitat de Barcelona (als quals s’ha
afegit en aquesta ocasié Xavier Padrés,
de la Universitat Aucdnoma) que, de ma-
nera interdisciplindria, treballen des de
fa anys en el camp del drer autondmic, al
qual han fet aportacions tan trascenden-
tals com 'obra E! sistema juridico de las
comunidades auténomas (Tecnos, Madrid,
1983), |'Informe Pt i Sunyer sobre las au-
tonomias (Civitas, Madnd, 1988) o les



NOTICIA DE LLIBRES | REVISTES

309

edicions anuals de I'Informe sobre las comuni-
dades anténomas des de 1989, a les quals
s'’haurien d'afegir les obres i activieats de
cadascun dels seus membres. El creball
acumulac, l'experigncia pedagdgica 1 la
maduresa de I'equip sén els factors que se-
gurament han contribuit decisivament a
superar de manera brillant el desafiament
que, com deiem, comporta l'elaboracié
d’'un manual i a fer d'aquest Uibre una de
les millors obres de dree piblic que s’han
publicat en els darrers anys. Al meu en-
tendre, aixd és aixi perqué els autors han
resolt amb &xit tres grans qiiestions.

En primer lloc, i"acotacié i ordenacié
de la maceria. Des de la pretensi6 de glo-
balirat 1 interdisciplinarietac, 'obra crac-
ta tots els temes que configuren el dret
piiblic de Catalunya i els ordena per blocs
de forma racional, coherent i equilibrada:
la introduccié histdrica a 'autonomia de
Catalunya, el marc constitucional, els
elements distintius de la nostra autono-
mia, 'ordenament autondmic, les com-
peténcies de la Generalitat, V'organirza-
cié politica, administrativa i territoral,
les relacions Estat-Generalitat, 1 les fi-
nances autondmiques.

En segon lloc, 'estrucrura formal. Els
blocs esmentats han escat ben discribuits
en quinze capitols, cadascun d'ells amb
una estructura prictica i operativa per al
lector: un sumari; un text net, ben divi-
dit en epigrafs i sense notes; una biblio-
grafia bisica, molc ben seleccionada i
classificada; un apartac de legislacié au-
tondmica i estatal; una seleccié també
classificada de jurisprudéncia constitu-
cional; i un apartat de dictimens del
Consell Consulriu.

En tercer lloc, el to de 'exposicid que,
com s’ha dit, é potser la clau d'un ma-
nual. Els autors han aconseguit construir
un text clar (sense practicament cap ci-
tacié d'auror | mesurant la cita jurispru-

dencial), sintdtic (exposant breument
posicions doctrinals), rigors (sense es-
quivar la complexitar intrinseca de mol-
tes gilestions), assequible (defugint el
llenguatge recdric de la doctrina sense
caure en la imprecisié) i pedagogic (amb
il-lustratives introduccions als temes). El
resultat de tor aixd és la comoditat, faci-
litat i agilicac de la lectura o, millor dit,
de les lectures que permet el text.

Perd el Manual, a més de resoldre exi-
tosament aquestes qiiescions, té altres
vittuts que meteixen ésser destacades. La
principal, potser, és el volum i la diversi-
tat d'informacié que conté: hom hi pot
trobar, per exemple, el nombre de fun-
cionaris del Departament de Cultura, els
pressupostos de 1993 de I'Institur Catald
de la Salut, el nombre de dictamens eme-
sos pel Consell Consultiu 0 quants vots
val un escé a la circumscripcié electoral
de Girona, informacié que ha estat po-
sada al dia 1 que converteix el llibre en un
instrument altament Geil  priactic. L'al-
tra virtud que cal destacar és que l'obra
no deixa de plantejar alguns dels proble-
mes (juridics o politics} que avui encara
resten per resoldrea I'autonomia de Ca-
talunya, i arriba en alguns casos a ser cri-
tic amb determinades regulacions i insti-
tucions, i fins | tor proposen alguna
solucié de flege ferenda. Aquestes vircuts
fan que l'obra es converteixi en un punc
de referéncia obligat per conixer quins
s6n, avui, quinze anys després de I'apro-
vacié de I'Estatue, 1'abast i els limics de
l'autonomia de Catalunya, les disfun-
cions i mancances de la seva insercié en
I’Estat autondmic i les possibles perspec-
tives de futur en el procés de recuperaci6
nacional.

No entrarem en el contingut concret
del Manual perqué el seu caricter d’obra
general no permet abordar tots els temes
que tracta. Constatem només la impor-
tincia de disposar per primera vegada
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d’en estudi complert i exhaustiu del siste-
ma de fonts a Catalunya (cap. IV i V)i
destaquem els espléndids capitols dedi-
cats a 'Administracié de la Generalitat,
com també 1'acurart estudi de l'organicza-
ci6 eerritorial. Pel que fa a I'estudi de les
insticucions, porser hagués estat dcil una
reflexi6 introductdria sobre la forma de
govern de Catalunya, tema que es tracta
només de passada en parlar de la figura
del president de la Generalitat.

En definitiva, el Manual de dret peiblic
de Catalunya no solament és una fita juri-
dico-politica, com deiem al comenga-
ment, sind que rambé és una obra excel-
lent amb la qual ben segur que mol-
tes persones podran aprendre molt i,
per tant, cal felicitar-ne els autors i edi-
tors i cal felicitar-nos com a comunitat
cientifica.

Enric Fossas Espadaler

Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime, Privatizacion y gestidn piblica, Pontevedra,

1993.

La lectura atenta d’aquesta obra per-
mert entreveure l'afany del seu autor per
construir tota una argumentacid, d'alera
banda exhaustiva en dades empiriques,
pet demostrar que el desenvolupament
lliure de la persona humana passa per una
harmonitzacié equilibrada entre els va-
lors positius del sector pablic, que els ¢é
sens dubte, i la sempre necessiria inicia-
tiva privada.

Al llarg de dotze capirols concisos
—perd alhora densos —, Rodriguez-Ara-
na precén desxifrar les clans que han des-
encadenat que les privatitzacions d'em-
preses i serveis piiblics siguin actualment
Ia panacea a la cada cop més deteriorada
qualirar d'aquest serveis.

Després d'una petita introduccid on es
crida l'atencié sobre la denominada «ona-
da del futur» o «revolucid silenciosax, &s
a dir, sobre el fenomen privatitzador re-
sultat del fracas del col-lectivisme, el ca-
pitcl II analicza les conseqiiéncies que
pot comportar la crisi d’aquest model
econdmic. L'autor reconeix que si bé el
sector pitblic ha de modificar qualitativa-
ment les seves férmules de gestid, no
obstant aixd, segons el seu parer, mai no
ha de representar una exaltacid dels va-
lors individuals que condueixi a la pros-

tracié de I'Estat i de la gesti6 dels inte-
ressos col-lectius. Rodriguez-Arana aposta
sense pal-liarus per una transformacié a
nivell personal dels servidors pablics com
a detonant positiu a favor d'una millora
de la gestié del sector pablic. En altres
paraules, el factor humd que integra
I"’Administracidt ha de ser el protagonisca
directe del bon servei al ciucadi i el dret
ptiblic en conjunt ha d’ordenar-se per al
desenvolupament lliure de la personali-
tat.

Sobre la qiiestid anterior, hi torna a in-
cidir en el capitol V, i conclou que la
interessant aporracié que la idea de ser-
vel, quant a justificacié constitucional de
I"Administracié, & un element decisiu
que cal que tinguin en compte els profes-
sors dels cencres oficials de formaci6 per a
empleacs publics.

El capitol III, per la seva banda, se
centra en el debat de si la millora de la
gestid dels serveis i empreses publics pas-
sa necessiriament per la seva privatitzaci6.
Sobre aixd, l'aucor s'inclina per la iniciativa
privada i perqué siguin els poders publics
qui donin suport i promoguin empreses
privades els objectius socials de les quals
beneficiin els interessats, empresaris i
treballadors. Aixi, cita com a exemple
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un informe de la British Audit Commision,
organisme que escudia 'eficcia de les
administracions locals angleses, i que es-
tableix la conclusié seglient: en matéria
de servei de recollida d'escombraries
«fins 1 tot els nivells més baixos d'eficacia
assolits per les empreses privades d'a-
quest sector eren notablement superiors
als obtinguts pels serveis piiblics munici-
pals no privatitzats».

En el breu capitol IV Redriguez-Ara-
na mostra clarament les tres accepcions
possibles que ofereix el terme «privatic-
zaci»: transferéncia d'actius puablics al
sector privat, comanda de gesti6 dels ser-
veis pablics a la iniciativa privada i su-
pressié de monopolis piblics. No cal dir
que d'acord amb la ideologia regnant en
cada partic policic se n'utilitza una o altra
i s6n els partits governants d'esquerres
els que, dbviament, pretenen evitar costi
el que costi I'ds del primer significat
quan posen en practica politiques priva-
titzadores i, en canvi, teoritzen sobre la
identificacié i venda d’actius pablics.

Fora d'aixd, per obtenit una visi6 dpti-
ma de 'obra, el lector ha de relacionar
immediatament el capitol IV amb el X,
on es fa al-lusi6 a les classes de privatitza-
ci6 i on l'auror afegeix als tres conceptes
que oferia en el capirol IV una nova mo-
dalitat privaticzadora: la incorporacié a la
gesti6 pablica de les eines de treball pro-
pies del sector privac. La idea no deixa de
ser sorprenent si es té present la praxis
gestora de les administracions pabliques
més modernes, les quals opten per ge-
nerar estalvis i rendibilitzar les seves in-
versions.

Ara bé, el centre modular del treball
que estem comentant el constitueix, sens
dubte, el capitol referent a 'Administra-
cié piblica 1 als interessos generals. Par-
tint de principis ja classics en el camp del
dret pablic, com el que identifica el dret
administratiu amb el dret de I'Adminis-
traci6, s'aposta per un rellangament del

concepte d'interds piblic en detciment
del caricter personificar de I' Administra-
cié. Es a dir, s’intenta demostrar com la
consecucié dels interessos col-lectius es
pot aconseguir mitjan¢ant ens queé no
formen part d'una administracié piiblica
personificada. 1 després de basar-se en
nombrosa doctrina del Tribunal Consti-
tucional, Rodriguez-Arana insisteix una
altra vegada en la idea que l'interds ge-
neral de |'Estat social de dret passa per
una potenciacié ¢ un enfortiment dels
drets fonamentals, entesos com «lliberat
en igualtat en la societar». Les conclu-
sions a les quals podem arribar una ve-
gada llegic aquest capitol sén realment
valuoses: #) L'interés general no és un pa-
trimoni exclusiu de ' Administracié pa-
blica, i ) Un cop negada la identitat en-
tre Estat i societat esdevé rellevant el
contingut liberalitzador d'una societat
que s'organitzi per a la recerca del des-
envolupament lliure de la personalirat
individual.

Amb la finalitat d'oferir una visié ac-
tual del fenomen privatitzadot, els capi-
tols VII, VIII i IX es refereixen, respecti-
vament, a la privatitzacié a Espanya, als
paisos de I'Est europeu i a altres paisos, i
el capicol XI n'es una continuacié com a
epileg que es refereix, exclusivament, a
lany 1992.

Pel que fa a Espanya, l'autor no s’obli-
da de mencionar el pla de modernitzacié
de I'Administracié pablica, en el qual es
preveuen incorporacions importants de
les récniques gerencials del sector privat
al sector public. Un alrre exemple signi-
ficatiu és la divisié de les empreses de
I'INI en rendibles —agrupades a INISA i
susceptibles d'un grau major de privatit-
zaci6— i no rendibles, que estan sorme-
ses a fortes ajudes pdbliques sota la fér-
mula de contractes-programa. També re-
sulea polémica la privaticzacié de la salut
piiblica; en aquest punt el llibre diferen-
cia clarament la privacirzaci6 del finanga-



31z AUTONOMIES - 17

ment de la privatitzacié de la gestié
(qiiestié en la qual esdevé il-lustratiu
I'Informe de la Comissi6 per a I'Andlisi 1
Avaluacié del Sistema Nacional de Saluc
o Informe Abril-Martorell) 1, 2 més, s'in-
dica com a tercera via encre la sanitar pa-
blica i privada el sistema de murualitars
de previsid social.

D’alcra banda, Rodriguez-Arana ana-
litza les conseqiiéncies que la recepcid
dels consells econdmics occidentals pro-
voca en els paisos de I'Est arran de a cai-
guda del mur de Berlin 1 de la decadéncia
del comunisme a I'Europa oriencal. Aixi,
explica amb xifres il-lustratives I'enruna-
ment del pes enorme que el sector piablic
representava, en relacié amb el PIB, en
paisos com |'Alemanya Oriental, ['ex-
URSS, l'ex-Txecosloviquia, Poldnia o
Hongria. Una dada significativa que cal
tenir en compte €s que en la majoria d’a-
quests estats el procés privatitzador neix
gairebé sempre duna lei nacional;
aquesta llei acostuma a tenir present la
possibilitat de cedir una part de les ac-
cions que pertanyen al seccor pablic als
mateixos treballadors d'aquestes empre-
ses. Ara bé, un dels perills més evidents
que poden amenagar aquests paisos &5
que siguin precisament els antics ales
funcionaris qui, gracies a reunir el capital
necessari, resultin en gran mesura els be-
neficiars de la privatitzacié, de manera
que es crel aixi una nova oligarquia que,
en poc temps, domini la resca de les ca-
pes socials.

En ror cas, els nivells elevats de prepa-

cacié técnica 1 cultural de la poblaci6,
com passa a Txecoslovaquia, influeixen
de manera decisiva en la creacié d'unes
condicions econdmiques favorables per al
procés de privatitzacié a gran escala. [
aquesta és una nota que l'auror demostra
amb habilitac a mesura que comenta la
situacié recent de cada pais de I'Europa
occidental.

Altres palsos l'estat actual de privatit-
zacions dels quals €s analitzat per |'autor
s6n, entre d'altres, el Regne Unit, el Ca-
nada, els Estats Unics o el Japé.

Finalment, el capitol XII serveix per
confirmar dues idees ja apuntades en epi-
grafs anteriors: 1) Que les orientacions
privatitzadores no sén altra cosa que la
constatacié de la ineficicia del sector pd-
blic, i 2) Que la promocié i el desenvolu-
pament dels drees fonamentals consti-
tueix un objectiu primordial en l'accié |
dels poders piiblics.

En resum, ens trobem davant d’una
obra amena amb reiterades referdncies
aclaridores 1 bibliogrifiques. A més, l'ac-
tualitar del rema cractat —de sobra cone-
gut pel seu autor com ho demostren al-
tres  treballs anteriors— 1i déna un
intergs divulgaciu indubtable; i tot aixd
sense perdre de vista una idea permanent
que batega en aquell llibre de Rodri-
guez-Arana: que Pempresa privada ha de
coexistir amb el sector piblic en el marc
d'un estar susceprible de desenvolupar les
seves funcions socials més essencials.

Roberto Ignacio Ferndndez Lépez

Aguado i Cudola, Viceng, La «presumpcib» de certesa com a prova de les infrac-
cions administratives, Escola d’ Administracié Piblica de Catalunya, Barce-

lona 1992, 200 pag.

La promulgacid de la tan polémica Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim

juridic de les adminiscracions pibliques i

del procediment administrativ comd,
entre molt diverses novetats, ha intro-
duit dos preceptes rellevants indiscuti-
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blement relacionats amb la tematica de la
prova dins del dret administratin; l'arr.
46.4' —relatiu al concepte de «docu-
ment pablic administratiun— 1 lart.
137.3% —relatiu als requisits que les-
mentat document ha de complir per gau-
dir de valor probatori en l'ambit sancio-
nador de I'Administracié. :
El contingut dels dos preceptes, el

analitza Vicen¢ Aguado en l'obra que
suscita aquest esctit en dos moments di-
ferents. En un primer, en la integritat
del seu estudi sobre les anomenades pre-
sumpcions de certesa, abans d’ésser publica-
da en el BOE l'esmentada Llei 30/1992 i,
en un segon, en l'addenda final de 1'obra,
en la qual el mateix auror elabora unes
consideracions addicionals a parcir de la
nova regulaci legal que ofereix aquest
nou text en relacié amb la prova dins del
procediment  adminiseratiu. L'abséncia
d'una regulacié general en el nostre dret
positiu sobre aquestes presumpcions queda
omplerta, segons ens manifesta el mareix
autor, per la Llei 30/1992, que estableix
uns criteris homogenis que seran d'apli-
cacié com a procediment coma. En reali-
tat, perd, queda una ulterior giiesti6 que
I'autor es planteja al llarg de la seva in-
vestigacid: evitar que tot document ad-
ministrativ que figuri en l'expedient es
converteixi en activitat probatdria. Per
aquest motiu s'advoca en la necessitat
d'extremar el rigor en el compliment dels
elements que estableix la legislacié a la
llum dels principis consricucionals. En la
mateixa addenda, |'autor desglossara
amb precisié els diversos elements que
conformen la nocié de document piblic
adminiscrativ:  'element  subjectiu

—armb una acurada delimitacié del con-
cepte d'autoritat piblica, no definit en
termes generals pel nostre ordenament
juridic—, l'element objectiu o material
centrat en el criteri de compergncia i, per
dleim, I'element formal, és a dir, els re-
quisits legals pertinents que han de com-
plir els dits documents per gaudir de la
qualitat de documnent probatori.

La prova dins del procediment admi-
nistratiu, i més concretament, dins del
procediment administratiu sancionador,
ha estat, i és, una qiiestié adjectivada per
una ja vella polémica, el comd denomi-
nador de la qual es pot trobar en I'anome-
nada presumpeid de certesa de certs fets
constatats per funcionaris pablics 1 for-
malitzats en document piiblic. Una dada
juridicament confusa rau en la possible
vulneracié de drets fonamentals molc
concrets per part de I'Administracié pi-
blica amb la utilitzacié d'aquest instru-
ment juridic; entre d'altres, el dret fona-
mental a la presumpcié d'innocéncia. Per
contra, el mateix instrument —com bé
ens recordard 'autor— possibilita a 'Ad-
ministracié servir amb objectivitat els in-
teressos generals amb una veritable efica-
cia administrativa —mandat exprés del
text fonamental— davant, moltes vega-
des, d’'una eventual immunitat de certs
il-licits administratius dificils de provar.

L'auror, al llarg d'aquesta obra, cerca
una compatibilitac entre aquestes dues
realitacs i advoca, després d'una analisi
memorable de les anomenades presump-
cions de certesa 1 dins del particular dibuix
juridic que configura un Estat de drer,
per conjuminar factiblement ambdés
vessants. La solucié a les, per tots cone-

1. L'apartat quart de I'art. 46, sobre Validez y eficacia de documentos y copias, té la redacci6 segitent:
«4. Tientn la consideracién de documento piiblico administeativo los documentos validamente emitidos por los drganos

de las Administraciones Priblicass .

2. L'apartac tercer de I'are. 137, sobre Prasuncidn de inoencia, liveralment estableix el segiient: «2, Los
hechos constatados por funcionarior a los que se reconoce la condicion de anioridad, y se formalicen en documento
piblico observando los requisitos legales pertinentes, tendrdn valor probatorio tin perjuicip de las pruchas gue en
defensa de los respectivor devechos o intereses predan sefiglar o zportar los propios administradoss
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gudes, disfuncionalitats en la ucilitzaci6
per part de I'Administracié d'aquest ins-
trument legal com a mitja de prova, la
defensa amb aquestes mateixes paraules:
«L'Administracié ha d'ésser conscient
que el nostre ordenament juridic I'ha do-
tada d’unes récniques que poden ésser de
gran utilitat | servei perd, al mateix
temps, si no les usa amb mesura i equili-
bri, poc atribar a incidir seriosament dins
I'esfera propia dels administrats».

L'obra parteix, de manera incroductd-
ria, de la preocupacié en un primer mo-
ment del drec adminiscratin per la cons-
truccié d'un sistema garantisea enfront
de I'actuacid de I'’Administracié publica;
preocupacié que queda alleugerida per
I'entrada en vigor de la Constitucié de
lany 1978 i la plasmacié del dret a la
tucela judicial efectiva, com també de les
garanties processals contingudes en l'art.
24.2. No obstant aixd —ens recorda
Viceng Aguado—, «una vegada passada
aquesta fase d'eufdria garantista, com a
conseqiitncia ldgica de la reaccid a la si-
tuacié juridica existent en el régim
anterior, es pot observar una tendeéncia
jurisprudencial del Tribunal Constitu-
cional de caricter restrictiuw, ja que ex-
clou la vigéncia d'algunes d’aquelles ga-
ranties constitucionals en el procediment
administrativ sancionador. Es precisa-
ment l'analisi critica a aquest canvi de
tendéncia el que conforma la major part
de la investigacid,

Actorgar valor qualificat a determinacs
documents formalitzats per funcionaris
publics que plasmin determinades acrivi-
tats inspectotes o de fiscalitzacid, dins
del procediment administratiu i poste-

rioement, si &s el cas, davant dels tribu-
nals de justicia, és el que s'anomena pre-
sumpei6 de certesa dels documents ad-
ministrativs. Es també, perd, una possi-
ble vulneracié del drec fonamental a la
innocéncia que pot comportar una clara
situaci6é d'indefensié de I'administrat en-
front de l'actuacié adminiscrativa. A la
recerca d'una eficicia administrativa con-
forme amb la totalitat del nostre ordena-
ment juridic, l'autor plasma en el seu es-
tudi els aspectes més problematics del
procediment sancionador, ja que és en
aquest procediment administratiu espe-
cial on la presumpcid de certesa consti-
tueix un fendmen generaliczac.

Els origens i les primeres justificacions
de la presumpcit de certesa sén el punt
de partida del capitol segon de l'obra, en
el qual s'al-ludeix als anomenats procés-
verbaux del dret administratiu frances,
ordenament juridic que serveix de model
al legislador espanyol en aquesca qiiesti6
particular. En la regulacié legal del nos-
tre dret positiu, perd, existeix —almenys
fins a la publicacid de la Llei 30/1992 i
com s'assenyala en l'addenda de 'obra—
una abséncia de normativa general sobre
les presumpcions de certesa. Davant d’a-
questa realitat, Viceng Aguado ens mos-
tra, a partic de la legislacié sectorial,
aquelles matéries en les quals opera
aquesta institucié juridica, alhora que
analitza el rang normatiu que es reque-
reix per al seu establiment, sobretot a
partir del fet que nombroses disposicions
reglamentaries atorguen aquest valor re-
forcat a actes, diligéncies i denincies ex-
pedits per funcionaris.” Es defensa |'exi-
gibilitac d’una llei formal prévia que
determini la presumpcié de certesa de

3. Vicen¢ Aguado, en el moment d'analitzar aquelles marclries en les quals opera la presumpcié de
certesa, esmenca ['art. 76 del RD legislativ 339/1990, de 2 de marg, pel qual saprova la Llei sobre
trdnsic, circulacié de vehicles de motor i de segurerar vial, el qual concedeix valor probatori a les
deniincies dels agents de l'autoritat encarregats de la vigilancia del transic. Val a diz, perd, que el propi
autor puntualitza que aquest valor probatori se citcumscriu als fees denunciats que faran fe, Hevar que es

provi el contrari.
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certs documents administratius i que es-
tableixi, almenys, determinats aspectes
essencials de particulars constatacions de
funcionaris publics perqué aquests pu-
guin gaudir d’'un valor probatori sufi-
cient per destruir la presumpcié d'inno-
c2ncia de qué gaudeixen els administrats.

Una qiiestié innegablement important
en relacié amb la presumpcié de certesa
rau en la seva possible conceptualitzacié
com a mitja de prova o bé com a simple
dendncia, L'autor dedica el tercer capitol
de I'obra a aquesta dualitac de conceptua-
liezacions partint de la cranslacié de les
normes en matéria de prova del procés
civil’ al procediment administratiu san-
cionador i al procés contenciés. En rela-
ci6 amb aixd, s'analitza detingudament
la STC 76/1990°, en la qual es planteja la
compatibilitat de les actes i diligéncies
d'Inspeccié de Tributs amb el dret a la
presumpcié d’innoceéncia. La posicié del
Tribunal Constitucional davant d’aques-
ta dualitat de conceptualiczacions és que
ens trobem davanc d'un mitja de prova.
Com bé assenyala Vaucor, I'alt Tribunal
estd atribuint a aquestes actes i diligén-
cies la categoria de mitja de prova i, per
tant, com un dels elements que s’han de
valorar o ponderar per arribar a imposar
una sancié; dbviament, perd, no es de-
fensa una injustificable inversi6 de la cir-
rega de la prova.

La doble posicié de I'Administracié
piblica en el procediment administratiu
sancionador, com a jutge i com a part, €s
analitzada vers la imparcialitar en l'ac-
tuacié de I'drgan sancionador. La tensié
que es percep entre els principis constitu-
cionals continguts en l'art. 103 —objec-
tivitat de |'Administracié 1 imparcialitat

en l'exercici de les seves funcions pibli-
ques— 1 la doble condici6 que reuneixen
les persones juridico-administratives en
el procediment sancionador, 1'autor I'a-
fronta amb uns clarificadors termes: «I si
bé que aquesta imparcialitac mai no po-
drd gaudir del mateix caricter que la que
derenen els drgans jurisdiccionals, cal te-
nir present aquesta directriu com a pauca
d'actuacié de |'Administracié dins del
procediment sancionador».

Els principis que inspiten la prova en
el dret administratiu sancionador sén
també objecte d'estudi a parcir d'una vi-
516 critica sobre l'aplicabilitat, per via
supletdria, de la legislacié processal civil
al procediment i procés contencids admi-
niscratiu, i a partir d’'una defensa per la
traslaci6 al procediment sancionador de
la vigéncia dels principis del dret proces-
sal penal, és a dir, principi d'immedia-
cif, principis de contradicci6 i defensa, i
principi de lliere apreciacié de la prova.

El valor dins del procés contenciés ad-
ministratiu de les actuacions realitzades
per via adminiscraciva l'enfoca Viceng
Aguado des de la doctrina que es concre-
ta en els pronunciaments de la ja esmen-
tada STC 76/1990. Afirma que si bé es
pot recongixer un marge d’operativitac a
les presumpcions de certesa com a mitja
de prova en el procés contencibs, aixd no
pot significar una eficicia prevalent que
exclogui qualsevol tipus de defensa a
I'adminiscrat, en el sentit d’excloure la
possibilitat d'obertura del plet a prova.

Pel que fa a les actes administratives i
la viabilitat de la seva consideracié com a
documents piblics, en l'obra es planteja
aquesta questid, en un primer moment,
des d'un eventual parangd amb d'altres

4. Particularment, la regulacié general continguda en l'art. 596.3 de la LEC i I'art. 1.216 del CC,
pel que fa als documents piiblics expedies per funcionaris. (Cal recordar, com ja hem apuntat, que aquest
estudi l'autor el realitza en un moment en el qual la nova Llei 3041992 es urobava en procés d'etaboraci6 i
aixi es posa de manifest en l'addenda de la mateixa obra.)

5. STC 76/1990, de 26 d"abril (BOE niim. 129, de 30 de maig de 1990), que al llarg de tota l'obra
&s objecte d'esment i d'atencid a causa de la trascendent doctrina jurisprudencial que assenta.
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figures juridiques en els quals s'exerceix
la fe pablica; de manera exemplar, es fa
referéncia a la fe pablica notarial. En un
segon moment, els fers reflectics en les
acees, les diligéncies 1 el seu cardcter de
presumpcié legal de certesa —tematica
aquesta que posa fi al tercer capitol—,
l'autor els defineix des dels requisits le-
gals que han de reunir per tenir aquella
consideraci6 i, correlativament, des del
régim juridic que se'ls ha d'aplicar.

En un més breu capitol quart, Viceng
Aguado enllaga els raonaments anteriors
amb |'eficacia probatdria d'aquests docu-
ments publics adminiseracius en el dret
administratiu sancionador. Per una part,
ens descriu les declaracions o manifesta-
cions recollides documentalment que
gaudeixen de presumpcié de certesa, i,
per altra, ens proposa una tipologia d'a-
quells documents segons l'organ admi-
nistratiu ¢ judicial que ha de ponderar-
los.

L'adequacié constitucional de la insci-
tucié juridica de la presumpcié de cercesa
amb el principi constictucional d'eficacia
admintstrativa i |'evenrual contradiccié
d'aquesta presumpci6 amb els drecs i les
garanties dels ciutadans continguts en la
norma fonamental conformen el contin-
gut del capitol cinqué de 'obra. Es des-
envolupa l'aplicabilitac dels drets fona-
mentals a la presumpcié d’innocéncia® i a
la tutela judictal efectiva en I'ordenament
administratiu sancionador, com també la
polémica docerinal sobre la presumpcié
de certesa 1 una eventual inversié de la
carrega de la prova. Viceng Aguado torna
a centrar les dues qiiestions en la linia
jurisprudencial encetada per la STC
76/1990, respecte al valor probatori re-

forgat de les actes i diligéncies de la Ins-
peccié de Tributs. De manera encertada,
la seva investigaci6 el du a afirmar que
«estem davant d'una categoria juridica
que no entra apriofristicament en contra-
diccié amb el dret fonamental a la pre-
sumpcid d'innocéncia, atds que pot atri-
bar a ser una activitat probatdria de
carrec lliurement ponderable per 1'drgan
corresponent. Sexclou, d'aquesea mane-
ra, una possible inversié de la cirrega de
la prova ja que sempre correspon a I'Ad-
ministracié demostrar que s’ha produie el
capteniment descrit en el supdsit de fet
com a il-licit administraciu».

Abans d’enunciar les conclusions més
importants que ha pogut extreure de la
seva recerca, l'autor dedica el capitol sisg
a una breu reflexié vers la consolidacié i
la utiliczacié d'un mitja de prova en el
dret administratiu sancionador. Es de-
fensa, en el marc d'un Estat de drec, la
possibilitac de conjuminar factiblement,
sense transgredir les garanties constitu-
cionals dels adminiscrats i acordant I'ac-
tuacié de les administracions pabliques
amb el principi d'eficicia administrativa,
aquestes garancies I un inscrument real-
ment atil, com és la presumpcié de cer-
tesa de certs documents administratius.
O, el que és el mateix, la defensa per
aconseguir una actuacié administrativa
sancionadora operativa, emmarcada dins
la diniimica d'un Estat social i democri-
tic de drer,

El darrer capitol de I'obra, Viceng Agua-
do el dedica a l'enumeracié de les conclu-
sions de la seva investigaci6, i posa de
manifest, encre d'altres aspectes, la ina-
dequacié conceprual del terme «pre-
sumpcid», en un sentit técnico-juridic,

6. Cal recordar que la nova Llei 30/1992, en el ritol XX, sobre la poresrar sancionadora de les
administracions pibliques, inclou expressament aquesta presumpcié d’innocéncia en |art, 137, com un
dels principis que han de regir 'exercici d'aquesta potestac administeaciva concreta i rellevant. Alhora, &
també aquest mareix precepte el que defineix, en el seu apartat tercer, aquells fets que poden gaudir de
valor probacori en el procediment administratiu sancionador.



per designar el valor probatori dels docu-
ments administratius, que ha portat con-
fusié en el debat sobre la seva veritable
naturalesa i al seu rebuig en adduir mo-
tius d'inconstitucionalicac. Al mateix
temps, afirma que 'acceptaci6 de la seva
adequacié constitucional no significa,
tbviament, que tota actuacid administra-
tiva amb base documental pugui gaudir
del mateix valor probatoti. I, precisa-
ment, seran els principis d'imparcialitar,
contradicci6 1 lliure apreciacié de la pro-
va els que duran a terme la tasca depura-
dora per determinar quins documents
gaudeixen de naturalesa probatoria,

El punc i final de i'obra, el constitueix
un extens recull, per una banda, de reso-
lucions judicials i de les principals dispo-
sicions vigents sobre la presumpcié de
certesa en el dret administratiu sanciona-
dor, alhora que de la bibliografia més
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significativa sobre el tema d'investigacié.
I, per l'altra, I'addenda, en la qual l'autor
analirza la temirica de la presumpcié de
certesa després de la promulgacié de la
Ller 30/1992, de régim juridic de les ad-
ministeacions publiques i del procedi-
ment administratiu comu.

Després de la lectura de I'obra que ens
ha portat a escriure aquestes linies, no-
més ens queda recomanar que sigui lle-
gida, no pérque la cematica tingui un in-
dubtable interés per a qualsevol profes-
sional i estudifs del dret adminiscraciu
—dada aquesta inqitestionable—, sing
perqué una visi6 tan remarcablement cla-
rificadora de les anomenades presumprions
de certesa com la que ens ofereix Viceng
Aguado no és ficil d’aconseguir.

Dolors Canals 1 Ametller

Jiménez Asensio, Rafael, Las competencias autondmicas de efecucién de la legis-
lacidn del Estado, Civitas-IVAP, Madrid, 1994

L'escassa atencié que la Constitucid es-
panyola de 1978 va dedicar al tema de les
competéncies d’execucié va dur algun au-
tor a qualificar el tractament constitucio-
nal d’aquestes competéncies com «un
dels punts negres més assenyalars del ci-
tol VIII».!

Aquesta desatencié constitucional és
sorprenent si €S pren conscidncia —com
se'n comenga a prendre— del relleu poli-
tic i administratiu inherent a aquest ti-

pus de compet@ncies, perd el cas és que la
doctrina mostrd un grau de desinterds
gairebé tan elevat com el demoscrat pels
constituents de 1978.%

En efecte, 'atencié i la polemica doc-
trinal es varen centrar, preferentment, en
el repartiment de la potestat de legislar
entre 1'Estat 1 les comunirtats autdnomes
—és a dir, en les anomenades competén-
cies legislatives—, mentre que els estu-
dis sobre la fase d'execucié o aplicaci6 de

1. Mufioz Machado, 8., Derecho priblico de las comunidades antdnomas, Civitas, Madrid, 1982, vol. I,

pig. 444,

2. Una excepci6 rellevant la representd 'estudi monogriafic de Garcia de Entertia, E., La efecucitn

autondmica de la legitlacion del Estads, Civitas, Madrid, 1983, recollit posteriorment dins 'obra d'aquest
autor Estudios sobre autongmias tervitoriales, Civitas, Madrid, 1985, pag. 165 i ss. També cal destacar els
estudis que diversos autors dedicaren a aquesta martria dins d'obres generals. Vegeu, per exemple,
Muiioz Machado, S., «Las competencias ejecurivas», dins I'obra d'aquest autor citada en la nota anterior,
pdg. 440 i ss.; Tornos Mas, J., «Las competencias ejecutivasy», dins Aja, E., i altres, E/ sistema juridico de
las comunidades auténomas, Tecnos, Madrid, 1985, pig. 155 i ss.; i Bayona i Rocamora, A., «Comentari
nam. 64: Competéncies d'execucitn, dins Comentaris sobre FEstatur & Autonomia de Catalunya, Institut
d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1988, vol. 11, pag. 371 i ss.
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la legislacié dictada a I'empara d’aquestes
competéncies més aviar escassejaven,
D'uns anys enga, perd, les competén-
cies execucives han guanyat un protago-
nisme progressiu en el debac sobre 'evo-
luci6 del model autondmic. 1 aquest
protagonisme no L'han obtingut pas per
casualitac: el repartiment de les compe-
tencies que atorguen la faculeat de legislar
a 'Estat o a les comuaitats autbnomes ja
ha estat objecte d'una nombrosa jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional, juris-
prudéncia que, amb les critiques que cal-
gui, ha deixat forga establerts els criteris
essencials que imperen en aquest subsiste-
ma competencial. Com que alguns d'a-
quests criteris han abocar a una interprera-
cié més aviac restrictiva de les faculeats
legislatives de les comunitats auednomes,
no €s estrany que les aspiracions autondmi-
ques d'augment de l'antogovern s’hagin
reorientat cap a aleres vies menys explora-
des. Es en aquest context on s'inscriuen de-
terminades propostes politiques, de contin-
gur certament incert, perd de tanta
acrualitat com ara I'anomenada «Adminis-
traci$ Unica» o 'anunciat «gir autondmic».,
En el camp de la legislacié positiva
també sembla que es camina en aquest
sentit: com se sap, I'homogeneitzacid
dels sostres competencials de les comuni-
tats autdnomes operada amb l'aprovacié

de la Llet organica 9/1992, de 23 de de-
sembre, de transferéncia de competéncies
a les comunitats autdnomes de «via len-
ta» pivota, en gran part, en el nivell exe-
cutiu, En fi, a conseqiiéncia o amb inde-
pendéncia de tots aquests fendmens, la
manca d’interés doctrinal per les compe-
réncies d'execucié comenga a experimen-
tar correccions importants.’

Un bon exemple d'aquest canvi de
sensibilitats el consticueix l'estudi del
professor Rafael Jiménez Asensio,® Las
competencias autondmicas de ejecucion de la le-
gislacién del Estado, el qual té el doble
merit d'apardixer en un moment de mi-
xima actualitat politica del tema que s’hi
analitza 1 de constituir una significativa
aportaci6 doctrinal en una matéria forga
mancada de reflexions tedriques generals.
Com indica l'auror, I'objecte d'aquesta
obra no és el d’estudiar el problema de
I'execuci6 autondmica en un sentit ampli,
siné examinar-ne una de les seves mani-
festacions principals: la del repartiment
de les funcions de legislar i d’executar en-
tre dues instancies territorials diferents
o, en altres paraules, la constituida per
aquells titols competencials que reserven
la funcié de dicear la legislaci6 a I'Estat i
que arorguen o permeten atorgar la fun-
ci6 d'executar aquesta legislacié a les co-
munitats autdnomes.’ Las competencias au-

3. A Barcelona i Sevilla es varen celebrar, I'any 1988 i 'any 1992 respectivament, dos seminaris

sobre les competéncies autondmiques d'execucid, les pondncies dels quals s'han publicat posteriorment
(Les competdncies d'execucid de la Generalitat de Catalunya, Inscituc d'Escudis Aurondmics, Barcelona, 1989;
i sAdministtacién de Andalucian, Revisia Andaluza de Administracidn Piblica nam. 12, ocrubre-novem-
bre-desembre de 1992). Entre altres, aurors com [. de Otro i M. Bassols Coma rambé dediquen estudis a
aquesta mateixa maidria (Vegeu I'obra Estwdior sobre la Constitucidn espaiiola. Homenaje al profesor Eduards
Garela de Enterrfa, Civitas, Madrid, 1991, vol. V).

4. Professor titular de dret constitucional de la Universitat clel Pafs Basc.

5. De la ripologia de comperténcies d'execucis que ofereix el bloc de constitucionalicat, I'autor en siste-
maticza cinc supdsits: @) Les comperéncies autondmiques d'execucid de la legislacié propia; 4} Les derivades
dels citols comperencials del tipus bases-desenvolupament; ¢} Les comperéncies d'execucis de la legislaci6 de
I'Estat com a competdneia atribuida escatuciriament a una comunirac aucdnoma: &) Les cransferides o de-
legades amb aquest caricrer per via extraestaruriria; i ¢) Les comperncies d'execucié del drer derivat europeu
per les comunitats aucdnomes, supdsit que, com s'assenyala, és en rigor reconduible a algun dels anteriors.
Jiménez Asensio se centraed, com deiem, en el tercer i més rellevant d'aquests supdsits. Aquesta monografia
no pretén, doncs, estudiar exhaustivament el «dret a execurar en I'Estat autondmics, perd, tanmateix, ens
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tondmicas de ejecucién de la legislacion def Es-
tadp Sestructura en dos grans apartats:
I'analisi de diverses regulacions legals de
qué han estat objecte les competéncies
d'execucid i l'estudi de I'extensié real de
les comperéncies dexecucid, estudi que es
fa des de dos punts de vista inversos 1 com-
plementaris: el de I'abast formal i material
d'aquestes competencies i el dels limits
que Yordenament i la jurisprudéncia cons-
titucional han imposat al seu exercici
per part de les comunitats aurdnomes.

I. L'analisi dels diferents tractaments de
les competéncies d'execucié a I'Estat es-
panyol comenga amb l'estudi de la regu-
laci6é que se’n va fer en el periode repu-
blica (Constitucié de 1931 1 estatucs
d'autonomia de Catalunya i del Pais
Basc), continua amb una descripcié del
«sistemay adoprat per la Constitucid de
1978 i es completa amb l'analisi de la
recepcié d'aquest sistema en els diversos
estaruts d’autonomia 1 en les lleis orgini-
ques de transferéncia de competéncies
dictades a 'empara de I'art. 150.2 CE.®
El caire descriptiu d'aquest apartat no
impedeix que l'autor formuli observa-
cions de gran interés per a la comprensié
del sistemna vigent, entre les quals des-
taquen les conclusions a qué arriba des-
prés de comparar la regulaci6 de les com-
peténcies executives de la Constitucié de
1931 amb les de la Constituci6é actual.

Ambdés textos coincideixen forga en
I'ambit material sobre el qual projecten
les competéncies autondmiques d'execu-
ci6. En moltes ocasions, la Constitucié
de 1978 no fa altra cosa que reproduir
mimeticament les previsions de l'etapa

“republicana, constatacié que cal tenir en

compte a I’hora d’interptretar i compren-
dre les clausules competencials vigents.
D’altra banda, ambdues constitucions re-
ben clares influgncies del «federalisme
d'execucié» tipic del constitucionalisme
centreuropeu, del qual acaben impot-
tant determinades técniques. Com se
sap, un dels pressupdsits basics d'aquest
sistema consisteix en el fet que, amb més
o menys limitacions, les competéncies
d'execuci6 s'atribueixen amb caricrer ge-
neral a les entitats subestatals. Encara
que aquesta qiiestié no és pacifica, Jimé-
nez Asensio afirma que era aquesta, pre-
cisament, la finalitat de {'art. 20 de la
Constirucié de 1931. La Constituci de
1978, en canvi, tot i que també s'inspira
en l'anomenat «federalisme d'execucié»,
no recull aquell pressupdsit basic en no
preveure una clausula general d’atribucié
de les competéncies d'execuci6 en favor
de les comunitats autdnomes. Opta, con-
tririament, per un sistema d’atribucié
especifica de comperencies d’execucié:
segons la matéria de qué es tracti, aques-
tes competéncies d'execucié cortespon-
dran a una o altra instincia territorial.’

sembla forga complemenciria d'una altra obra on recentment s'ha analiczac l'alera gran tipologia compe-
tencial, la de les competencies legislatives: E/ dret a legistar en PEstat autonimic, del professor Antoni
Bayona i Rocamora. Vegeu una noticia d'aquest darrer estudi en el ndmero 16 d Axtonomies.,

6. Llei organica 1171982, de 10 d'agost, de transferéncies complementiries per a Canaries; Llei
arganica 12/1982, de 10 d'agost, sobre transferdncia a la Comunitat Valenciana de competéncies en
materia de titularitat estatal; Liei organica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacié de facuicars de I'Estat 2
les comunitats autdnomes en relacié amb el transport per carretera; i Llei organica 9/1992, de 23 de
desembre, per la qual es transfereixen comper2ncies a les comunitats autdnomes que accediren a I'ancono-
mia per la via de l'arc. 143 de la Consritucié.

7. L'autor s'aparta en aquest punt de la resi formulada per Mufioz Machado, segons la qual el siscema
constitucional espanyol conté, de manerz implicita, una clausula general en favor de les comperéncies execari-
ves de les comunitats autdnomes al cosrat de reserves constirucionals puntuals de competncies d'aguest tipus
en favor de UEstat. A judici de Jiménez Asensio, el sistemna espanyol s'acosea, amb importants diferéncies, a les
previsions del peculiar sistema de distribucié de comper@ncies entre la Federaci6 i els cantons sufsos.
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Aquesta opcid condueix directament a
una duplicitac d’instincies politico-ad-
ministratives simultdniament detentores
de competéncies d’execucié com a com-
peténcies propies. I, com sha pogut
comprovar, aquesta duplicitat d'instan-
cies comporta, almenys, dues conseqiién-
cies pernicioses: una major complexitat
—i conflictivicat— del model de reparti-
ment de competéncies 1 l'existéncia de
dues estructures burocratiques paral-leles
sobre un mateix teeritori. El problema de
la planta de les adminiscracions publi-
ques torna a aparéixer, doncs, en el rera-
fons de qualsevol polémica sobre el repar-
tment de les competéncies d'execucid.
Es cert que la inadequada resolucié d’a-
quesc problema deriva en gran part d'una
decisid constitucional, perd, a judici de
Jiménez Asensio, és la mateixa Constitu-
cié la que obliga (art. 31.21 103. 1) ila
que possibilita (art. 150.2) la correccié
de les disfuncionalitats engendrades pel
mateix sistermna. En aquest punt, l'autor
se sent obligar a interrogar-se sobre la
constitucionalitat de la proposta conegu-
da amb el nom d'«Administracié Gnica»,
«tema ciertamenie de moda en ei0s momentos
pero sobre ¢l cual ya se hablan apuntado suge-
remves  propuestas  doctrinales hace algunos
aios.»” El breu examen d'aquesta giiestié
duu Jiménez Asensio a sostenir que la
Constitucié —are. 97, 103.1, 149.1 i
154— pgaranteix la supervivéncia de
I'’Administracié estatal i, fins i rot, l'e-
xistgncia d'Grgans periférics d'aguesca
Administracié en el territori de les co-
munitats autdnomes, la qual cosa, perd,

no representa que ni l'una ni les aleees
hagin de tenir una dimensié predetermi-
nada ni que tinguin unes funcions prees-
tablertes. El text de la norma fonamental
es podria forgar una mica més, perd sense
el concurs d'una veritable muracié o
reforma consticucional, la conclusié a
qué arriba Jiménez Asensio és dificil-
ment discutible. El caricter obert de la
Consrituci6 i els trets de la proposta de
I'Administracié dnica segurament no
permetien artibar a conclusions més sug-
gerents.

L'analisi del tractament legal de les
competéncies d’execucié es tanca amb
Pestudi de la regulacié establerra pels es-
tatucs d’autonomia. L'autor, que consi-
dera for¢a deficient aquesta regulacié, as-
senyala que els estacuts no sén uniformes
ni en la diccié ni en l'abast material i
funcional amb qué varen assumir les
competéncies d'execucié. Si que coinci-
diren, en canvi, a dur a terme aquesta
assumpcid competencial de manera dis-
persa i sota categoritzacions formals di-
verses. Tot plegat fa que Jiménez Asen-
sio n’hagi de reconscruir un régim comid
a partir de la sistematirzacié dels diversos
1 dispersos supdsits, sistematitzacid inte-
ressant perqué il-lustra i fa més accessible
la complexa regulacié estatutaria a qui
vulgui aproximar-s’hi.

II. L'estudi de I'abast formal i mate-
rial de les competéncies d'execucié cons-
titueix, al nostre parer, la part més ince-
ressant de I'obra. Es tracta de determinar
guines s6n les faculrats inherents a les

8. Amb aquesta interessant observacid, 'autor fa referéncia a un estudi del professor Argullol Mur-
gadas publicat 'any 1989, on s'afirmava textualment que: «es podria consolidar un model en el qual les
Comunitats Aucdnomes [...} gaudissin, ...} de fet, de la condicié d’Administracié amb comper&ncies
d'execuci6 general de la legislacio estatal», | aixd, perqué «la Constitucié de 1978 preveu amb notable
amplitud procediments adients per completar els ambits de compet®ncia executiva de les Comunicacs
Aucdnomes, de manera que no € a |'ordenament juridic on es poden crobar obstacles per convertir la
Generalitac ...} en 'Administracid general al territori de Caralunya». «Acoracions generals sobte les
funcions execucives de la Generalitat», dins Les comperéneier dexecncid de Ja Generalitar de Catalunya,
Institut d'Estudis Autondmics, Barcelona, 1989, pag. 24-25 i 40,
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competéncies d'execucié i per mitja de
quins inscruments juridics poden mani-
festar-se. De fet, la giiesti6 central rau a
determinar si la noci6 d'execuci6 abasta o
no la potestar reglamentiria. Logica-
ment, I'abast de les facultats autondmi-
ques depeén directament de la resposta
que es doni a aquests interrogants. Com
a punt de partida, l'autor recorda que,
tant en el federalisme alemany com en el
petiode republica, la potestat reglamenta-
ria era inherent, en principi, al concepte
d’execucié. La Constituci6 de 1978 no es
va decantar ni per aquesta solucié ni per
la contraria, és a dir, no va definir ni el
contingurt de la nocié de «legislacié» ni
el contingut del concepre d'«execucidn».
Els estatuts d'autonomia tornaven a tro-
bar-se amb la responsabilitar de precisar
I'abast d’aquestes nocions, perd la regula-
cié que ofereixen és un nou exemple de
manca de rigor i d’heterogeneitat. Jimé-
nez Asensio sistematitza els diversos con-
ceptes estatutaris d'execucid i n'extreu un
minim funcional coms que, sense excloure 2
priori Texercici de potestats normatives,
comprendria una genérica potestae d'ad-
ministracié, la potestat d'autoorganitza-
ci6 dels serveis, les faculears d'inspeccid i
alguna altra de caricter instrumental.
Com es pot deduir, la interprecacié d'a-
quest sistema desdibuixat hauria de cor-
respondre al Tribunal Constitucional, el
qual l'aniria fixant en ocasié de delimirar
el contingur del «negatiu» del concepte
d'execuci, és a dir, en examinar }'abast
formal | material de les competéncies de
«legislacié» de I'Estat.

Jiménez Asensio analitza amb detall
aquesta jurisprudgncia i en subrattla cri-
ticament el cardcter reduccionista de la
competéncia autondmica: €l Tribunal va
identificar l'atribucié de competéncies
exclusives sobre la legislacié amb la fi-
nalitat constitucional de mantenir una
«uniformirat en I'ordenacié juridica de la
materia». Per qué aquesta 1 no una altra

finalitat? No es va giiestionar, en canvi,
la finalitac constitucional d'atribuir com-
peténcies executives a les comunitats au-
tonomes. A criteri del Tribunal Consti-
tucional, la nocié de «legislacié» és una
nocié material I, per tant, es pot expres-
sar per mitja de qualsevol instrument
normatiu. La nocié material de «legisla-
cib» s'arriba a flexibilitzar tant que per-
met abastar fins i tor les circulars. Es
consagra la dinimica d'identificar meca-
nicament «legislacié» amb «normacié»
(lleis 1 reglaments} i «execucié» amb
«aplicacié», identificacié que es basa en
el caricter innovador ¢ no innovador d'un
acte per qualificar-lo d'acte legistatiu o
d'acte executiu. Es menysprea la diversi-
tat estatutaria, i es considera, amb ca-
racter general, que totes les competén-
cies executives antondmigques shan d'e-
xercir amb subjeccid a la legislacié de
I'Estat, sense tenir present que molts es-
tatuts no recolliren aquest condiciona-
ment. $'observa, finalment, una tendén-
cia a reduir les competencies d’execucid
de les comunitats autdnomes a la simple
aplicacié de la normaci6 estatal o, com a
mixim, a 'estructuracié interna de llur
organitzacié administrativa, perd s'ad-
mec, en canvi, encara que amb caricter
excepcional, la possibilitat de dictar lleis
formals per a lestructuracié d'aquells
serveis.

L'autor, que critica durament aquesta
desafortunada jurisprudéncia, és del pa-
rer que existeixen elements suficients per
considerar que comenga a corregir-se,
molc especialment a partir de la STC
86/1991, en la qual sembla abandonar-se
aquell criteri d'inadmissié de reglaments
no organitzatius dins les competéncies
d’execucié.

A partic d’aqui, Jiménez Asensio
construeix i justifica la seva tesi personal,
segons la qual s'hauria de rescringir I'am-
bit de la «legislacié» a les lleis formals i
als reglaments que despleguen aquestes



322 AUTONOMIES - 17

lleis amb caricrer principal i, paral-lela-
ment, considerar inclosos dins les com-
peténcies  d'execucié els anomenats
«reglaments de necessitat», com també
—1 aixd é& més important— uns «regla-
ments complementaris» que permetessin
adaprar la legislaci6 estatal en una maré-
ria a les peculiaritats cerricorials i organic-
zatives de les comunicats autdnomes. La
tesi és atrevida si tenim en compte que
fins ara ni la jurisprudéncia del Tribunat
Constitucional ni la doctrina admeten
que les competéncies d'execucié tinguin
faculcats reglamentaries d’aquesc abast.
En I'imbic positiu, sén els mateixos es-
tatuts d'autonomia els que, amb les res-
triccions que varen recollir, dificul-
ten extraordindriament qualsevol intent
d’ampliaci6.” Tanmaceix, som del parer
que encara es podria anar més enlla. Sila
Constitucié no defineix 'ambit macerial
d'alld que és «legislacidn» i els estatuts
d’autonomia no ho prohibeixen formal-
ment, res no hauria d'impedir a les co-
munitars autdHnomes aprovar normes que
reglamentessin aspectes o ambits no re-
gulats per la legislacié estatal ni regla-
mencs que ordenessin provisionalment la
matéria en cas d'abséncia total d'aquesta
legislaci6. El concepte macerial de «ba-
ses» consagrat pel Tribunal Constitucio-
nal acaba perjudicanc les competéncies
autondmiques perd, en el seu origen, no
responia siné a la finalitat que les comu-
nitats autdnomes, en cas d'abséncia de le-
gislacté basica, poguessin exercir llurs
competéncies. En aquesta linia, hi ha al-
menys dos elements interpretatius que
podrien fonamentar aquesta posicié o
la de Jiménez Asensio 1 que ell, potser

pel fet de centrar-se de manera exclusiva
en la relacié competencial encre I'Estat i
les comunitats autdnomes, no explota. El
primer d'aquests elements, el facilita el
dret comunitari, | concretament, un dels
seus nous principis: 'anomenat principi
de subsidiarietat que apareix a l'arc. 3B
del Tractat constitutiu de la Comunitat
Europea. Es cert que encara no es coneix
amb exactitud quin és I'ambic formal i
material d’aquest principi, ni la seva po-
rencialitat, ni en quina direccié operari,
st a favor de la Unié, a favor dels estats
membres ¢ en ambdues direccions, Ara
bé, com que el principi afecta tot el tecri-
tori comunitari, hem de pensar que quan
opeti a favor dels estats, les faculrats que
comporti hauran de rediscribuir-se d'a-
cord amb el medel intern de diseribucié
competencial 1, d'altra banda, que si ac-
cua d’alguna manera com a reformulacié
del principi democratic de majot proxi-
mitat al ciutada, el caricrer i I'abast exe-
cutin de les comunitats auténomes en
poden sortir certament reforgats. La pres-
510 que pugui exercir en aquest sentic el
recentment creat Comité de les Regions
també por contribuir-hi. L'altre element
interpretatiu favorable a l'augment de
I'abast formal i marterial de les competén-
cies autondmiques d'execucié ens el pot
donar una anilisi comparativa amb les
notmes reguladores de I'Administracié
local. Com ha assenyalat algin autor,
«...en I'Ambic propi de les porestarts io-
cals, que sén les Uniques de qué dispo-
sen les corporacions locals, la legislacié
de régim local els reconeix expressament
la potestat reglamencaria general, no re-
duida, per tant, als aspectes organitza-

9. Un bon exemple daquest fet, ¢l constitueix I'are, 25.2 de I'Estatur d'autonomia de Cacalunya,
segons el qual l'exercici de les compet2ncies d'execucié «s'haurd de sotmetre a les normes reglamentd-
ries que I'Estar dicti en desenvolupament de la seva legislacié». El precepte és contundent perd, certa-
ment, no pressuposa pas que I'Estat dicti o hagi de dictar forgosament aquesta mena de normes regla-

mentiries.



NOTICIA DE LLIBRES 1 REVISTES 323

tius o interns».'® Sense entrar a discutir
si les corporacions locals sén o no alguna
cosa més que «Administracid piablica»,
la situacié no deixa de ser paradoxal
quan es compara amb la jurisprudéncia
constitucional i la posicié doctrinal ma-
joritaria sobre les facultats inherents
a les competencies autondmiques d'exe-
cucid.

En tot cas, s’ha de considerar prou
encertada la proposta de Jiménez Asen-
sio, que depassa for¢a la resta dels pro-
nunciaments que CONEixem en aquesta
matéria i que dificilment pot anar més
enlla s1 recordem el limit que comporta,
com deiem, el caricter restrictiu amb
que es va tractar la matdria en seu esta-
tutiria. Caldria aclarir, potser, si les fa-
cultats de programacié i planificacié
d'una matéria també es poden considerar
incloses en els reglaments complementa-
ris esmentatcs.

Ara bé, la restriccié de 1'ambit de les
competéncies antondmiques d'execucid
ha estat consegii®ncia, fonamentalment,
de la jurisprudeéncia constitucional. Ji-
ménez Asensio ho subratlla en una anilisi
casuistica de diversos supdsits, que en-
globa en dues categories: el que anomena
un procés de «buidatge de les competén-
cies d'execucié», en el qual el Tribunal
Consrituctonal ha procedit a reduir com-
peténcies d’aquest tipus a mers actes for-
mals o simbélics {cas del nomenament de
notaris i de registradors, de la participa-
cié en la fixacié de les seves demarca-
cions, de les fires internacionals, 1 de la
gestié de la Seguretat Social) i en l'estudi
dels casos compresos en els anomenats
«manaments dilatoris», cliusules estatu-
tiries que remetien la delimicacid final
de les competéncies autondmiques a not-
mes estatals posteriors (cas dels aeroports

d'interés general i de I'Adminiscracié de
justicia). Aquestes normes estatals han
representat la reduccié al minim de les
possibles facultats autondmiques, opera-
cié que el Tribunal Constitucional ha
acabac convalidant.

III. En el darrer apartat de Las compe-
tencias autondmicas de ejecncidn de la legisla-
civn del Estado, Jiménez Asensio es plan-
teja la qiiestié de quins s6n els limits —o
alguns dels [{mits més importants— d’a-
questes competéncies. Aquesta andlisi
s'enceta amb una ¢onstatacié interessant:
a diferéncia dels exemples del federalisme
centreuropeu i, fins i tot, del precedent
republici, la Constitucié espanyola de
1978 no va preveure cap clausula que
atorgués a I'Estat un poder general de su-
pervisié de l'execucié autondmica de la
legislacié estatal. Els mecanismes per
corregir la desviacié de les comunicaes
autbnomes en aplicar aquesta legislacié
només es poden trobar en el conjunt de
controls jurisdiccionals constitucional-
ment previstos. Aixi, si l'activitat de su-
pervisi6 es desdobla en una primera fase
de comprovacié i en una segona de cor-
recci6, l'Estat, depassada la primera,
només podra activar aquells conerols ju-
risdiccionals per corregir aquelles situa-
cions que consideri irregulars. Els incents
doctrinals i legals (LOAPA) per corregir
aquesra opcif constitucional varen topar
amb aquesta evidéncia. Aquesta situacié,
perd, varia en dos supdsits que també
analitza Jiménez Asensio. El primer, el
representa la correccié parcial del sistema
constitucional que si que es va aconse-
guir en incroduir en els estacues d’auto-
nomia determinades referéncies a la figu-
ra de l'alta Inspeccid en matéries com
I'educacié, la sanitar i la seguretat social,

10. Bayona i Rocamora, Antoni. «Comentari nim. 64: Comperéncies d'execucié», dins Comentaris
sobre PEstatut &Antonomia de Catalunya, Institur d'Estudis Aurondmics, Barcelona, 1988, vol. II,

pig. 377.
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i 'execucié laboral. El segon suposit es
déna quan les competéncies d’execucid
no ho sén amb caricter de competéncies
propies, sind amb caracter de compertén-
cies transferides a l'empara de lart.
150.2 CE. Com se sap, aquest precepte
estableix que les lleis de transferéncia o
delegacié preveuran «en cada cas {...} les
formes de control que I'Estat es reservin.
En aquests supdsits, doncs, I'Estat dispo-
sard, a més de les facultats genériques
d'observacié o comprovacié, dels instru-
ments de correccié de naturalesa coactiva
que s’hagin previst.'' Un dels cemes més
interessants en I'andlisi dels limics de les
competéncies executives el constirueix la
qiiesti6 de si U'Estat pot reservar-se facul-
tats de coordinacid en dicrar la legislacid
que les comunitats autdnomes hauran
d'executar, tema rambé molr discurit a la
Repiiblica Federal Alemanya. Aqui I'au-
tor critica I'element distorsionador que
va introduir el Tribunal Constitucional
en admetre com a docerina general que
les funcions de coordinacié sempre s'han
de considerar implicites quan I'Estat dis-
posa de competéncies normatives plenes.
Amb aquesta doctrina es desvalora forga
I'abast de les competéncies autondmi-
ques, desvaloracié que no s’hauria pro-
dufr si I'ale Tribunal hagués considerat
excepcional I'Gs de la potestat de coordi-
nacid, i hagués oprac per I'obligacié d'a-
cudir amb cardceer general a les tecniques

de col-laboracié voluntiria. En determi-
nats casos, les competéncies autondmi-
ques d'execucié també s’han desvirtuat
mitjangant la unlitzacié explicita o im-
plicita de dues f6rmules per pare del Tri-
bunal Constitucional: la cliusula de l'art.
149.1.1 CE i la invocacié d'interessos su-
pracomunitaris. La moderaci6 en 1'ds d'a-
quests instruments no impedeix Jiménez
Asensio d'advertir que poden acabar tras-
tocant el model ordinari de repartiment
competencial.

IV. Amb caracter general, cal valorar
molt positivament I'obra del professor Ji-
ménez Asensio, obra que s'enriqueix, al
marge de les encertades opinions que
s’han subracilat, amb una merodologia
impecable. Es tracta d'un escudi rigorés 1
molt documentat'? que aconsegueix sin-
tesis dificils, que no defuig la necessitac
de sistematitzar regulacions disperses i
heterogénies quan el discurs ho reque-
reix."” En les diverses analisis que s'hi
contenen, l'autor aconsegueix mantenit-
se en una posicié maolt equilibrada, posi-
ci6 certament dificil en una margria amb
ranca carrega politica com la de les com-
petencies d'execuci6. L'equilibri també
s'aconsegueix amb l'enfocament de l'es-
tudi, el qual depassa una tasca merament
descriptiva i s’endinsa en nombroses va-
loracions critiques i agosarades, tant de
la regulaci§ constitucional i estatutéria

11. Vegeu, per exemple, l'art. 21 de la Llei organica 9/1992, de 23 de desembre, on es preveu

I'obligaci6 de facilitar la informacié que I’Administracié de I'Estat requereixi, |'obligacié de mancenir,
com a minim, el mateix nivell d’eficicia dels serveis transferits, la faculrar del Govern de suspendre la
transferéncia de faculeacs i serveis en el cas d'incompliment dels requisits anteriors i la possibilitar de les
Corts Generals de revocar aquestes transferéncies a qué pot donar lloc I'acord governatiu de suspensié.

12. L'estudi coneé un roral de 458 anotacions a peu de pigina, en les quals Jiménez Asensio aprofun-
deix en I'anilisi del tema de les compet2ncies d'execucis o en aspectes que hi tenen una relacié direcea (la
nocié de «bloc de la consticucionalitat», de «federalisme d'execucié», el concepre de legislacid, de
matgria...}.

13. L'obra inclou una recapitulaci6 on, en poques pagines, es torna sobre els elements 1 les conclu-
sions centrals de l'estudi de manera directa i sistemirica. La major part de les reflexions de I'estudi,
també es poden veure a la pongncia que amb el mateix ricol de 1'obra ha publicar I'autor en el nimero
monogrific de la Revists Vasca de Administracién Piblica sobre el sistema de distribucié de compet2ncies
(RVAP, nam. 36. I, maig-agose de 1993, pag. 141-155).
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com de la seva interpretacié per part del
Tribunal Constitucional i de la doccrina
cientifica. Hi ha aportacions rellevants
com ara el reconeixement de la facultar
autondmica de dicrar reglaments com-
plementaris als estatals com a faculrat
executiva o, també, I'adopcié d'una no-
ci6 del «bloc de la consticucionalitat»
forga singular." Las comperencias antontmi-
cas de ejecucidn de la legislacion del Estado no
tracta -0 només cracta rangencialment—
alguns aspectes que, en el cas d’haver es-
tat objecte d’un tractament més profund,
I'haurien enriquit  considerablement.
Com assenyala 'autor, l'obra no és, ni
vol ser, exhaustiva. Amb aquesta aproxi-
macié general a la matéria, el que es pre-
tén —i s'aconsegueix— €s contribuira la
necessiria reconstruccié dogmartica del sis-
tema de repartiment competencial vigent.

En fi, 'obra té el meérit de cridar |'a-
tenctd sobre una tematica —les compe-
téncies autondmiques d’execucié—,
que, de ben segur, no perdra I'acrualitat
que ara té reconeguda, sobretot si recor-
dem alguns dels interrogants que la
qiiestié planceja. S'avangari en el procés
de cransferéncia o delegacié de compe-
eencies d’execucid a favor de les comuni-

tats autdnomes? 1 si és aixi, comportari
aquest augment de les faculeats aucond-
miques d'execucié una reduccié paral-le-
la de les seves potestats legislatives a fa-
vor de I'Estat? Quina serd la incidéncia
en aquesta matéria de les dinimiques que
es puguin desfermar en I'ambit supraes-
tatal (Uni6é Europea) o en l'ambit intra-
comunitari (Administracié local)? Tant
des del punt de vista politic com des de
I'dptica del drer public, Vintergs de les
reflexions que aquests i altres interro-
gants plantegen & més que evident.

Des del primer punr de vista, porser és
prematur afiemar que viurem un gir ¢ap a
una «Administracié \nica» execuriva,
En termes estrictament juridics, estudis
com el del professor Jiménez Asensio
contribueixen molt significativament a
denunciar les disfuncionalitarts del siste-
ma vigent i a suggerir per on cal caminar
per corregir-les, Constitueixen, de re-
truc, una nova crida a la improrrogable
tasca de racionalitzar la planta actual de
les administracions pibliques i un nou
esforg per reduir el luxe inassumible que
aquesta planta encara representa.

Xavier Bernadi i Gil

14, Conscient que es tracta d"una opci§ polémica, Jiménez Asensio es manifesta partidari de rescrin-
gir aquest concepte exclusivament a la Consrirucié i als estaturs d’autonomia, opci6 que cal considerar
forca correcta si es vol barrar el pas a possibles i successives ampliacions del bloc de la constitucionalitat
que podrien acabar desdibuixant el model constitucional i estatucari de distribuci6 de competéncies.








