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1. La Comunidad Valenciana, entre Espaiia y Europa. La necesidad de una
visién de «sistemas» de las administraciones publicas

La ratificacién del Tratado de la Unidn Europea implica consecuencias ne s6lo en
el plano econémico, de convergencia nominal de los paises miembros, sino también,
y de forma especial, en la llamada convergencia real que supone, a su vez, la aproxi-
macién en los niveles de vida de los estados y regiones menos desarrollados, mis
concretamente en la equiparacién de las dotaciones en infraescructuras y en servicios
piblicos amplios y de calidad.

En este 1ltimo aspecto, una de las novedades de mayor interés del Tratado de la
Unién Europea es la de sus implicaciones sobre servicios piblicos cuya gesti6én estd
encomendada a diversos niveles de Gobierno y Administracién. Nos referimos, con-
cretamente, a las politicas social, de educacién, de formacién profesional, de juven-
tud, de cultura, de salud piblica, de proteccién de los consumidores, de infraestruc-
turas transeuropeas, de investigacién y desarrollo, de medio ambiente, etc.

Como es facil deducir de la lectura de este incompleto listado, la responsabilidad
de todas esas politicas ptblicas recae, de forma directa o indirecta, sobre las ad-
ministraciones piblicas, y particularmente y aplicado a nuestra situacién concreta,
son responsabilidades compartidas por la Generalirar Valenciana.

En tal sentido, entendemos que la extensién de los servicios pablicos para per-
feccionar el estado del bienestar y garantizar principios de igualdad y equidad en-
tre los ciudadanos; la mejora de los servicios ya existentes; la reordenacién y la supre-
sién, en su caso, de estructuras y unidades administracivas, para mejorar su eficacia
0 porque sus fines ya se han cumplido, constituye una prioridad en la agenda
del Gobierno valenciano, compatible con una politica piblica de rigor, eficacia-y
austeridad.

El otro aspecto que sefialibamos en el titulo de este apartado es el necesario
enfoque de sistemas del conjunto de las administraciones piblicas. En efecto, la Ad-
ministracién de la Generalitat Valenciana no estd sola en su territorio, no es, ni
puede, ni debe ser, una Administracién Gnica y, desde luego, mantiene relaciones con
otras muchas administraciones, lo que conlleva que su actuacién se vea limitada y
condicionada por otcas esferas piiblicas.

Por tanto, el modelo valenciano apuesta por una visién actual y moderna de la
Administracién, donde la Generalitat tenga un papel central y de liderazgo en su
territorio, pero que, a la vez, mantenga relaciones de coordinacién y cooperacién con
otras instancias de poder politico y administrativo. Es necesario, por ranto, tener
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previsto el desarrollo de las relaciones interinsticucionales, la coordinacién adminis-
trativa, el desarrollo del metworbing y de las «funciones froncera».

En este sentido, y pese a ser muy importantes y trascendentes las decisiones y
politicas de la Unién Europea, cencraremos nuescra atencién, bisicamente, en la coo-
peracién y en las relaciones con el Estado central y con las administraciones locales
valencianas porque, desde la perspectiva de la Administracién de la Generalitar Va-
lenciana, son relaciones prioritarias, )

Para el primer subsistema de relaciones (Administracién central-Adminiscracién
valenciana), la actuacién de la Generalicat se basa en los siguientes cricerios: fuerte
defensa de los intereses valencianos y de los de la propia Generalitat, ante la Ad-
ministracién central, compatible con un espiritu de cooperacién y lealtad institucio-
nal con el modelo de estado auton6mico; participacién de la Administracién de la
Comunidad Auténoma en las conferencias sectoriales con el fin de coordinar y verte-
brar las diversas politicas pablicas de dmbito, fundamentalmente, supraregional, y,
por ultmo, disminucién progresiva de la importancia del estado cencral en la Comu-
nidad Valenciana, acompafiado de la minima presencia de actividades piblicas esen-
ciales «de cardcter estatal», lo que implica la supresién de duplicidades y superposi-
ciones de la Administracién autonémica y de la periférica del Estado.

Es decir, la Administracién de la Generalitac Valenciana aspira a prestar la mayor
parte de los servicios pitblicos en su territorio, coordinindose con la Administracién
periférica del Estado y disminuyendo la presencia de ésta a los minimos imprescindi-
bles, compatible con el desarrollo del modelo de Estado autonémico y con las propias
previsiones de reforma impulsadas por €l Gobierno del Estado.

En relacién con el otro «subsistema» de administraciones pablicas, formado por la
Generalitat y las administraciones locales valencianas, la actuacién de la Generalicat se
asienta sobre principios de acercamiento progresivo haciz un modeto global de ad-
miniscraciones pablicas valencianas que, respetando el marco competencial de cada
una de ellas y su autonomra real, posibilite la vertebracién de un sistema multilaceral
de cooperacién entre ellas.

Las administraciones locales valencianas deben ser el vehiculo de transmisién y
gestién de muchas de las politicas piblicas disefiadas por la Generalitat y, como
aparatos burocrdticos y administrativos ya existentes, significan la potenciacién de
administraciones préximas a los ciudadanos y con fuertes ventajas econémicas, presu-
puestarias y de coste de oportunidad en su utilizacién efectiva.

Por otra parte, el acercamiento de los servicios a los ciudadanos, el mayor grado de
patticipacién y control que se puede dar en las comunidades locales, y el hecho de que
casi la rotalidad de las politicas pablicas tengan un marcado caricter territorial hace
aconsejable, desde todos los puntos de vista, la tendencia hacia un «sistema» de
administraciones pablicas valencianas.

Esta es, ademds, una opcidn basica que deriva del modelo constitucional y au-
tonémico; que permite un «desarrollo federalizante» de nuestra Comunidad Autdno-
ma; que estd prevista en nuestro Estacuto de autonomia, ya que las competencias en
materia de régimen local son exclusivas de la Comunidad Auténoma y, finalmente,
que debe materializarse en una futura ley de organizacién y gobierno local de la
Generalicat.

En conclusién, la tarea de aprovechar al mdximo los rendimiencos, sinergias y
recursos pdblicos de las diferentes administraciones, de simplificar y evitar duplica-
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ciones entre aparatos administrativos paralelos, de reordenacién de funciones en un
Estado complejo, implica un enfoque de sistemas, como el aqui propugnado, como
medida concreta de modernizaci6n de la Adminiscracién de la Generalitat Valenciana,
Dicho de otra manera, la Administracién de la Generalitatr, en sus actuaciones y
politicas publicas, serd més eficaz si aplica la conocida méxima de «pensar globalmen-
te y actuar localmente».

2. Organizacién de la Administracién de la Generalitat Valenciana:
administracién modesta-administracién moderna

2.1, Unaz vision general de la estructura de la Administracion

La estructura de la Administracién valenciana es la que se refleja en el cuadro 1.
En €l estd comprimida la evoluci6n de la organizacién del Gobierno valenciano desde
el afio siguiente a la aprobacién del Estaturo de autonomia hasta nuestros dias.

En primer lugar destaca, referido al momento actual, el pequefio tamafio de la
estructura del Gobierno valenciano que se sustenta en tan sélo diez departamentos.
Ademds, alguno es de reciente creacién, como la Consejeria de Cultura, que en 1993
estaba unida al Departamento de Educacién y Ciencia, o la Consejeria de Medio
Ambiente cuya creacién es también bastante actual, concretamente de 1992. En con-
clusién, el tamafio de la Administracién valenciana, en comparacién con la de otras
comunidades auténomas de st mismo rango y nivel comperencial, era el més pequefio
{salvo Andalucia que tenia el mismo niimero de departamentos), y estaba incluso por
debajo del tamafio de Gobierno de comunidades auténomas de menor peso compecen-
cial como Baleares o Canarias,

Una segunda nota distintiva, en comparacién con la Administracién de otras
comunidades auténomas, es la no existencia de Vicepresidencia y tampoco de una
consejeria especifica de Presidencia. Précticamente todas las comunidades aurénomas,
si exceptuamos a Cacalufia y cambién a Asturias, disponen de este tipo de departa-
mentos. En el caso valenciano hay que remontarse al principio de nuestro autogobier-
no para encontrar la figura del vicepresidente, que se vinculaba con el cargo de conse-
jero de Gobernacién, La cartera de Presidencia, por su parte, se sitda histéricamente
en los afios 1984 y 1985 para dar paso, posteriormente y en parte de su estructura
organizativa, a la moderna Consejerfa de Administracién Piblica.

De otra parte, la evolucién de la estructura del Gobierno valenciano ha estado
caracterizada por su relativa estabilidad. Mds en concreto, el Gobierno de 1983 es de
concentracién, con presencia de todos los partidos politicos del arco parlamentario, lo
que explica la existencia de departamentos como el de Transportes y Turismo que sélo
un afio después, con un gobierno monocolor de signo socialista, se integraria, respec-
tivamente, en la Consejeria de Obras Piblicas y en la de Industria y Comercio.
También en aquellos primeros afios de 1983-1985 encontramos, como hemos dicho
mds arriba, estructuras de Vicepresidencia y consejerias de Gobernacién y Presiden-
cia. A partir de 1986 los principales cambios organizativos son el desdoblamiento de
la Consejeria de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, que da paso, en este afio, a la
Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales, de una parte, y a la Consejeria de Sanidad y
Consumo, de otra. Igualmente en 1986 destaca la creacién de la Consejeria de Ad-
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ministracién Pablica y, ya en la actualidad, en 1994, el desdoblamiento de los depar-
tamentos de Cultura y de Educacién y Ciencia. Ademis, en 1992, se cre6 la Conseje-
ria de Medio Ambiente.

La estructura de la Administracién valenciana, como la de la mayoria de las comu-
nidades auténomas, responde, pues, en gran medida, a razones de tradicidn y peso
histérico de los departamentos administrativos.

No obstante, estudios recientes, desarrollades a nivel nacional e internacional,
ponen especial énfasis en un cambio en la estructura de las organizaciones guberna-
mentales, de corte méds funcional, poniendo el acento en enfoques modulares, de
agencia, pero que, en cualquier caso, pueden responder mejor a los retos y caracteris-
ticas de una sociedad moderna crecientemnente compleja y a las demandas que ésta
plantea de forma exigente y creciente.

En tal sencido se estiman razonables algunas propuestas que indican la necesidad
de adscribir los distintos centros directivos a grandes dreas de actividad con mayor
homogeneidad temética para un mejor desarrollo de politicas piiblicas. De esta forma,
por ejemplo, todas las actividades que ejercen influencia sobre el bienestar social,
excluidos algunos grandes servicios pablicos que por su tamafio de gestién merecen
un cratamiento diferenciado, son reubicadas bajo un dnico departamento; de igual
forma todas las politicas piblicas, de diversa indole y naturaleza, que se proyectan
sobre actividades econémicas o sectores productivos; también las politicas pablicas de
contenido educativo o de formacién profesional tienen una unidad de direccién ma-
terializada en forma departamental; o, por dltimo, aquellas intervenciones piiblicas
con fuerte impacto territorial, como infraestructuras y medio ambiente, se han unido
en alguna experiencia nacional o internacional.

Estas propuestas pueden suponer una mayor racionalizacién de la accién piiblica, a
través de la agrupacién de sectores de intervencién en dreas funcionales lo mds grande
posible. Entre las ventajas técnico-organizativas de estas redepartamentalizaciones es-
tarian, en primer lugar, las de garantizar una visién general, mis horizoneal en algu-
nos casos, y unitaria del conjunto de la Administracién, reagrupando todas aquellas
funciones, competencias y actividades susceptibles de horizontalizacién.

En los aspectos sectoriales, o propiamente departamentales de la Administracién,
estos enfoques permiten una ordenacién y gestién integrada de un sector de actividad
publica tan amplic como sea posible, alcanzando unz mejor aproximaciéa a la di-
reccién por objetivos dentro de una gran 4drea de actividad, lo cual permite imputar,
por lo tanto, responsabilidades en la direccién de programas piblices concretos. Fi-
nalmente se evitan o minimizan los solapamientos o superposiciones comperenciales,
la dispersién de funciones préximas y los costes de coordinacién y negociacién que de
los antiguos modelos organizativos se derivan.

En otro orden de cosas, en ¢l seno de cada consejeria cabria distinguir, como
minimo, aquellas unidades u 6rganos con funciones de planificacién y control, y por
lo ranto de apoyo directo al jefe del departamento; los servicios comunes de apoyo al
conjunto de la organizacién; y los centros directivos y unidades de linea de gestién
final de servicios. En tal sencido la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Gobierno
valenciano, establece que la organizacién de las consejerfas se estructura en dos nive-
les: nivel directivo y nivel adminiscrativo.

El nivel directivo estd integrado por las siguientes unidades: Subsecretaria, en el
caso de que se prevea en los reglamentos orgdnicos de cada consejeria (en la actualidad
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s6lo se prevé en Presidencia, donde tanto el secretario general como el jefe de Gabine-
te del presidente tienen rango de subsecretarios, y también en la Consejeria de Ad-
ministracién Pablica), Secretaria General y Direccién General.

El nivel administrativo, por su parte, estd integrado por el resto de unidades bajo
la dependencia de las anteriores o directamente del consejero con cardcrer excepcional,
En todas las consejerias, dentro del nivel adminiscrativo y con la méxima jerarquia del
mismo, existe una unica Secretaria General Administrativa, bajo la dependencia de la
Secretaria General, que atiende rtodos los servicios generales.

En otro orden de cosas es opinién ampliamente compartida, en muchos casos, la
debilidad de la organizacidn superior de los departamentos y concretamente las unida-
des de apoyo al méximo drgano politico, y por lo tanto la necesidad de reforzarla.

En conctero, las unidades de planificacién, seguimiento y control, o «unidades de
eficiencia» como se les ha denominado en algunas experiencias internacionales en el
terreno de la modernizacién administrativa, se situarian organizativamente como 61-
ganos «staff», de apoyo directo al titular de cada departamento, ya que éste es el
responsable ltimo del contenido y de los objetivos de los programas, por lo que
necesita un fuerte érgano de apoyo que efeccie el seguimiento y control del cumpli-
mienco de aquéllos,

De otra parte, las unidades de linea, o centros directivos de ejecucién de compe-
tencias mareriales concretas, necesitan para funcionar adecuadamente el apoyo de ser-
vicios comunes. Estos realizan, bdsicamente, dos tipos de funciones: de apoyo opera-
cional, es decir las encaminadas a la preparacién de las decisiones «operativas» del
centro directivo, y de apoyo instrumental, cuya finalidad es propotcionar los medios
necesarios (econémicos, personales, maceriales, etc.) para el buen funcionamiento de
las unidades operativas.

Constituyen, por tanto, estos Servicios comunes una estructura de importancia
capital, con fuerre personalidad administrativa y de gestién en cualquier organizacién
de cierta envergadura, en la medida en que las unidades directamente responsables de
la realizacidn de los objetivos o programas asignados, s6lo podrdn cumplirlos adecua-
damente si los servicios comunes estdn en condiciones de proporcionarles la infraes-
trucrura de apoyo que en cada momento precisen. Entre las dreas de acrividad més
caracteristicas de los servicios comunes, estdn las signientes: organizacién, recursos
humanos, programacién, presupuestacién y medios financieros, asistencia juridica y
técnica, servicios administrativos y complementarios, tecnologias de la informacién y
la comunicacién, servicios de asesoramiento y traduccién lingiifstica, publicaciones,
etcérera.

2.2, Dimension econdmico-presupuestaria de la Generalitat Valenciana

La evolucién de los presupuestos de la Administracién de la Generalitat es bien
representativa de la crayectoria seguida por una administraci6n relativamente joven
que, en poco més de una década de Gobierno, se ha convertido en una administracién
madura, en el sentido que, salvo pequefios flecos competenciales, gestiona la mayor
parte de los servicios piiblicos previstos en su Estatuto de autonomfa.

Asi, en la acrualidad, la Generalitar Valenciana administra la cifra de 852.735,1
miltones de pesetas, frente a los insignificantes 112,2 de su primer presupuesto
preautonémico de 1978 (ver cuadro 2). Por consiguiente, el volumen de gasto se ha
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multiplicado, en este corto espacio de tiempo de la historia administrativa valenciana,
por 7.600. Las implicaciones de este crecimiento vertiginoso del gasto sobre la orga-
nizacién, los recursos humanos y las técnicas de gestién de la Administracién de la
Generalitat han sido igualmente muy significativas, como no podia por menos que
suceder.

Podemos distinguir, en la evolucién del incremento del gasto, al menos, tres
periodos. El primero es el que va de 1978 a 1984, el segundo es el més dilacado y
alcanza hasea 1992 y el dltimo es el bienio 1993-1994. Las diferencias encre los
perfodos se hallan bisicamente en las tasas de crecimiento del gasto piblico.

El primer periodo (1978-1984) se caracteriza por unas tasas de incremento muy
fuertes, aunque con diferencias relativas bruscas. Destacan los incrementos de 1983
(3.203,9%) y de 1984 (290,8%), que coinciden con una primera fase de consolida-
cién de la Administracién valenciana, a dos afios de la aprobacién del Estatuto, y con
los primeros paquetes de transferencias de competencias a la Comunidad Aucénoma.

El segundo petiodo (1985-1992), tiene como nota distintiva crecimientos del
gasto que, si excluimos los incrementos mds fuertes de los afios 1985 y 1988, se
sitfian en una banda de variacién que oscila entre el 14,6 y el 29%. Son, pues, afios en
que la Administracién valenciana va asumiendo progresivamente la mayor parte de las
competencias previstas. Concretamente en estos afios destacan las primeras crans-
ferencias en materias de cultura, educacién y ciencia {en 1985) y especialmente el
traspaso de competencias en administracién sanitaria en 1988.

Cuadro 2: Evolucién del presupuesto de la Generalitat Valenciana (1978-1994).
(Presupuesto inicial en millones de ptas. y porcentaje de incremen-

to).

Iniporte Incremento
1978 112,2 —
1979 150,0 33,5
1980 . 235,0 56,6
1981 662,5 181,9
1982 756,0 14,1
1983 24.979.3 3.203,9
1984 97.639,9 290,8
1985 132.058,9 35,2
1986 166.079,0 25,7
1987 214.360,0 29.0
1988 374.597,2 74,7
1989 460.001,0 22,8
1990 557.238,6 21,1
1991 638.807,1 14,6
1992 733.983,8 14,8
1993 790.577,4 ' 7.7
1994 852.733,1 7,8

Fuente: Annario Estadfstico de la Comunidad Valenciana, Consejeria de Economia y Hacienda, Direccién
General de Presupuestos. :
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Los presupuestos de la dltima etapa, con una Administracién ya muy consolidada
desde el punto de vista de transferencias, son pricticamente de mantenimiento del
gasto, con incrementos débiles en torno al 7%, compatibles con una politica presu-
puestaria de austeridad econémica y de reduccién del déficic, esto Gltimo, de confor-
midad con los acuerdos suscritos entre la Comunidad Aut6noma y la Administeacién
central para alcanzar los objetivos de disminucién de déficir contenidos en el Plan de
Convergencia del Gobierno espafiol para acceder 2 la tercera fase de la Unién Econé-
mica y Monetaria.

De ocra parte, la evolucién desagregada del gasto por consejerias para el perfodo
1984-1994, estd contenida en el cuadro 3, en donde hemos consolidado la informa-
ci6n alli contenida para observar, por grandes grupos de gasto, su evolucién.

Asi hemos agrupado los érganos de representaci6n y control (Cortes Valencianas,
Sindico de Cuentas y Consejo Valenciano de Cultura) que han pasado de representar
un 0,4% a un 0,2%.

Los departamentos «horizoncales» (Presidencia, Economia y Hacienda y Admi-
nistracién Publica) pricticamente no han variado su participacién, que se situaba en
un 2,8%.

En cambio los departamentos «sectoriales» han crecido en importancia relativa,
ya que si en 1984 representaban un 72,2%, en 1994 suponian un 84,4%. El gasto
mds importante se concentraba en la administracién sanitaria (36,3%) ytambiénen la
administracién educariva (25,9%).

El resto del presupuesto de la Generalitat Valenciana se destinaba a «Otros gas-
tos», donde destacaban las transferencias a entes piiblicos (9,6%) y el servicio de la

deuda (3,3%).

2.3, Efecrivos de personal al servicio de la Administraciin

La Administracién de la Generalitat Valenciana tenfa, a principios de 1993,
81.982 personas a su servicio. Era, pues, rras Andalucia (176.413) y Caraluiia
(103.742), la tercera Comunidad Auténoma por efectivos de personal.

El cuadro 4 muestra la evolucién del personal al servicio de las diversas Ad-
ministraciones piiblicas desde 1989 a 1993, tanto en el caso de la Comunidad Va-
lenciana como en el del conjunto de Espafia.

De ¢l se pueden sacar interesantes conclusiones. Asi, para el perfodo de andlisis
considerado, el mayor crecimiento de personal ha sido el de la Administracién cencral
del Estado en ta Comunidad Valenciana que pasé de 17.703 a 24.678, significando
un incremenco de un 39,4%. En segundo lugar se encuentra el personal al servicio de
las Administraciones locales valencianas, que si en 1989 era de 26.149 personas su-
bi6, en 1993, a 34.859, lo que implica un crecimienco del 33,3%. Es, por tanto, el
personal al servicio de la Generalitat Valenciana el que menor incremento registré, ya
que sus efectivos pasaron de 67.467 personas a 81.982, lo que signific un crecimien-
todeun 21,5%.

El fenémeno que analizamos es sorprendente, en tanto en cuanto ¢l proyecto de
desarrollo autonémico, por lo que se refiere a descentralizacién de efectivos, ha impli-
cado, contradictoriamente, un crecimiento superior del personal al servicio de la Ad-
ministracién central que de la propia Comunidad Auténoma, lo cual es relativamente
paradéjico. En cambio, el dinamismo mostrado por las Administraciones locales va-
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lencianas responde a una tendencia histérica y a un modelo mds general a escala de
todo el Estado espaiiol.

En conclusién, el mapa de las Administraciones en el territorio de la Comunidad
Valenciana estaba compuesto por una Administracién ampliamente mayoritaria, la de
la Generalitar Valenciana, con un 57,9% de los efectivos de personal, seguida por una
presencia muy significativa de la Adminiscracién local, el 24,7% y, por Gltimo, una
menor relevancia de la Administraci6n periférica (17,4%).

3. Entes instrumentales de la Generalitat Valenciana: un camino de ida
y vuelta, o la austeridad econémica y la simplificacién administrativa
como principio de modernizacién

El reconocimiento constitucional de la competencia de las comunidades autdno-
mas para organizar sus instituciones de autogobierno, y en muchos casos las previsio-
nes mis o menos explicitas de sus estatutos de autonomia, han propiciado, en ge-
neral, que las comunidades auténomas hayan creado su propia Administracién
institucional.

Los problemas que plantea este fenémeno son similares a los de la administracién
institucional del Estado central, pero se han radicalizado mds si cabe al afiadir un
nuevo impulso a la impresionante lista de entes instrumentales piblicos que hace
dificil, incluso, conocer el niimero exacto de los mismos. Esta observacién no signifi-
ca, en absoluto, un ataque al modelo de Estado autonémice, y por tanto a las compe-
tencias de las comunidades auténomas, sino un hecho destacable de su «patologia
administrativa» y de la complejidad, en ocasiones innecesaria, de sus organizaciones.

En este sentido, algunos autores no han dudado en calificar el proceso de creacién
de la Administracién institucional autonémica de «impresentable», en algunos casos,
y, desde luego, puede considerarse, en la mayoria de los mismos, como claramente
inflacionista desde el punto de vista organizarivo.

Cabe sefialar como causas de la expansion de la Administracidn institucional au-
tondmica las siguientes:

— El rechazo, por parte de las comunidades aut6nomas, de atribuir competencias
propias a sus Administraciones locales, asi como el mimetismo con la Ad-
ministracién central del Estado y la improvisacién en materia de organizacion
y estructuras.

— La centrifugaci6n de estructuras como alternativa de celeridad y eficiencia
organizativas.

— El traspaso de funciones estatales, realizadas anteriormente por Organismos
Auténomos del Estado.

— La resistencia a conrroles sociales, politicos, financieros y juridicos.

— El cumplimiento de estrategias al servicio de los postulados del «escado social»
y el fomento de la participacién en empresas ya existentes.

En este orden de cosas, la clasificacién de los entes instrumentales puede hacerse
de acuerdo con diferentes criterios. Mds en concreto, éstos pueden atender: a la forma
pablica o privada de personificacién, al régimen juridico de actuaci6n externa y, por
iiltimo, pueden clasificarse atendiendo a su régimen econdmico-presupueseario.
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En cuanto al primer criterio (forma piblica o privada de personificacién) se in-
cluyen, en la forma pablica, los organismos anténomos administrativos, los organis-
mos auténomes comerciales y las entidades de derecho piiblico, previstos en el articu-
lo 5 del Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, del Consejo de la Generalitat
Valenciana, pot el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Piiblica de
la Generalitat Valenciana. En cuanto a la forma privada de personificacién incluye a
las sociedades mercantiles con mayoria de capical piblico.

En segundo lugar, atendiendo al régimen juridico de actuacién externa, y con
forma pablica, se incluyen los organismos auténomos administrativos y los organis-
mos autdbnomos comerciales. En la forma privada encontramos a las empresas pabli-
cas, a las encidades de derecho pablico y a las sociedades mercantiles.

Por altimo, segin el régimen econdmico-presupuestario, previsto en la Ley de
Hacienda de la Generalitat, encontrarfamos, de una parte, a la propia Generalitac y
los organismos auténomos adminiscracivos y, de otra, a los organismos auténomos
comerciales y a las empresas piblicas, bien sean entidades de derecho piblico o socie-
dades mercantiles.

Cuadro 4: Evolucién y distribucién del personal al servicio de las administra-
ciones poblicas (1989-1993). (Administracién central. Comunidad
Auténoma y Administracién local)

Administracion Administracion  Administracidn

auntondmica local central Total
1989
Comunidad Valenciana 67.467 26.149 17.703 111.319
Espafia 453.935 294,446 1.272.137  2.020.518
1990
Comunidad Valenciana 71.610 29.412 24,380 125.402
Espaiia 525.517 327.362 1.272.453 2.125.332
1991
Comunidad Valenciana 72.113 34.984 24.642 131.739
Espafia 536.983 355.548 1.277.827 2.170.358
1992
Comunidad Valenciana 72.302 34.756 23.965 131.023
Espaiia 565.460 374.656 1.256.693  2.196.809
1993
Comunidad Valenciana 81.982 34.859 24.678 141.519
Espafia 493.453 366.391 1.284.286  2.244.230

Fuente: Elaboracién propia a partic del Boletsn Estadiitico del Registro Central de Personal (junio 1989, julio
1990, enero 1991, enero 1992 y enero 1993). Ministerio para las Administraciones Piblicas.

La distribucién de los organismos auténomos y empresas piblicas de la Adminis-
tracién valenciana es la que aparece en el cuadro 5, referida a la situacién en 1992.
Como se observa, la Generalitat Valenciana tenia 9 organismos auténomos y 21 em-
presas pablicas. Entre los organismos auténomos habia 7 de cardcter administrativo
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y 2 comerciales. En cuanto a las empresas puablicas existian 10 entidades de de-
recho piblico y 11 sociedades mercantiles, con el deralle nominal que aparece en el
cuadro.

En este sentido, no hay que olvidar los indudables peligros, resaltados por diver-
sas fuentes doctninales, que la administracién institucional, y su enorme peso dentro
de la Administracién piblica, comporea, como es la inflacién organizativa, las mayo-
res posibilidades de clientelismo y nepotismo que ofrecen, el enfeudamienco burocri-
tico, la jungla organizaciva que constituyen y las dificulcades de supervisién por parte
de los mecanismos de control politico, social y financiero.

Las causas que han dado lugar a esta situacién no son desdefiables en ningiin caso,
Podemos desracar, entre ellas, los intereses burocriticos y corporativos, las dificula-
des de adaptacién de la administracién tradicional departamental, las nuevas situacio-
nes sociales y econdmicas, la indudable rigidez de sus estructuras, y, finalmente la
falta de eficacia y ¢l ircefrenable deseo de huir de lo general y situarse en lugares de
privilegio o excepcién.

Parece, pues, necesario un nuevo encaje de la Admumistracién institucional en
cuanto Administracién verdaderamente inscrumental. El replanteamiento de los prin-
cipios que actualmente se aplican a la Administracién institucional exige dar mayor
énfasis al criterio de instrumentalidad, consusrancial a los organismos auténomos y
entes piblicos. Por consiguiente, debe jugar con respecto a estos entes, con mucho
mis rigor que respecto a la Administracidén cencralizada, la necesidad de ajustar al
méximo sus esquemas orgdnico-funcionales a la indole de las funciones que se les
encomiendan. Por tanto, parece necesaria la depuracién, caso a caso, de la categoria
juridica de los organismos auténomos, reabsorbiendo por los propios departamentos
sus competencias si éstas no estdn suficientemente justificadas en su singularidad, o
bien si sus funciones y nivel de rendimiento pueden no verse disminuidos con el
aprovechamiento de las economias de escala y las economias de alcance proporciona-
das por los aparacos administrativos cencrales,

La utilizacién del ordenamiento juridico privado se propugna —sin que esto su-
ponga una apuesta generalizada de «huida al derecho privado» — para albergar aque-
llas actividades que, a pesar de todo, no se puedan ejercer en régimen juridico piblico
sin decrimento de la eficacia exigible.

En resumen, ante la excesiva rigidez de los procedimientos de la Administracién
se ha querido escapar de éstos hacia posiciones mds independientes de control, me-
diznte la creacién de toda una pléyade de figuras administracivas auténomas. Sin
embargo, si su existencia no se traduce en el desarrollo de sus funciones instrumenta-
les, sino en opacidad de gestién sin mayores repercusiones en la calidad del servicio
prestado, su existencia debe ser revisada. Aun asi, si estas funciones pueden seguir
siendo gestionadas, con la misma eficacia y sin disminucién del nivel de actividad,
con el apoyo de servicios administrativos comunes centralizados, en razén de la aludi-
da disminucién del gasto publico, tales funciones deberian ser reabsorbidas por las
consejerias.

Por otra parte, la heterogeneidad, variedad y amplitud de entes piblicos, no
siempre suficientemente justificadas, deberfan solucionarse en una furura Ley de Or-
ganizacidn y Puncionamiento de la Administracién de la Generalitat y también en
una reforma de la Ley de Hacienda Piblica.

Ademds, la existencia de una pluralidad de administraciones instrumentales de
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Cuadre 5: Distribucién de los organismos auténomos y empresas piblicas de-
pendientes de la Generalitat Valenciana (1992).

I.  Organismos aut6nomos

A. Administrativos
— Insticuto Valenciano de Estadistica (IVE). (EH).
— Instituto Valenciano de Adminiscracion Pablica (IVAP). (AP).
— Gerencia de Puertos de la Generalitat Valenciana, (OPUT).
— Instituto Valenciano de la Mujer. (EC-C).
— Servicio Valenciano de Salud (SERVASA). (SC).
— Consejo Superior de Cooperativismo. (TAS).
— Inscituto Valenciano de Servicios Sociales, (TAS),

B. Comerciales
— Instituro Valenciano de la Juventud. (EC-C).
— Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA). (APA).

II. Empresas pablicas

C. Entidades de Derecho publico.
— Radio Televisién Valenciana. (P).
— Instituto Valenciano de Finanzas (IVAF). (EH}.
— Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana. (OPUT).
— Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM). (EC-C).
— Saneamiento de Aguas de la Comunidad Valenciana, (OPUT).
— Instituto Valenciano de Artes Escénicas, Cinematograffa y Musica
(IVAECM). (EC-C).
— Instituto Valenciano de Energia (IVEN). (ICT).
— Instituto de la Mediana y Pequefia Industria Valenciana (IMPIVA). (ICT).
— Instituto Turistico Valenciano (ITVA). (ICT).
— Institute Valenciano de Fomento de la Calidad Agroalimencaria. (APA).

D. Scciedades mercantiles

— Televisién Autonémica Valenciana. (P).

— Radio Autonomia Valenciana, SA (P).

— Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas SA (IVIE). (EH).

— Valencia Ciencia y Comunicacién, SA (EH).

— Instieuto Valenciano de la Vivienda (IVV). (OPUT).

— Gestion del Suelo de Alicante. (OPUT).

— Promociones Piblicas Deportivas, SA (EC-C).

-— Sociedad Valenciana Promocidn Instalaciones Industriales (SEPIVA). (ICT).

— Valencia Parque Tecnolégico, SA (ICT).

— Promocién Econdmica de la Comunidad Valenciana, SA (PROCOVA).
(ICT).

— Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, SA (VAERSA).
(ICT).

Fuente: Divectorio de lar Administraciones Piiblicas Valetcianas (1992). Estadistica de Personal de la Ad-
ministracidn Valenciana. Instituro Valenciano de Estadistica.

Nota: Las siglas que aparecen entre paréntesis y al final corresponden al departamento de Ja Administra-
cibn al que pertenecen, de acuerdo con la nomenclarura del cuadro 1.
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nacuraleza auténoma, no siempre justificada desde el punto de vista de la eficiencia,
reproduce y mulriplica aparatos burocriticos, de dificil explicacién bajo criterios de
economia. En estos casos, la recomendacién deberia ser la reconduccién de codas estas
unidades administrativas a una funcién cencral de servicios comunes de apoyo a todas
las unidades de linea del deparramento.

Precisamente por todo lo dicho mds arriba, el Gobierno de la Generalitat Va-
lenciana, en la Ley 6/1993, de 31 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio
1994, incluy6 una doble medida: la supresién de las entidades auténomas de cardceer
administrativo, y su simultdnea integraci6n en la estructura administrativa, y la au-
torizacién al Consejo para que transforme o suprima entidades auténomas y empresas
piblicas. A esta medida, en el marco de las competencias que en materia de politica
econémica tiene atribuidas la Generalitat y segan el predmbulo de la Ley de presu-
puestos, podemos atribuirle la consecuci6n de tres objetivos bésicos: El primero es el
de obtener una mejor utilizacién de los recursos humanos y materiales exiscences. El
segundo objetivo es reducir los costes unitarios de prestacién de los servicios publicos,
de forma que permita un incremento de los mismos sin mayor coste, o una reduccién
de gastos sin merma de los servicios prestados al pablico. Por dltimo, se clarifican y
racionalizan las estructuras de prestacién de la Adminiscracién, frente a los usuarios
de los servicios piblicos,

De esta forma, el articulo 45 de la Ley 6/1993 de Presupuestos para el ejercicio
1994 autoriza al Consejo, para que mediante Decreto, a propuesta de la Consejeria o
Consejerias afectadas, y previo informe favorable de la Consejeria de Economia y
Hacienda, proceda a transformar o suprimir entidades auténomas y empresas de la
Generalitac, si sus fines se han cumplido o si, permaneciendo sus fines, estos pueden
ser atribuidos a 6rganos de la Administracién del sector general o a otra encidad
auténoma o empresa de la Generalirar,

En tal sentido se ha suprimido el ente pablico de la Generalitat Inscituto Va-
lenciano de Energia, cuyas funciones, medios personales, materiales y recursos son
asumidos por la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.

Asimismo se han suprimido las siguientes entidades aurénomas de cardccer ad-
ministrative: Insticuto Valenciano de Estadistica, Gerencia de Puertos, Insticuto Va-
lenciano de Servicios Sociales, Instituto Valenciano de la Mujer, Insticuto Valenciano
de Administracién Piblica, Servicio Valenciano de Salud y Consejo Superior de Coo-
perativismo. También se han suprimido direcciones generales como la de turismo,
cuyas competencias se afiaden al Instituto Turistico Valenciano. lgualmente ha cam-
biado la denominacién y el objeto del ente de derecho pitblico Instiruco Valenciano de
Artes Escénicas, Cinemartografia y Musica, que pasa a denominarse Teatro de la Ge-
neralitat Valenciana.

En este orden de cosas las funciones que el ordenamiento juridico atribufa a las
entidades auténomas suprimidas son asumidas por las Consejerias a las que escaban
adsctitas.

Por dltimo, la Ley de presupuestos establecia que en el plazo de dos meses el
Gobierno valenciano deberia haber aprobado las correspondientes modificaciones de
los Reglamentos orgdnicos de las Consejerfas afectadas, que permitieran integrar las
mencionadas funciones en la organizacién de cada uno de los departamentos.
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4. Programacién econémica y modernizacién administrativa

4.1. La planificacidn, idea-fuerza de una Administracidn moderna

La planificaci6n es una manifestacién de la creciente tendencia a organizar delibe-
rada y conscientemente la actividad humana del futuro. Es, ademds, un proceso inte-
lectivo de cardcrer sistemdrico y ordenado, con el que se trata de estructurar un mode-
lo que ha de seguirse con acciones especificas posteriores.

Recordemos, también, que las condiciones y los tequisitos més impottantes que
debe reunir un plan son los de ser: objetivo (que garantiza la exactitud y el rigor en la
recogida y en el anilisis de la informacién); escructurado (ser comprensivo de todos los
problemas suscitados en el proceso de planificaci6n); limitado en el tiempo; incluic
una clara asignacién de responsabilidades a las distintas unidades de la organizacién
para su ejecucién posterior y, por tlamo, flexible, que nace de la formulacién de
alcernacivas, ofreciendo con ello a cada organizacién una mayor aptitud para el cam-
bio.

En nuestra Administracién, la relacién que ha existido con la idea de planifica-
cién, ha sido intensa ya que, desde la perspectiva valenciana, el areiculo 34 del Es-
tatuto de autonomia contiene una referencia clara a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en materia de planificacién econdmica, «de acuerdo con las
bases vy la ordenacién de la actividad econdémica general». La Generalitat Valenciana
ha defendido la programacién econémica como instrumento de ordenacién y coordi-
naci6n de las intervenciones del sector piblico, incluso antes de que Espaiia fuera
miembzo de la Comunidad Europea, y tuviera que someterse a la normativa comuni-
taria existente en marteria de politica regional para poder acceder a los fondos estructu-
rales comunitarios, tal como lo demuestra la existencia del primer Programa Econg-
mice Valenciano 1984-1987.

En este sentido, el Programa Econdmico Valenciano (PEV) se define como el
marco en el que se ordenan las politicas del Gobierno valenciano para conseguir
un crecimiento arménico que contribuya al bienestar de todos los ciudadanos.
Por ranto, la planificacién v la programacién econémica del Gobierno establece
el marco de prioridades del Consejo, especifica los objetivos a medio y largo
plazo y, sobre todo, desde el dmbito concreto que nos ocupa, aspira a coordinar las
actuaciones de las diferentes Administraciones piblicas existentes en el territorio
valenciano.

En resumen, en el contexto de estas lineas entendemos la planificacién como un
esfuerzo de racionalizacién de las actuaciones de las diversas Administraciones pabli-
cas, sometidas, todas ellas, 2 un marco comin de intervencién: la Comunidad Va-
lenciana. Este esfuerzo de racionalizacién puede suponer un aumentco de la eficacia en
la actuacién de los diferentes programas piblicos, asi como una reduccién, o no
incremento, del gasto.

Al mismo tiempo, la planificacién supone deslindar con claridad los objetivos
politicos de Gobierno y la naturaleza fundamencalmente gestora y ejecutiva de la
Administracidén de la Generalitat. También implica, necesariamente, que los ob-
jetivos han sido debatidos y acordados con los diferences agentes econémicos y socia-
les, con interés parricular sobre el dmbito en el que se proyecta una determinada
politica publica.
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4.2. Primer Programa Econdmico Valenciano (1984-1987)

Este documento de programacidn econémica declaraba, como objetivo bisico en
el texto de su presentacién, el impulso del proceso de modernizacién econémica y
social de la Comunidad Valenciana.

Se estrucruraba en seis capitulos, el primero de los cuales hacia referencia a
la programacién del desarrollo econdmico y a las actuaciones que la Generalitat
Valenciana podia desarroliar atendiendo a sus competencias, instrumentos y re-
cursos.

El andlisis econémico-social de la economia valenciana ocupaba el segundo capi-
tulo y en €l destacaba el importante ejercicio de diagndstico de nuestra economia y
sociedad, asi como el andlisis del sector piblico, describiendo su dimensién y accua-
ciones en el pasade y determinando los estrangulamientos y posibilidades de desarro-
llo de la economia valenciana.

Concreramente en el drea de coordinacién de las Administraciones publicas, el
objetive era conseguir, a lo largo del periodo, un sistema flexible de coordinacién de
las actuaciones, especialmente en las inversiones, de las Administraciones central,
aucondmica, provincial y local. La coincidencia en algunas dreas de actuacién de dis-
tintas Administraciones piblicas y la complementariedad en otras, aconsejaban hacer
un esfuerzo por ordenar cuidadosamente las distintas politicas, para conseguir que en
infinidad de temas (educativos, de comunicaciones, abastecimientos de aguas, actua-
ciones en sectores productivos, urbanisticos, etc.), los recursos pablicos, escasos, ten-
gan el mayor efecto al ser asignados coordinadamente. El objetivo final era legar a
elaborar un programa de inversiones piblicas en un documento tnico para el conjunto
de las Administraciones.

Siguiendo una secuencia racional y légica, los capitulos tercero y cuarto des-
cribfan, respectivamente, con detalle y precisién, los objetivos y las acciones a acome-
ter en cada sector.

En el capitulo quinto encontrdbamos la manera de financiar aquellos objetivos y
acciones, de acuerdo con los escenarios presupuestarios, y mis en concreto estimando
los ingresos, cuantificando los distintos capitulos de los estados de gastos y asignando
sectorialmente los recursos.

Por iltimo, el capitulo sexto, dedicado a la gestién del PEV, se articulaba en
torno a la ejecucién y seguimiento del mismo y, especialmente, a la gestién coordina-
da de los servicios pablicos.

Precisamente en este 0ltimo capitulo se insistia, de nuevo, en la necesidad de
proceder a una actuacién coordinada de las Administraciones y, a la vez, acentuaba la
necesidad de mejorar la eficacia en la gestién.

Referido a este Gltimo aspecto, declaraba el PEV que la discribucién de competen-
cias existente entre la Administracién central, las comunidades aut6nomas y el 4mbi-
to propio de las corporaciones locales, determinaba que estos dos dlcimos niveles
adminiscrativos se configurardn esencialmente como «haciendas de servicios». En este
sentido, muchos de los grandes sectores del gasto de los presupuestos de las Ad-
ministraciones territoriales, se destinan a prestar servicios, por lo que sus sistemas de
gestién son perfectamente compatibles con esquemas de organizacién menos buroct4-
ticos y mds empresariales.

Por ello, continuaba el PEV, es decisivo que el proceso de gestién se implante en
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el conjunto de nuestras administraciones piiblicas. Un esquema que respondiera z las
preocupaciones anteriores se articularia, pues, en tres etapas:

z) Planificacién, que se ocupe de la identificacién y previsién de las necesidades a
satisfacer, la decerminacién de los objetivos que pueden ser perseguidos para
satisfacer estas necesidades, la biisqueda de las acciones mds eficaces para alcan-
zar dichos objetivos y la eleccién entre las acciones posibles, teniendo en cuen-
ta los recursos disponibles.

&) Ejecucién de las decisiones.

¢) Conrtrol de la ejecucién, que permita contrastar qué objetivos son alcanzados
con los medios previstos y la toma de acciones correctivas.

Precisamente el instrumento que permite conectar la fase de programacién con
la de ejecucién es indudablemente el Presupuesto. La técnica presupuestaria que po-
sibilita elaborar la programacién por objetivos, con la asignacién de los recursos con-
cretos de medios personales, materiales y financieros, es la del Presupuesto por Pro-
gramas.

No obstante, ya destacaba el propio PEV que, en la etapa de ejecucibn, al gescor
del presupuesto de un servicio concreto s6lo le preocupaba la aprobacién del expedien-
te de gasto: desde ese momento puede desentenderse pricticamente de la consecucién
del objetivo y de su coste. Su responsabilidad queda limitada a que el gasto se efectie
con arreglo a la normativa vigente. Priman criterios administrativos y de legalidad,
olviddndose de los de eficacia y eficiencia. En el sistema que el PEV proponia la
preocupacién del gestor debia desplazarse hacia los resultados de su gestién (objetivo
y coste). El cambio al nuevo sistema no podia producirse mediante una simple varia-
cién conceptual, puesto que exigia una serie de requisitos que condicionaban su im-
plantacién, como los siguientes:

a) Decidida voluntad politica de apoyo al desarrolio del programa.
4) Cambio en la organizacién administrativa con las tres caracteristicas siguien-
tes:

— A la inversa de lo que ha sucedido hasta ahora, la organizacién de las
estructuras debe ajustarse en funcién de los programas y objetivos y
no andar a la biisqueda de éstos para llenar de contenido las estructuras
orgdnicas.

— Proceder al compromiso en el desempefio de las responsabilidades (politicas
o administrativas) con el logro de los objetivos sefialados, lo que exige una
descentralizaci6n de los niveles de toma de decisiones y de responsabilidad
y el disefio de un sistema de incentivos para los gestores puiblicos.

— Definicién de un régimen mds flexible para la funcién péblica, donde la
asignacién de los recursos humanos existentes no tropiece con burocratis-
mos conducentes a la ineficacia.

¢} Necesidad de que el personal al servicio de la administracidn esté suficience-
mente formado en las técnicas de gestién por objetivos, organizacién y progra-
macién de trabajos.

d) La efectividad de un sistema de informacién que funcione en tiempo real y
suministre datos sobre el cumplimiento de objetivos y actividades, asi como
de coste {contabilidad analitica).
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4.3. Segundo Programa Econdmico Valenciano (1988-1991) y ampliacién del
PEV 2 (1992-1993)

El 30 de julio de 1986 el Consejo de la Generalitat Valenciana acordé «la conve-
niencia de enmarcar ¢l Programa Econémico Valenciano 1988-91 en una trayectoria a
mayor plazo, en la que el objetivo sea conseguir que la sociedad y economia valenciana
alcance unos niveles equiparables a los de los paises avanzados de las Comunidades
Europeas». Por ello, una vez oidos los agentes econémicos y sociales representativos,
se firmé el informe «Economia y Sociedad Valenciana del Futuro» como marco a largo
plazo para la definicién del PEV 2.

Mediante la programacién econémica el Gobierno valenciano pretendia compati-
bilizar objetivos de eficiencia (competitividad, productividad, flexibilidad, interven-
cién piblica ordenada, etc.), de cardcter social (correccién de desigualdades y margi-
naciones, equidad, provisidn de bienes piblicos, etc.), y de recuperacién del activo
fisico natural (contencién del deterioro medicambiental, regeneracién de recursos
naturales, equilibrio en el uso del territorio, etc.).

Bajo la orientacién de los objetivos arriba mencionados, el informe «Economia y
Sociedad Valenciana del Futuro» se dividia en cinco secciones: a) Actividades produc-
tivas y empleo, b) Infraestructuras, ¢) Servicios piblicos, d) Medio ambieate, urba-
nismo y tecritorio y e} Actuacién de las Administraciones pidblicas.

En este dltimo apartado el PEV 2 declaraba que una sociedad moderna y dindmica
requiere que su Administracién responda a los mismos criterios de eficiencia que son
exigibles al resto de los agentes econémicos.

El 21 de septiembre de 1987 el Gobierno valenciano aprobé los distintos Progra-
mas deil PEV 2. A los efectos que nos ocupan el apartado de Administracién piblica se
recogia en el programa 35 referido a la modernizacién de la Adminiseracién.

Se reconoc{a que la mejora del funcionamiento de la Administracién es una de las
tareas permanentes de imporrancia singular. En concreto se decfa que los esfuerzos
para remontar con éxito los retos del fururo obligan a una actuacién eficiente por parte
de la mayor gran empresa prestadora de servicios y actuante en los mercados como es
la Administracién. '

Las principales actividades del programa de modernizacidn de la Administracién
plblica eran las siguientes:

@) Revisar el contenido de lo que debe considerarse servicio piblico, en el sentido
de distinguir en cada momento: qué servicios han de ser producidos direcramente e
integramente por la Administracién publica; qué servicios deben ser garancizados por
la Administracién piblica en cuya provisién pueda intervenir la iniciativa privada; en
cudles ha de intervenir la Administracion piblica por fallos de Ya iniciativa privada; en
qué servicios el papel de la Administracién piblica debe limitarse al fomento; y sobre
qué servictos no debe actuar la Administracidn,

4) Dado que en la acrualidad no se han diferenciado con claridad las responsabili-
dades en la provisién de servicios entre los distintos niveles de las Administraciones
piblicas, se hace necesario que, con cardcter previo a la promuigacién de mecanismos
de cooperacién financiera, se discribuyan sin solapamientos las responsabilidades en la
provisién de servicios publicos, en base a los siguientes critecios:

— Ponderar en mayor medida aquellas Administraciones sobre las que los ciuda-

danos pueden ejercer un control electoral directo y préximo.
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— Ecrradicar solapamientos en la provisién de servicios. -

— Asuncién por la Generalitat, dentro de las posibilidades contenidas en el Es-
tatuto de autonomia, de aquellos servicios cuya provisién deba producirse por
igual para cualquier ciudadano de la Comunidad Valenciana.

— Los Ayuntamientos deben ser competentes en aquellas materias no reservadas 2
la Generalitat. Podrén recibir, delegadas, competencias de gestidn y ejecucién
de materias de la Generalitat.

— Las dipuraciones deben encargarse de: ) aquellos servicios de caricter. local
que les sean delegados por los municipios; &) aquellos servicios municipales
cuya provisién resulta menos costosa en asociacién, y ¢) el apoyo financiero a
los Ayuntamientos en la provisién de servicios municipales basicos teniendo
en cuenta que la cuantia de dicha ayuda deberd tender a una alta proporciona-
lidad respecro a la poblacién.

¢) Revisién de los procedimientos de gestién adminiscrativa, con el objetivo de
reducir al maximo el petiodo de tramitacién.

d) Ampliacién de los supuestos de laboralizacién de la funcién piblica, lo que
implica una ampliacién de los supuestos de perfiles especificos para el ingreso en la
Administracién,

¢) Flexibilizacién de la gestién econémica orientada hacia: la descentralizacién de
las modificaciones presupuestarias, que no afecten a variaciones de objetivos ni al
equilibrio financiero de la Generalitat; la generalizacién de la programacién a medio
plazo de las actividades de los departamentos; la consecucién de un adecuado equili-
brio entre concrol de legalidad y concrol de eficacia; la revisién de las funciones de
intervencién previa, detallando operaciones de intervenci6n a posteriori, operaciones
de intervencién por muestreo y operaciones de intervencién obligatoria previa.

En marzo de 1991 la Comisién de Seguimiento del PEV 2 decidi6 adaptar su
vigencia, prorrogando su dmbito temporal hasta 1993. Esta ampliacién se sustenta en
que durance el tiempo transcurrido desde la aprobacién del PEV 2, la Generalitat
Valenciana fue asumiendo nuevos compromisos y desarrollando amplias estrategias,
motivadas tanto por la evolucién del escenario internacional y principalmente europeo
(por ejemplo el Plan de Competitividad de la Generalitat Valenciana 1991-1992),
como por las exigencias de programacién econémica regional establecidas por las
administraciones nacional y comunitaria (Plan de Desarrollo Regional de Espana
1989-1993). De este modo, el escenario programidtico de la Administracién autoné-
mica se ha ido ajustando a nuevos planteamientos, asi como a un nuevo dmbito
temporal con horizonte en 1993,

4.4, Tercer Programa Econdmico Valenciana (1994-1999)

El PEV 3, aprobado y firmado por los agentes sociales en mayo del presente afio,
declara, en su seccién XVI, que en los actuales escenarios de desaceleracién en el
ritmo de la actividad econémica y de integraci6n en el mercado europeo, los crecientes
y justificados niveles de calidad del servicio piiblico demandados por la sociedad hacen
indispensable la adaptacién de la Administracién a la nueva realidad en dos frentes
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claramente diferenciados: la gestién eficaz y répida y la adecuada gestién de la tesore-
ria.

En este sentido —conrinta diciendo—, la Administracién es un agente econémi-
co y social de primera magnitud, por lo que, en momentos en los que se han de tomat
decisiones importantes con gran celeridad, el funcionamiento de su aparato debe ser lo
suficientemente 4gil para que la gestién de la misma sea eficaz y répida.

Por ello reconoce que la calidad de los servicios prestados por la Administracién
depende en gran medida de la profesionalidad y motivacién de su personal. En rela-
ci6n al primer aspecto es necesaria la continuidad de la actividad formaciva, para una
gestién adecuada de los recursos humanos. Por lo que respecta a la motivacién del
personal, serd necesaria una mayor implicacién del mismo en los proyectos de su
organizacién, ademds de estar informado periédica y sistemdricamente sobre los ob-
jetivos generales de la Administracién en la que trabaja.

De otra parte, en relacién con la gesti6n de tesoreria, el crecimiento presupuesta-
ric de los Gltrmos afios y la proliferacién dentro del sector piblico valenciano de
organismos auténomos, entes piiblicos y sociedades pablicas ha implicado, entre
otras, disfuncionalidades en el manejo de la tesorerfa del conjunto de la Generaliat
Valenciana. Prueba de ello ha sido la coexistencia de demandantes netos de tesoretia,
generalmente financiados a precios significativamente caros en términos comparati-
vos, con organismos en manifiesta sitnacién de exceso, que incluso pueden estar ofe:-
tando sus puntas de tesoteria al mercado con una rentabilidad manifiestamente insufi-
ciente, de nuevo en términos comparativos. Se hace necesario, pues, desarrollar una
estructura financiera de la Generalitar Valenciana capaz de hacer frente a estas dis-
funciones y que se responsabilice desde la introduccién de nuevas técnicas de manejo
de la resoreria hasta la creacién de un banco piblico a su setvicio.

En cuanto a la modernizacién de la Administracién, se reconoce que ésta requiere
actuaciones que afecten tanto a los aspectos estructurales como a los criterios de fun-
cionamiento, los medios materiales y procedimientos de actuacién. No obstante, se
insiste en que el rratamiento de los recursos humanos es la pieza esencial del sistema.

Por ello, la Generalitar Valenciana desea desarrollar el Acuerdo de Modernizacién
Administracién-Sindicatos, firmado los dias 4 y 9 de septiembre de 1992, aplicindo-
lo para los afios 1994 y 1995, con revisién a final de 1995.

Se plantea, también, mejorar substancialmente el perfeccionamiento progresivo
del personal, mediante la realizacién de cursos de formacién y reciclaje y otras me-
didas de cardcrer cransversal.

5. El Institut Valencia d’Administracié Piblica como agente de cambio
y modernizacién

3.1. Dela etapa preauntonsmica al Institut Valencia d' Administracid Piblica de los 90

La imporrancia estratégica de una institucién con las misiones y fines del Instituc
Valencia d’Administracié Piblica era percibida, desde el primer momento, por el
Gobierno valenciano en su etapa preautonémica, puesto que, mediante Decreto de 28
de enero de 1980, cred, en el seno del entonces Consejo del Pais Valenciano, el
Instituto Valenciano de Estudios de la Administracién Piblica cuyos fines, estructura
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y funcionamiento se determinarfan, segin sefiala el articulo 1 del citado Decrero,
reglamentariamente por el Consejo del Pais Valenciano.

Naci6, pues, el Institut Valencia d’Administracién Publica con una denomina-
cién diferente a la actual, poniendo el acento en su vocacién de centro de reflexi6n,
estudio e investigacién, ance la necesidad de atender eficientemente el desacrollo y
perfeccionamiento de la funcién piiblica en el Pais Valenciano.

De otra parte, el Decreto de 3 de diciembre de 1982, por el que se aprob6 el
Reglamenco de Régimen Interno de la Presidencia del Consejo de la Generalitat
Valenciana (DOGV, niim. 85, de 17 de diciembre), preveia, en su arciculo 25, que
«bajo la dependencia directa del director general de la Funcién Puablica se crea la
Escuela de la Administracién Piblica, con las siguientes finalidades, que se imparti-
rdn por el siscema més adecuado en cada caso concreto: Formacién y perfeccionamien-
to de funcionarios, técnicas de gestién, organizacién y métodos, relaciones con las
autoridades y organismos pablicos y con los administrados, y cualesquiera otras ten-
dentes a la mejora de la gestién Piblicax.

El Decreto de 29 de diciembre de 1982, por el que se aprueba la estructura
orgénica de la Consejeria de Gobernacién (DOGV, nim. 91, de 15 de enero) preveia,
en su articulo primero, que «con el carfcter de organismo auténomo se adscribe a la
Direccién General de Administracién Local la Escuela Valenciana de Administracién
Local, cuya finalidad esencial es la formacién y perfeccionamiento de los funcionarios
locales de la Comunidad Valenciana».

Al mismo tiempo, de la Direccién General de Administracién local dependia el
Servicio de Seleccién y Formacién de Funcionarios Locales, que ejercia, de acuerdo
con el citado Decreto «las competencias derivadas de las resoluciones de la Direccién
General de Administracién Local de 16 de enero y 10 de diciembre de 1981 y las que
correspondan conforme al articulo 32.1 del Estatuto de Auronomia en materia de
funcionarios de Administracién general y especial de las corporaciones locales, asi
como la organizacién de seminarios, cursos y jornadas que redunden en los procesos de
formacién y reciclaje de los funcionarios que sirvan en la Administracién Local.»

El Decreto del Consejo de la Generalitat 103/1983, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interno de la Consejeria de la Presidencia
(DOGV, nim. 116, de 11 de agosto) y la Orden de 20 de octubre de 1983, del
consejero de la Presidencia, por la que se publica el texto dinico del Reglamento de
Régimen Incerior (DOGV, nim. 129, de 3 de noviembre), continuaba manteniendo
a la Escuela de la Adminiscracién Pablica bajo la dependencia de la Direccién General
de 1z Funcién Publica y le encomendaba «format, reciclar y perfeccionar a los funcio-
narios publicos y personal de la propia Comunidad Valenciana y de las demds ad-
ministraciones piblicas de su 4mbito territorial, asi como el estudio e investigacién
de técnicas de gestidn, organizacién y métodos y mejora del funcionamiento de la
Adminiscracién piblica.» :

1984 fue una fecha importante para el Institut Valencia d’Administracié Pablica
ya que, mediante Decreto 17/1984, de 6 de febrero (DOGV, num. 146, de 16 de
febrero), se aprob6 su reglamento provisional, buena parte de cuyo espiricu se ha
mantenido vivo durante la dltima década. :

En el preimbulo de este Decreto se recogian, bien fundamentadas, las razones que
daban pie a la creacién del Institut Valencia d’ Aministracié Pablica. Asi se decfa que
el importante reto, y a la vez inexcusable exigencia, de conseguir una Administracién



142 AUTONOMIES - 18

piblica de la Comunidad Valenciana eficaz, moderna y acorde con los principios
constitucionales y autonémicos, no serfa posible sin la consecucién previa de dos
objetivos. De un lado, la constitucién de una funcién ptblica unitaria, capacirada,
responsable, considerada socialmente y, con plena conciencia de su misién de servicio
publico. De otro lado, la obtencién de unas normas o pautas de organizacién, funcio-
namiento y, en definitiva, gestién de la «res pablica» que ruvieran en cuenca la
realidad de la Comunidad sobre la que aquélla debia incidir, asi como las mds recien-
tes investigaciones sobre las distintas disciplinas y técnicas que constituyen el entra-
mado de lo que se ha dado en llamar «Ciencia de la Administracién», con el fin de
conseguir una Administracién piblica valenciana regida también por los principios de
racionalidad y austeridad.

El Decrero 17/1984 perseguia contribuir a la efectividad de los anteriores ob-
jetivos mediante la puesta en funcionamiento del Institut Valencia d’Administracié
Piblica, creado como 6rgano en torno al cual giraria la politica de seleccién y forma-
cién del personal al servicio de las distintas administraciones piblicas de la Comuni-
dad Valenciana con arreglo a unos criterios de homogeneidad y coherencia.

Dentro del IVAP se integraban dos escuelas que atendian al personal de la Ge-
neralitat, por un lado, v, al de las enridades locales, del otro. La existencia de ambas
unidades respondia a las peculiaridades propias de cada uno de estos dos colectivos,
asi como al diferente grado de competencias que corresponde a la Generalitat en uno y
Orro Caso.

Por lo tanto, se integraban en el IVAP la Escuela de Administracién Piblica,
prevista en el arcicule 25 de la Orden de la Consejeria de Presidencia de 20 de octubre
de 1983, que pasaba a denominarse Escuela de la Funcién Piblica Autonémica, y la
Escuela Valenciana de Administracién Local, prevista en el articulo 1 del Decreto del
Consejo de 29 de diciembre de 1982, que pasaba a denominarse Escuela de ta Funcién
Piblica Local, sin perjuicio del mantenimiento, en este dltimo caso, de la dependen-
cia orgénica y las competencias que pudieran corresponder a la Consejeria de Gober-
nacién.

El IVAP estaba concebido, en esta época, como un 6rgano desconcentrado, como
exigia la peculiar naturaleza de sus cometidos y su consiguiente régimen de funciona-
miento, adscrito a la Consejeria de Presidencia, a través de la Direccién General de la
Funcién Piiblica, por evidentes razones de cardcter funcional y de coordinacién de la
politica de personal, aunque su dmbito de actuacién abarcaba a todas las Administra-
ciones pablicas enmarcadas en la Comunidad Valenciana

Los érganos de gobierno del Institut Valencia d’Administracié Pablica eran el
Consejo Rector, el Direcror y el Comité de Direccién. Otra unidad que completaba la
organizaci6n del IVAP era el Gabinete de Estudios y Documentacién, que tenfa como
funciones la preparaci6n de las propuestas de actividades no atribuidas a otros 6rganos
del Instituto y la prestacién de apoyo técnico al director del IVAP y al director general
de la Funcién publica.

La creacién de la Consejeria de Administracién Pablica, mediante Decreto
114/1985, de 25 de julio, llevé a su organizacién como departamento a través del
Decreto 135/1985, de 20 de sepriembre, por el cual se aprob6 su Reglamento orgi-
nico y funcional (DOGV, nim. 292, de 3 de octubre). La nueva Consejeria integraba
las Direcciones Generales de Administracién Local (provinente de la desaparecida
Consejeria de Gobernacidn), Funcién Piblica {de la anterior Consejeria de Presiden-
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cia), Organizacién y Sistemas de Informacién (de nueva creacién), asi como por ¢l
Inscitut Valencid d’Administracié Piblica, que elevaba su consideracién, por primera
vez desde un punto de vista real, al rango de direccién general, bajo la directa depen-
dencia del consejero, por lo que, finalmente, se desvinculaba de la Direccién General
de la Funci6n Piblica.

Cortespondia al IVAP la selecci6n, formacién y perfeccionamiento de los funcio-
narios de la Generalitat, y también de los entes locales de la Comunidad Valenciana
segiin convenios o acuerdos; la investigacién de la realidad administrativa valenciana
en particular, sin perjuicio de otras investigaciones, estudios e informes en materia de
Adminiscracién publica; el informe de toda normativa sobre organizacién y estructu-
raci6n del Consejo y sobre funcién piblica; la organizacién de cursos, conferencias,
seminarios en materia de Administracién que se consideren de interés para la Comu-
nidad Valenciana y la preparacién de convenios con otros entes investigadores o ad-
ministrativos. Al Institue Valencia d’Administracié Pablica le correspondia también
la participacién en los trabajos de andlisis de procesos y procedimientos que puedan
afectar a estructuras o a la previsién de efectivos.

Después de diversas modificaciones reglamentarias, el Decreto 45/1989, de 4 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico y Funcional de la Consejeria de
Administracién Piblica (DOGV, nim. 1050, de 24 de abril), recoge al Institut
Valencii d’ Adminiscraci6 Piblica con una nueva estructura y una definicién més clara
de su papel en las funciones de seleccién y formaci6n.

Asf se le atribuia a! Institut Valencia d’Administracié Pablica, en coordinacibn
con la Direccién General de la Funcién Piblica, la seleccién del personal de la Ge-
neralitat Valenciana, excepto del personal docente y sanitario, asi como la promocién
interna, formacién y perfeccionamiento del personal a su servicio, mediante la realiza-
cién de todas las actividades formativas que se lleven a cabo en el seno de la Ad-
ministracién Pablica de la Generalitat Valenciana. Asimismo, correspondfa al IVAP
la seleccién de personal de los entes locales e instituciones de derecho piblico de la
Comunidad Valenciana que se acogieran a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de
la funcién publica valenciana.

En cuanto a su estructura, el Institut Valenciad d'Administracié Piblica coneinua-
ba siendo un 6rgano desconcentrado y para el desarrollo de sus funciones se estructura-
ba en las siguientes unidades: Area de Seleccién y Formacién, Gabinete de Estudios ¢
Investigacidn y Secretaria,

5.2. El Institur Valencia d' Administracid Piiblica como organismo autdnoms

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de presupuestos de la Generalitat Valenciana para
1990 (DOGV, nim. 1315, de 31 de mayo), en su disposicién adicional duodécima,
configuraba al IVAP como un organismo auténomo de naturaleza administrativa y
concedia un plazo de seis meses para que el Consejo, mediante Decreto, procediera al
desarrollo reglamentario correspondiente, determinando, en todo caso, la organiza-
cién v las facultades y composicién de sus érganos. Fue, pues, 1990 un importante
hito en la vida adminiscrativa del IVAP al devenir en organismo auténomo.

La organizacién y las funciones vendrfan reguladas mediante Decreto 154/1990,
de 1 de octubre, por el que se aprobaba su Reglamento (DOGV, nim. 1401, de 15
de octubre). Del preimbulo de este Decreto destacaba la voluntad del IVAP de «secvir
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a la sociedad a través de las adminiscraciones piblicas de la Comunidad Valenciana».
Mds adelance afadia que la modernizacién social sin modernizacién administrativa
tienen un limite y un costo elevado, en términos de solidaridad y eficiencia social. En
este sentido, se sefialaba que la modernizacién administrativa es un objetivo itrenun-
ciable para cualquier programa de progreso, por lo que el Institut Valencia d’Ad-
ministracié Pdblica pretendia jugar un importante papel como 6rgano productor y
difusor de las ideas, de las técnicas y de los conocimientos y valores de una nueva
cultura administrativa, que definfa la Administracién como un servicio y considere al
piblico como a un cliente.

Las funciones del Insticut Valencia d'Administracié Piblica seguian bésicamente
siendo las mismas y se estructuraban de la siguiente manera:

a) la seleccién, formacién y perfeccionamiento del personal de la Generalicat
Valenciana.,

4) la seleccién, formacién y perfeccionamiento del personal de las corporaciones
locales de la Comunidad Valenciana, por razén del ejercicio de las competen-
cias que en esta materia corresponden a la Generalitar, segiin el Estatuto de
autonomia, asi como por el desarrollo de la legislacién propia y la ejecucién de
CONVenios.

¢) La realizacién y promocién de las actividades de investigacién, estudio, ase-
soramiento, documentacién, difusién y publicacién necesarias para el desa-
rrollo del proceso general de perfeccionamienco de la Administracién de la
Generalitac Valenciana, como también para la racionalizacién de sus funcio-
nes y para las relaciones con los ciudadanos como wsuarios y clientes de sus
Servicios. ]

d} La coordinacién, colaboracién y cooperacién con otros centros, institutos o
escuelas.

El Institur Valencia d’Administracié Pdblica se organizaba en esta época, para el
cumplimiento de sus funciones, en tres dreas: de Organizaci6n y Servicios Generales (a
cargo de la cual habfa un subdirector), de Seleccién y Formacién y de Escudios.

Como 6rgano de encuentro entre el Insticur Valencia d’Administracié Pablica y la
sociedad, y de acuerdo con lo previsco en el articulo 23,/ de la Ley 10/1985, de 31 de
julio, de la Funcién Publica Valenciana, se cre6 el Consejo Rector del IVAP.

Con posterioridad, el Decreco 77/1992 de 11 de mayo (DOGV, nam. 1785, de
19 de mayo), modificé el anterior reglamento del IVAP, ya que, segiin se declaraba
en el preimbulo, la experiencia del Institut Valencia d’Administracié Publica, desde
su conversién en organismo auténomo, ha confirmado la gestién de cres tipos de
productos que, a salvo de su ldgica interrelaci6n, tenfan suficiente especificidad para
constituir unidades adminiscrativas diferenciadas. Se cracaba, pues, decia el Decreto,
de disefiar una estructura organizaciva que sustentaba tres grandes objetivos —selec-
ci6én, formacién y estudios—, mediante la creacién de tres servicios diferenciados.

En cansecuencia, el IVAP qued6 estructurado, ademids de en los servicios ancerio-
res, en una Subdireccién, de la cual dependia un nuevo servicio, el de Gestién Econd-
mico-administrativa y Asuntos Generales. Dependiendo del director, sin perjuicio de
la coordinacién administrativa acribuida al subdirector, estaban el resto de los servi-
cios del Instituc Valencia d' Adminiscracié Pablica.
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5.3 La nueva organizacidn del IVAP: Austeridad y racionalizacion

En la nueva etapa del IVAP, segtin el Decreto 16/1994, de 8 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento QOrgédnico y Funcional de la Consejeria de Adminiscra-
cién piblica (DOGV, nim. 2220, de 4 de marzo), éste tiene como objetivo princi-
pal, contribuir, desde su especializacién funcional, a la modernizacién y racionaliza-
cién de las administraciones pablicas, potenciando y reforzando las politicas de
Recursos Humanos de la Generalitat.

Con esta finalidad de modernizaci6én y racionalizacién de las administraciones
pliblicas valencianas, el IVAP actia en dos frentes fundamentales para la consecucion,
junto con otros centros directivos, de una adecuada politica de recursos humanos: la
formacién del empleado puablico y la investigacibn y estudios de la problemitica
genera! de las adminiscraciones piiblicas y su concrecién en el caso valenciano.

En relacién con la formacién de personal se desea priorizar su rentabilidad como
inversién en capital humano, directamente aplicable al «proceso productivo». En tal
sentido, la importancia relativa de las administraciones piblicas valencianas, en tér-
minos econémicos y de poblacién ocupada, justifican crecientes acciones en materia
de formacién/inversién en recursos humanos, como factor exdgeno de aumenco de su
eficacia, productividad y competitividad.

Respecto al drea de investigacion y estudios, se considera fundamental la aplica-
cién de los conceptos y las teorfas sobre innovaci6én y desarrollo (R&D) en el dmbito
de lo piblico, para impulsar los procesos de cambio, racionalizacién y aumento de la
competitividad de las administraciones pablicas valencianas.

La organizacién del IVAP, se estructura en tres servicios: la Escuela Valenciana de
Adminiscracién Autonémica, la Escuela Valenciana de Administracién Local y el
Servicio de Estudios. Por lo tanto, el IVAP no va a gestionar en el future, como hasta
ahora lo venia haciendo, la seleccidn de personal de nuevo ingreso de la Administra-
cién de la Generalitat. Los motivos de este cambio son maltiples.

Una primera razén para que esta competencia no fuera asignada de nuevo al [IVAP
era la de mejorar los procesos selectivos, dotdndoles de una mayor unidad de gestién.
Asi, al ser la actividad de seleccién, en cuanto a contenido de pruebas, una funcién
que depende, direcca y objetivamente, de la clasificacién de puestos de trabajo, se
consider6 que la unidad de gestién de ambos aspectos mejoraria norablemente el
resultado final de la seleccién. De esta manera no se produce una disociacién entre la
clasificacién objetiva de los puestos de trabajo (requisicos, conocimientos, funciones,
perfil...), realizada por la Direccién General de la Funcién Pablica y la seleccién de
personal y confeccién de las correspondientes pruebas, realizadas, hasea ahora, por
otro centro gestor, el IVAP.

También la previsién de efeccivos de personal a medio y largo plazo (es decir, las
ofertas de empleo piblico), la redistribucién, en su caso, de efectivos y la mejor
utilizacién de los recursos humanos de la Generalitat Valenciana se pueden hacer con
mejor criterio desde un «observatorio» privilegiado, como es la Direccién General de
la Funcién Publica, y no desde otro centro gestor que no conoce las auténricas necesi-
dades del personal de nuevo ingreso.

Otra consecuencia deseada de esta nueva estructuracidn es la disminucion del
gasto, ya que se ha suprimido el servicio de seleccién del IVAP y sus funciones se han
afiadido a un servicio ya existente en la Direccién General de la Funcién Puablica.
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En este orden de cosas, el Institut Valencid d’Administracié Piablica no s6lo ha
cambiado su naturaleza juridica, de organismo auténomo de cardcter administrativo a
direccién general, para simplificar el aparato administrativo de la Generalitat, sino
que también ha disminuido cuantitativamente sus efectivos humanos y sus presupues-
tos econémicos, convirtiéndose en una organizacién mds eficiente y que cumple escru-
pulosamente con el principio de mdxima economia.

Respecto a la escuela Valenciana de Administracién Local, principal novedad de la
estructura actual del IVAP, su juscficacidén cabe buscarla en diversos frentes.

Asi, en primer lugar la Generalitar Valenciana, a través de su Estacuto de au-
tonomia, tiene plenas competencias en materia de régimen local, que implica su
prolongacién, en el caso concreto del Institut Valencid d'Adminiscracié Pablica, en
marerias de formacién, seleccién y estudios,

En segundo lugar la movilidad, en su caso, de funcionarios de una Adminiscra-
cién a otra; la previsién contenida en la Ley valenciana de ia Funcién Piblica, respecto
a un régimen juridico lo mds unitario posible, entre el personal de la Comunidad
Auténoma y el de la Administracién local valenciana, asi comoe motivos de racionali-
dad, hacian necesario la creacién de este nuevo servicio.

Por dltimo, una visién no endogdamica de la Administracién de la Generalitat, y
la voluntad de servicio a la Administracién local valenciana, implicaban la existencia
de una escuela especifica y apropiada a las caracteriseicas diferenciales de las corpora-
ciones locales.

Ello, ademds, permire a la Generalitar Valenciana, a través del IVAP y mediance
el derecho de coordinacién que a aquélla le atribuye el actual derecho autonémico, la
ordenacifin y el establecimiento de directrices generales sobre centros de formacién
pertenecientes a las adminiseraciones locales valencianas, y muy concretamente de las
diputaciones provinciales.

De otra parte, la seleccién de personal propio de las corporaciones locales podrd
llevarse a cabo por el Inscitur Valencii d’Administracié Piblica, de acuerdo con nues-
tro derecho auconémico y concretamente por la regulacién de la normativa valenciana
en materia de funcién pitblica.

En resumen, la responsabilidad de la Generalitat Valenciana, en consenancia con
las competencias del Estatuto de autonomia, extiende también su dmbito de actua-
cién a los cerca de 35.000 empleados al servicio de las administraciones locales va-
lencianas, a través de la Escuela Valenciana de Administracién Local.

Todos los cambios expuestos mds arriba han permitido resituar al IVAP en un
espacio mids propio v especifico a sus misiones y finalidades y, por canto, redescubrir
su aucéntica y genuina vocacién al servicio de la formacién de personal {(autonémico y
local), asi como a la investigacidn, los estudios y la documentacién en materia de
administraciones pablicas, con especial énfasis en la realidad valenciana.

En conclusién, el IVAP desea ser percibido y visto por la sociedad y las ad-
ministraciones valencianas, a las que sirve, como un centro destinado fundamental-
mente a la formaci6én y a la investigacién, frente a la ecapa anterior cuya proyeccién
exterior estaba excesivamente polarizada en los aspectos casi exclusivos de la seleccién
de personai de la Adminiscracién de la Generalitac.





