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I. Introduccid

Algunes comunitats autdnomes han creac drgans de control extern independents
del poder executiu amb la finalitat de fiscalitzar la gestié econdmica, financera i
comptable del sector pablic en els seus respectius territoris. En el cas de Caralunya,
per I'Estatut d'Autonomia (art.42) es va crear la Sindicatura de Comptes, després
regulada en els seus aspectes basics per la Llei 6/1984, de 5 de marg, de la Sindicarura
de Comptes, modificada per la Llei 15/1991, de 14 de juliol. A nivell autondmic ens
trobem, doncs, amb drgans propis de control extern de les finances 1, en principi, de
la gesti6 piblica, semblants al Tribunal de Compres estatal, amb el qual, de fet,
comparteixen les seves funcions atés que aquest és definit per la Constitucié i per la
seva llei orginica com «el suprem drgan fiscalitzador dels compres i de la gesti6
econdmica de I'Esear, i alhora, del sector pibic» (art. 136 de la Constitucié i art. 1 de
la Llei organica del Tribunal de Comptes).

Malgrat els seus precedents historics, es cracta d’institucions joves tal i com les
coneixem en l'actualitat, que tot just ara entren en una etapa de consolidacié després
de la fase inicial de creacié i desenvolupament organitzatiu. La Sindicatura de Comp-
tes de Catalunya (d'ara endavant SCC) compleix aquest any el seu desé aniversari, i en
aquest perfode tan sols ha tinguc dos sindics majors.

La doctrina juridica s'ha ocupat d'analitzar la legislaci6 que afecta tant el Tribunal
de Comptes central com les institucions paral-leles de les comunirats autdnomes,
posant-la en relaci6 amb la resta de lleis que tenen a veure amb I'activitat financera
publica i el seu control.? Des d'aquesta perspectiva, s’ha posat en relleu alguns proble-
mes que la mareixa activitat legislativa i jurisprudencial ha anar aclarint.’

1. L'autor agraeix la col-laboracié de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, en especial del sindic
major, el St. Termes, del cap del Gabinet del Sindic Major, Sr. Casas i de tots aquells que van ser
encrevistats.

2. Vegeu, entre alcres, els segiients treballs:

Diversos autors, £/ Tribunal de Cuentas en Espafia, Institut d'Estudis Fiscals, Madrid, 1982,

Alberti, E. er al., Manual de dret piiblic de Catalunya, Institur d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1992.

Casamort, E. «Les relacions entre el Tribunal de Comptes i els drgans de control externs creats per les

comunitars autdnomes», Axtononies, ndm. 10, Barcelona, 1989, pag. 87 i ss.

Perulles, J., «La Sindicatura de Comptes», a Comentaris sobre I'Estatut & Antonomia de Catalunya, Barcelo-
na, 1988, vol.3, pag. 487 i ss.

3. La Sent2ncia del Tribunal Consrtitucional 187/1988, de 17 d’octubre, d'una banda va declarar la
inconstitucionalitac d’alguns preceptes de la Llei caralana de la Sindicatura de Comptes pel que fz a les
funcions d'enjudiciament de la responsabilitar comprable d'aquells que tenen al seu cirrec el maneig de

Auntononries, nim. 18, juliol de 1994, Barcelona.
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Un cop establert el marc normatiu, institucional i funcional en qué han d’operar
els cribunals de comptes aucondmics, és el moment de plantejac-se algunes preguntes
sobre el seu funcionament real com 2 organitzacions de control extern. Concretament,
en aquest article s'aplica un esquema conceprual i una metodologia propis de la teoria
de l'organitzacié a la SCC per tal de respondre a algunes preguntes sobre:

a} La seva activitac i els seus objectius. Partim de la base que la SCC, com també
la resta de tribunals de comptes, ja sigui el central o els autondmics, tenen encomana-
da la missi6 del control de la regularitat formal que comprén el control financer i de
legalitat del sector piblic. La llei també els encomana, perd, verificar que la gesti6
publica respongui als principis d’eficicia, eficiéncia i economia.

&) Les relacions amb les organitzacions del seu entorn. En primer lloc, amb el
Parlament del qual depén organicament, perd també amb les administracions objecte
de la seva activitat, i amb el Tribunal de Comptes central, amb el qual han de
coordinar les funcions de fiscalitzacié i cooperar en I'establiment de crireris i tacniques
comuns, atesa la coincidéncia en 'ambit d’actuacié.

¢) La seva estructura organiczativa i els recursos humans i materials amb qu#
compta per tal de tirar endavant la missié i els objectius que els ha encomanac la
saciecat a través del Parlament,

d) Com es prenen les decisions en una instituci6 la direccié de la qual s col'legia-
da i alhora sotmesa a un control extern, en aquest cas per part d’una comissi6 del
Parlamenc. Ens interessa sobretot la presa de decisions pel que fa, no ant als assump-
tes més rutinaris de control comptable, siné a les qiiestions politicament i socialment
més rellevants en qué sovine ha d'intervenir.

El treball es divideix en vuit seccions. Abans es fa una série de definicions d’orga-
nitzaci6 amb les quals s'intenta sincetitzar les principals preocupacions del pensament
organitzatiu i s presenta un esquema d’analisi que després saplica a la SCC. En les
vuit seccions es presenten els resultats de la investigacié desenvolupada sobre la base
d’entrevistes en profunditar i es discuceixen les oportunitats i els problemes a qué ha
de fer front avui aquesta instituci6 a Catalunya.

1I. Marc tedric

Una de les principals qiiestions que es plantegen en relacié amb les disciplines
aplicades, com ara l'analisi d'organitzacions i de politiques, és com aconseguir unir el

cabals piblics. D'alera banda, perd, va confirmar la constitucionalitat d'altres preceptes que havien estar
recorregurs referents a la fiscalitzacid de les enticars locals sobre la base de les comper@ncies atribuides per
I'Estarut d’Auronomia a la Generalitat en matéria de régim local i de turela financera sobre les encitats
locals i del fer que la fiscalitzaci6 dels compres per la Sindicatura no vuinera I'auronomin local.

4. En un aluee loc (Ballare, 1993) hem posac en relleu com en els paisos del nostre eatorn —i de
forma singular en els casos dels Esrats Units, Canadd, Regne Unir, paisos escandinaus, Alemanya i
Holanda—, els tribunals de comptes o institucions equivalents han anag adoptant un paper més acciu en
la supervisi6 de les activitars de control de gesid i avaluacié de politiques realiczades per I'executiu,
sovint com a conseqiizncia d'obligacions legals imposades per les insticucions que financen les mareixes
politiques, a banda d'aleres activitats de selecci6 i formaci6 de personal en la perspectiva de desenvolupar
instruments que serveixin a I'Administracié per analitzar la gestié piblica i les politiques pibliques.
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coneixement tedric 1 el coneixement practic derivat de l'experiencia de gestié dels
directius i dels professionals responsables dels serveis.

D’una banda, si repassem la teoria per cercar instruments que ens permetin
analiczar millor els problemes reals i trobar les solucions més adequades per a cada
cas concret, ens trobem que, malgrac els esforgos per generalitzar, buscant concep-
tes i idees que valguin per a totes les organitzacions, el terreny tedric estd molt
fragmentat. D’altra banda, hi ha una dificultat objectiva per destriar el que sén
contribucions tedriques rellevants, atesa la preocupacié per I'aplicabilitac dels re-
sultats per part dels qui tenen responsabilitats directes per al funcionament i per
als resultats de les organitzacions i de les politiques estudiades. No hi ha, doncs,
teories integradores siné més aviat visions o imarges milriples —per utilitzar la
coneguda expressié de Morgan (1986)— del coneixement sobre les organitzacions
i les seves politiques, reflectint el que per altra banda és una realitat complexa i
diversa.

Una forma d’organitzar les teories i els terics, tal com proposen Meltsner i Bella-
vita (1983:59-63), consisteix a aprofitar les eleccions que fan els tedrics pel que fa als
temes objecte de recerca. Aix{, com diuen aquests aurtors, alguns tedrics s’han concen-
trat en I'estructura i en les processos necessaris per fer les tasques, el creball, de les
organitzacions. Mentre que d’altres s’han centrar en els individus i en les seves rela-
cions hurnanes. Melwsner i Bellavita qualifiquen els primers de macrotedrics 1 els
segons de microtedrics, perqué «uns parlen de l'organitzacié, jerarquia, control i
coordinacié», mencre que els aleres parlen de «motivacié, lideratge, dinimica del
grup, normes de decisié 1 eleccid.»

Una altra forma de classificar teories i tedrics, proposada per aquests mateixos
autors, és la que distingeix entre els que estudien les organitzacions com si des-
envolupessin la seva activitat en un buit social, d"aquells que les relacionen amb altres
organitzacions que se situen en el seu entorn i amb les quals mantenen unes relacions
d’intercanvi fregiients. En aquest sentit, a ningd no s’escapa que les administracions
piibliques no només solen actuar en un entorn poblat d'organitzacions, siné que so-
vint s6n elles rmateixes, a través de les seves decisions i de les seves politiques, les que
creen un camp organitzatiu amb estrees lligams de dependéncia o com a minim
d’intercanvi. Els autors del primer grup serien els que tenen una orientacid més
tancada enfront dels del segon grup, que s'obren a I'encorn.

D’aquescs dos eixos de distinci, en resulten quatre grups de tedrics i quatre
definicions d’organitzacié, que hem comentat més extensament en un altre lloc (Ra-
mi6 i Ballart, 1993) i que tan sols sintetitzem a continuacié:’

@) La definici6 de les organitzacions sobre la base de considerar-les estructures crea-
des per assolir finalitats | objectins que els seus membres no podrien aconseguir
amb la mateixa eficiencia al marge de 'organitzaci6.®

# La definicié de les organitzacions com un conjunt de persones o espai d'interac-
cif entre els sens membres, en el qual es produeixen uns comportaments indivi-

5. Vegeu lectures seleccionades dels autors que se citen a continuacié a I'obra edicada per Ramid i
Ballarr (1993).

6. Aqui podem posar tots els «classics» de la reoria de Porganitzaci6, des de Taylor i Fayol o Weber
fins a Ouchi | Mintzberg, per posar alguns exemples.
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duals que des de la perspectiva col-lectiva cal compacibilitzar amb els que
requereix |'organitzacié per assolir les seves finalitats i objectius.’

¢) La definicié de les organitzacions com una estructura que estd influida en la
seva configuraci6 i en el seu comportament per altres organitzacions presents
en el seu entorn, amb les quals estableix refacions d'intercanvi.®

&) La definici6 de les organitzacions a partir dels processos de decisi6 que tenen lloc
en el seu si. Les organitzacions es caractericzen per la capacitar d’assolir una
major racionalitat de la que podrien assolir individus aillats. La racionalitac de
'eficiencia no és, perd, Gnica, 1 les organitzacions també es poden definir com
arenes politiques, les finalitats de les quals coincideixen amb les de la coalicié
d'individus que les controlen.’

Aquestes quatre concepcions presents en la teoria inclouen els elements i les ca-
tegories clau per tal de descriure el funcionament real d'una organitzacié. Per a 'ana-
lisi de la SCC s’han utilitzac 8 categories:

Objectius.

Tasques.

Estrucrura,
Comunicacions.

Recursas humans.
Coneixements i habilitats.
Entorn,

Presa de decisions.

00 =1 G M B AR N e

II1. Analisi
1. Objecrius
a) Objectius estratdgics

La justificacié de Vexisténcia de la SCC és que el Parlament compti amb un
organisme técnic que l'ajudi a analiczar i millorar els comptes del sector piblic: ja
siguin les adminiscracions pibliques, els organismes autdénoms o les empreses pa-
bliques. La seva magnitud i complexitat justifica 'existdncia d'aquest drgan de
suport al Parlament, al qual s’encarrega les funcions de control de la legalitat,
comptable-financera i de la gestié dels recuarsos piblics. Concrecament correspon a
la SSC:

1. Comprovar que s'han respectat les normes juridiques en qué es tradueix la
legislacié pressupostaria de cada any, que, com se sap, faculta les administra-
cions perqué obtinguin uns determinats ingressos i perqué realitzin unes de-
terminades despeses.

7. Vegeu rtora la licerarura de les relacions humanes. Des de Barnard, Mayo, MacGregor, Likert,
Herzberg i Argyris, fins a les aportacions més recents sobre gestié de recursos humans.

8. Vegeu des de Lawrence i Lorsch fins a Zan, passant pel mateix Galbraith.

9. Vegeu, per exemple, Simon, Lindblom, March i Olsen o Pleffer, Morgan i el mateix Mintzberg
per a una visi més politica de les organitzacions.
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2. Comprovar la comptabilitat piblica, en tant que sistema de control que per-
met obtenir, de forma periddica, informaci6é sobre com es gestionen en cada
moment els recursos piblics.

3. Comprovar si es fa un s eficient dels recursos publics, a partir d'analiczar la
relaci6 entre béns i serveis que s'obtenen i els recursos invertits.

4. Comprovar si es fa un s efica¢ dels recursos publics, a partir d’analitzar les
finalitats i els objectius que s'assoleixen amb aquests recursos pablics i si el
grau d'assoliment d'objectius és raonable en funci6 de les necessitats pibliques
a les quals s’han destinat.

Com és evident, aquestes funcions no es poden portar a terme d'una forma com-
pleta i exhaustiva, tant per l'escassedat de recursos destinats a funcions de concrol
intern i extern en el sector pablic, com per la dificultat conceprual i técnica de portar
a terme alguns d'aquests controls. Aquesta limiraci6, de la qual sén conscients tots els
membres de la SCC, és, perd, interpretada diferentment per diversos secrors de 'orga-
nitzaci6: per a uns, la prioritat és, en aquest moment, desenvolupar les funcions 3 i 4,
una vegada consolidades les funcions 11 2.

De fet, aquest &s el resultac d'una filosofia que s’ha sabut comunicar a tota l'orga-
nitzacié i que posa I'gmfasi a fer de la SCC un instrument per a la millora de I'Ad-
ministracié pablica a Catalunya sobre la base de valorar la seva activitat d'acord amb
els criteris d'eficicia i eficigncia (als quals se sol afegir els d’economia i equitar). En
aquest sentit, tant auditors com ajudants d'auditors i personal auxiliar es veuen com a
«guardians» de l'eficicia de I’Administraci6 i de la millora del seccor piblic carali: els
correspon vetllar perque els diners dels contribuencs catalans s'utiliczin de la forma
més adequada possible i és en aquesta missi6 en la qual, entenen, poden contribuir
amb la seva activitac de fiscaliczacié.

Aquesta visié contrasta amb la que comparteixen alguns membres de l'organic-
zaci6, per als quals aquesta encara es troba lluny de poder concentrar la seva activi-
rat en I'anilisi de la gesti6 piblica en cermes d’eficacia i eficiéncia. I aixd, per diverses
raons.

En primer lloc, perqué hi ha una cerra resisténcia a acceptar que el model anglosa-
x6 d’drgans de control extern sigui extensible als pafsos del sud d’Europa, tenint en
compte la tendéncia a I'enjudiciament i al contrast amb el marc normatiu de qualsevol
iniciativa. En aquest sentit es recorda que I'heréncia dels tribunals de comptes és la
d’un tribunal i com aquest antecedent és encara avui molr present.

En segon lloc, perqué hi ha la percepcid que la comprabilicar piblica encara no es
porta prou bé en el conjunt de les administracions catalanes i que, per tant, aquesta
no és una qiiesti6 resolta. El valor justificatiu de la SCC és, doncs, la seguretat i la
legalitat en la comprabilitat piblica i I'objecriu prioritari que totes les administra-
cions portin i presentin els comptes de forma fidel. Acenent els recursos humans amb
que compra la SCC i el volum del sector piblic a Caralunya, el compliment d’aquest
objectiu, ja sigui a través de l'acrivitat de verificaci6 dels compres generals o de
fiscaliczacions més puntuals, omple de contingur la SCC. Es més, la pressié que
exerceix la SCC sobre el sector ptiblic catala es considera encara insuficient atesa la
dimensié reduida de l'ens controlador en relacié amb les institucions susceptibles
d'ésser controlades.
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En tercer lloc, perqué s'entén que la responsabilitat dleima de realitzar les avalua-
cions d'eficacia i eficiéncia rau en els propis directius pablics, per la qual cosa dificil-
ment podria la SCC verificar quelcom que, o bé no es realitza, 0 bé és infregiient i
esporadic. En el fons, emergeix aqui un problerna de formacié i fins i tot de concep-
tualitzaci6é del que suposa el control de gestié i I'avaluacié de resulcacs en el marc de
I'activitar de les administracions pabliques.

Hi ha doncs, dues constellacions d'actors que tenen objectius no coincidents dins
'organirzacié. Aquesta diversitat d’objectius no genera perd conflictes interns ards
que s'accepra que s'orienti des de dalt la institucié cap a la fiscalirzacié de la gesti6,
encara que després la seva activitat se centri en qilestions més elementals i no areibi a
entrar en I'analisi dels resultats finals de la intervencié publica.

&) Objecrius interns

Al marge d'aquest discussié sobre objectius estratégics, tant pel que fa a sindics
com a auditors, I'objectiu prioritari és en aquest moment incrementar el nombre
d'informes sense que es producixin pérdues de qualicat. En aquest sentit ha estar molt
important la contractacié recent de personal qualificat per completar equips de treball
de tres o quatre persones per a cadascun dels deparcaments que conformen la SCC. En
Gltim rerme es tracra d'incrementar la productivitac de 1'organiczacié sobre la base de
petits incremens en la plancilla i la progressiva normalitzacié tant dels procediments
com dels productes de la SCC.

Després d'un perfode d'iniciacié 1 desenvolupament, per fi la SCC entra en una
etapa de consolidacié organitzativa amb la formacié d'equips de treball definits, el
perfeccionament dels sistemes d'audicoria i la progressiva homogeneitzacié dels crite-
ns que han de guiar I'elaboracié dels informes, cosa que no deixa de ser un element de
satisfacci6 interna prou important.

D'aquest objectiu general en deriven altres més especifics relatius a ta formacié
del personal o a la resolucié de la qiiesti6 del vincle amb la SCC que comentarem en
I'apartat dedicat als membres de Uorganitzacié.

2. Tasques

La principal acrivitat de la SCC consisteix en 1’elaboracié dels informes de fiscalit-
zaci6. Aproximadament el 50 % del temps de treball del personal auditor de la SCC
es dedica a examinar ¢l Compte General de la Generalitat, de les corporacions locals i
de la resta d'ens del sector public catala. Aquesta és una tasca de comprovaci6 de les
dades globals que aporten els marteixos ens fiscalitzats. L'altra meitat del temps det
personal auditor es dedica a l'elaboracié d'informes especifics amb els quals se sotmer,
ja sigui la cotalicar d'un centre de gestié —un ajuncament, una direccié general, un
consell comarcal, un centre de formacié ocupacional —, o bé un aspecte de la gestié
financera d'aquests —la utilitzaci6 de subvencions o crédics pablics, la contractacié
externa, les inversions—, a una analisi aprofundida en la qual s'intenta combinar el
control de la legalitar de les actuacions amb una comprovacié dels estacs financers i,
en la mesura que sigw possible, amb algunes recomanacions sobre aspectes de gesti6.
Aixd dltim consisteix fonamentatment en la inclusi6 dins el cos de I'informe d'alguns
comentaris i recomanacions sobre aspectes que han cridar 'atencié de I'auditor rela-
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tius a la forma com es gestionen ingressos i despeses, a banda d'aspectes procedimen-
tals sobre gestié del flux documencal.

Les tasques de preparaci6 i redaccié d’aquests dos tipus de fiscaliczacions consti-
tueixen l'activitatr principal del personal de la SCC que informalment també sol des-
envolupar una funcié consultiva que genera la relacié amb els mareixos ens fiscalit-
zats. Ldgicament, ateses les limitacions de recursos humans i la formacié
especialitzada d'aquests, l'activitat de la SCC no es tradueix sistematicament en una
activitat d'inspecci6 dels béns adquirits, de les obres realitzades o dels serveis produits
per les administracions publiques. Es tracta d’una comprovacié, basicament docu-
mencal.

3. Estructura
@) Parts de l'organitzacid

L'estructura de la SCC es pot definir com una estructura divisional en queé ca-
dascuna de les divisions o departaments s'ocupa de les fiscalitzacions d'una part del
«mercat» de la institucié. Cadascun d'aquests departaments respon, d'alcra banda, al
concepte d'una burocricia professional en qué el nucli d'operacions sén individus amb
un elevar nivell formatiu que presten serveis de caricter professional (Mintzberg,
1979).

En la terminologia de Mintzberg, el Ple, el sindic major i la Comissié de Govern,
constitueixen el vértex estratdgic de 1'organitzaci6. El Ple, constituit pels set sindics
designats pel Parlament 1 responsables de cadascun dels set departaments en qué
s'organirza la SCC, és el maxim drgan decisor, atds el caricter col-legial de la SCC. La
Comissié de Govern, formada pel sindic major i dos sindics, exerceix les funcions que
li delega el Ple. Al sindic major, li correspon la dificil casca d'exercir €l lideratge
intern i assumir totes les relacions exceriors.

Cadascun dels set sindics compta amb un supervisor que compleix la funcié de la
linia de comandament, per sota de la qual se situa el nucli d’operacions, format en
aquest cas per auditors i ajudants. La Secretaria General, que desenvolupa funcions de
direccié administrativa (personal i pressupostiria) i el cap del Gabinet del Sindic
Major, a banda de les secretaries personals dels sindics i altres serveis comuns com
informatica, biblioteca o porteria, constitueixen la pare de I'szaff o supore de I'organit-
zacié. Finalment, el que Mintzberg anomena tecnocricia, és a dir, aquella part de
I'organitzacié que s'ocupa de normalitzar els processos de treball, té un desenvolupa-
ment incipient en la Comissié de Normes, I'objectiu de la qual consisteix precisament
en |'estandarditzacié dels sistemes de creball i dels informes de la SCC, tant en l'aspec-
te substantiu com formal. La Comissié de Normes, com també la Comissié de Forma-
cié, encarregada de dissenyar el Pla de formacié del personal, actuen a la vegada com a
mecanismes d'enllag i, per tant, d'integracié organitzaniva,

&) Problemes derivats de la configuracié escructural

Com en rota configuracié divisional, una de les principals qiiestions és la de la
coordinacié entre les divisions. En el cas de la SCC, aquesta s’assoleix a cravés dels
drgans directius, el Ple, el sindic major i la Comissié de Govern, i de les comissions
de Normes i de Formacié.
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La configuraci divisional és el resultat de la necessitat d'adaptaci6 d'una organit-
zacié que compra amb limitats recursos humans a la diversicat d'ens susceptibles de
conerol. Si examinem la divisié entre departaments sén evidents, perd, les diferéncies
entre ells pel que fa al volum de I'ambit d’activitat que controlen. Aixi, mentre el
departament C s'ocupa de tota I'Administracié de la Generalitat 0 el B de tots els
ajuntaments 1 mancomunitats, al deparcamence D li corresponen empreses pibliques
de la Generalitat i a I'E ens autdnoms. Logicament, aquesta divisié es tradueix en una
pressi6 de fiscalitzacié diferent per a uns i altres Ambits d'activicac.

Un segon problema derivar de la configuraci6 divisional é que {'organitzaci6
esdevingui excessivament fragmentada en una pluralitat d'unitats que s'especialitzen
en funcié dels ambirs d’activitar. Aquesta tendéncia és en aquest cas reforgada pel fet
que els sindics s6n designats directament pel Parlament 1 per forces politiques dife-
rents. L'estrucrura de I'organitzacid i la forma d’eleccié dels responsables de cadascuna
de les unitats pot portar a una comparticié excessiva i a una patrimonialitzaci6 de les
tasques i produir en dlcim terme una confusid entre la indepgndencia de la Sindicatura
i la independéncia dels sindics. Aquesta tendéncia a la fragmentacié és concrarestada,
com s’ha dit més amunt, pel sindic major, 1 per la labor de revisié de tots els informes
pel Ple.

Fins ara, la SCC s'ha caractericzat per la seva capacicat de consensuar tots els
informes, com ho demostra el fet que des de la seva creacié no s’hagi formulat cap vor
particular en els seus informes. Des de la perspectiva técnica dels audicors, hi ha,
perd, la percepcib que fruit de estructura i del contingut politic no hi ha un esperic
de cooperacié encre els diferents departaments, amb la qual cosa es creen desecono-
mies d'escala, hi ha clares desconnexions i en general es perd efectivitat. Com va
expressar un entrevistac, «s'actuaria més bé si no hi hagués els sindics», en el sentic
que des de la perspectiva técnica, amb un Gnic directiu, l'estructura seria més cohe-
rent i la coordinaci6 més facil.

¢) Avanrtatges i inconveniencs del caricter col-legiat

En el rerefons d’aquesta discussid hi ha la qiiestié del model col-legiat o uniperso-
nal per als drgans de concrol extern. El model anglosaxd d'drgan unipersonal és consi-
decat més eficag, si bé la tradicié del sud d’Europa €s la de 1'drgan col-legiat propi dels
tribunals de justicia.

La funci6 de la SCC i els interessos politics i econdmics afectats per la seva activi-
tat justifiquen el concrol politic de la instituci6, que es poc assolir a través d'un drgan
collegiac on acrua el poder compensador de les diferencs sensibilitats presents, o a
través d'un major pes dels parlamentaris en les decisions de la institucié i en 1'establi-
ment dels seus objectius.

Es cert, com sovint s'argumenta en defensa del caricter col-legiat d'aquesta insti-
tucid, que el contrase d’opinions | punts de vista, fins 1 tot les diferenes experiéncies
professionals t formatives dels sindics, permeten matisar, qualificar i enriquir els
informes, Alhora, perd, els intents per arribar a compromisos i assolir el consens en
totes les actuacions es poden traduir en la satisfaccié dels interessos presents en cada
moment i debilitar, en dltim terme, els objectius de parrida.

Finalment, el caracter d'drgan col-legiat o unipersonal també es pot fer dependre
de la dimensié que tingui. En el context de les comunirats autbnomes espanyoles,
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trobem el cas de la Cambra de Comptes de Navarra, que ha optat per un Gnic sindic
assistit per una comissié técnica com a mecanisme d'assolir una major celeritat en la
presa de decisions, i alhora reduir |'estructura politica de la institucid. En la resta de
comunitats, que tenen drgans de control externs, s’ha optat per drgans col-legiats, si
bé la relaci6 sindics/auditors sovint és forga desequilibrada a causa del reduit nombre
de professionals amb qué compten.

4. Comunicacions

Un objectiu implicit i de caire més instrumental que és igualment present en la
SCC té a veure amb el fet que aquesta obtingui la major atenci6 i reconeixement
possible de les administracions catalanes, del Parlament i, en dltim terme, de la
societat. Es tracta d'evitar que la SCC esdevingui una institucié grisa, desconeguda i
d'escassa relleviincia social, tanc per a les institucions com per als ciuradans.

Aconseguir una major receprivitat del seu treball depén, en primer lloc, de la
qualitat dels seus informes, perd també dels objectius que persegueixi i del ressd que
obtingui. Una estratgia de confrontacié amb I'Administracié és descartada perqué
seria concraproduent a mitja 1 a llarg termini: la SCC necessita la col-laboracid dels
ens controlats i, de fet, busca desencadenar un efecte d’aprenentacge a cravés de la
critica constructiva. Alhora perd, una major publicitat dels seus informes contribuiria
a il-lustrar el valor juscificaciu de la institucié com a drgan de suport a la cambra de
representacié popular.

La publicitat i 'efecte demostracid que es podria buscar amb algunes fiscalirza-
cions puntuals, per exemple en el camp de 'eficicia o de 'equitat en la distribucid de
servels, podrien tenir conseqiincies diverses en funcié principalment de la qualitat
del treball realitzat i de l'acceptacié que tingués entre els grups parlamentaris. En el
millor dels casos contribuiria a donar sentit a la institucid, seria un element de moti-
vacié per al seu personal i podria generar un increment de demandes al qual només es
podria fer front incrementant recursos humans. En el picjor dels casos, podria donar
lloc a interpretacions eshiaixades, enterbolir les refacions institucionals 1 contribuir a
alimentar una opini6 pablica desfavorable cap al sector public.

En la practica, la SCC manté una politica d’absoluta discrecié en relaci6 amb els
mitjans de comunicacié sobre la base del caricter técnic del seus informes. D'altra
banda, la publicitat dels informes tendeix a disminuir, atés que el Butllet? Oficial del
Parigment només publica els informes sobre I’Administracié de la Generalitat i la
relacié dels informes elaborats sobre ens locals.

Internament, ja hem vist com l'estructura divisional tendeix a crear equips autd-
noms, sota la responsabilitat de cada sindic, que competeixen encre ells per elaborar el
maxim nombre d'informes. La inexisténcia de reunions o altres intruments de coordi-
nacid entre equips, llevat de la que es produeix amb els sindics, és suplida en part pels
contactes informals, freqiients a causa de la dimensié de l'organitzaci6 i pel fer que
tots els auditors i ajudants comparteixen una mateixa planea en 'edifici on es troben.

5. Recursos bumans

La SCC és un clar exemple de burocricia professional en qué més de la meirat de la
seva plantilla (34 sobre 62} estd integrada per professionals auditors, 14 dels quals sén
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ajudants d'audiror. Es tracta de professionals en el sentit que tenen un elevat control
sobre el seu propi treball, i per tant plena autonomia en I'exercici de la seva activitat.
Draltra banda, I'activitat que realitzen té el caracter repetitiu i predictible, malgrat la
necessitat d'adaptar-se a cada «client», propi de les burocricies professionals.

La planrtilla de la SCC es caracteriza per la seva joventut i per una composicié
equilibrada quant al sexe si fem excepcié de la preeminéncia de dones en les posicions
d'auxiliar administratiu | d’homes en el vércex directiu: tors els s{ndics ho sén.

De forma general, el personal de la SCC valora els avantacges de la funcié piblica
pel que fa a la seguretat en el lloc de treball, perd no se sent funcionari o part de
I'Administracié de la Generalitat. En relaci6 amb les empreses privades d'auditoria,
es valora ei poder treballar de forma més acurada i sense la urgéncia amb que solen
treballar aquestes empreses. També es valora el respecte a la independéncia de criteri
de cada auditor, com també el repte que representa enfrontar-se a organiczacions
complexes com solen ser les administracions piibliques. El moment o estadi evolutiu
en qué es croba l'organitzacié quan comencen a consolidar-se equips de treball estables
també contribueix a crear un clima laboral favorable i a ser un faccor motivador.

En sentit contrari, altres aspectes del treball de la SCC poden afectar negativa-
ment la morivacié-satisfaccié del personal de la SCC:

En primer lloc, la dimensié reduida dels equips d’auditors sota la dependencia
directa de cadascun dels sindics, limita tant I'extensié com la profunditatr de les
fiscaliczacions. Aix{, equips de 2 0 3 auditors amb |'assiscéncia d'l o 2 ajudants han
de fer front a la totalitac del pressupost de la Generalitat de Catalunya o als pressupos-
tos de la totalicat dels municipis de Catalunya.

En segon lloc, el caracter repetitiu de la principal tasca dels auditors, la revisié
dels estats financers, es tradueix en un cert cansament del personal més qualificac que,
sovint, voldria ampliar els seus coneixements | habilitacs per tal de dur a terme aleres
tipus d’auditories més singulars. '

En tercer lloc, hi ha la percepcié que els informes que resulten de I'activitar de
fiscalirzacié de la SCC tenen una incidéncia molt limitada, a causa de les dificulrars
amb que es troben alguns clients per aplicar les seves recomanacions i I'escassa atencié
que li presta el Parlament. Per aixd, alguns no dubten a qualificar la seva tasca de
formal o ritual. El problema de la utilitzacié dels seus informes constitueix, doncs,
una font de preocupacié i a llarg termini de desmotivacid.

6. Coneixements § habilitats

El nucli d'operacions es compon d’un conjunt de persones amb uns coneixements
especialitzats que han complerar la seva formaci6 universitria, ja sigui en economia o
en dret, amb una formacié especifica d'auditor financer-compeable. Aquesta és la
cultura professional dominant que, com és propi de les burocricies professionals,
produeix una forea identificacié amb els valors i pautes de conducea del col-legi que
agrupa els professionals de l'auditoria comptable.

Aquest és, perd, alhora, un element de divisié interna, que, d'altra banda, condi-
ciona clarament els resulrars del treball que desenvolupa la instituci6. Efectivament,
si la majoria dels audirors reclutats dltimament procedeixen d'empreses d'auditoria

10. Un dels entrevisrars definia la seva activitar ¢com a «revisar comptes endarretiesy,
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privada, una part impertant del col-lectiu, i que coincideix amb els que porten més
temps a la institucid, tenen els seus origens professionals en I'Adminiseracié i per tant
han seguit processos de socialitzacié diferents.

Amb la politica de reclutament d'auditors formats en empreses privades, la SCC
ha contribuit d’una forma clara al seu propi procés de renovacié i canvi cap a una
estructura d'auditoria piblica, similar en el seu funcionament a les empreses d'audito-
ria privada, fugint, doncs, del model burocrétic associat tradicionalment a I' Adminis-
traci6. Perd la incorporaci6 d'auditors formats externament pot frustrar expectatives
de promocié interna, a banda de generar incertesa respecte els processos de seleccié de
personal, mentre no es reguli aquest aspecte per llei del Parlament.

D'altra banda, la capacitat de desenvolupar una estratégia que progressivament
doni més pes a les avaluacions d'eficacia i eficiéncia requereix un tractament multidis-
ciplinari que es beneficit de les aportacions d'especialistes en diversos camps de les
ciéncies socials. Els coneixements i habilitats d'experts en técniques d’investigacié
social, analistes d'organitzacions 1 de politiques, o en estad{stica, sén importants per
poder ampliar les activitaes de la SCC i assolir nous objectius estratégics, mentre que
una composicié excessivament homogenia pel que fa al component formariu pot re-
presentar un condicionant important.

Un primer faccor critic per a I'#xit de la SCC és la formaci6 dels seu personal en la
técnica especifica de fiscalirzacié del sector piiblic. Les diferéncies respecte de la téc-
nica privada d'auditoria en tot alld que representen els controls de legalirar, les especi-
ficitats de la comptabilitat pablica i la dificultat d'analiczar costos i rendiments de les
pol{tiques puibliques obliguen a mantenir un procés formatiu constant que, d'altra
banda, dificilment podrien obtenir els candidats a ocupar posicions professionals en la
SCC, fora de l'organitzacid.

Un segon factor critic mole relacionat amb la discussié precedent, perd també
amb la discussié més general sobre les funcions que ha de complir la SCC en la
societat catalana consisteix a complecar els equips de treball i a resoldre la qgiiestié del
vincle contractual del seu personal dins el conjunt de les administracions pibliques.
El personal amb qué compta en l'actualitat la SCC, o bé procedeix d'altres administra-
cions (normalment funcionaris de la Generalitat), o bé procedeix d’empreses privades
d’auditoria i ha estat contractat com a personal propi després d'un procés de seleccié
obert. La resoluci6 de la giiestié del vincle contractual estd pendent de I'elaboraci6 pel
Parlament d’una llei de funcionament de la SCC. Es un factor critic per a I'xit de la
SCC en la mesura que pot condicionar d’una forma important el model d'drgan de
control extern amb el qué el Partament pugui comprar en el fucur.

7. Entorn

a) Relacions amb el Parlament

La Llei de la SCC (Llei 15/1991, arc. 2. 1) deseaca el caracter independent d'aquest
drgan de control pel que fa al seu funcionament, si bé drganicament depén del Parla-
ment. Les relacions amb la Cambra s'articulen a través de (a Comissid de la SCC, a la
qual presenta una vegada a I'any la seva membdria i els seus informes. El concrol extern
de la insticucié l'exerceix, doncs, el Parlament, el qual, a més, decideix el nomena-
ment dels sindics mitjangant votacid per majoria de tres cinguenes parts i per a un
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periode de sis anys. Encre ells, el Ple de la SCC proposa el sindic major, que és
nomenat pel president de la Generalitat per a un periode de tres anys..

Dels set sindics que componen el Ple en aquest moment, cres, incloent-hi el
sindic major, han estat proposats per la majoria de Convergencia i Uni6, dos, pel
Partit dels Socialistes de Catalunya i un, pel Partit Popular. El set? és considerat
independent. Tors ells de reconeguda competéncia professional, aporten a la institu-
cié experiencies diverses, pel fer que han ocupat posicions mole diferents tanc en el
sector piblic com en el sector privat.

El fet més sorprenent de les relacions entre la SCC i el Parlament és que aques-
tes només es produeixin de forma institucional un cop I'any, quan la Comissi6 debat
els informes presentats pel sindic major. Amb l'actual Llei de la SCC, i pendent
d’aprovacié una llei més especifica de funcionament, actualment la Comissi6 parla-
mentiria debat en una o dues sessions el treball desenvolupat per la SCC durant tot
un any. A més, pel fer que no és al Paclament a qui correspon de fet la tutela
financera dels ajuntaments, se sol dedicar molt poc temps als informes sobre els ens
municipals. -

Un segon element caracceristic de les relacions entre la SCC i el Parlament és que
no se solen derivar conseqiigncies de la compareixenca anual en forma de resolucions o
de seguiment de les mesures adoptades pels ens fiscalitzats per implementar les reco-
manacions de la SCC en els seus informes. Aquest resulrar pot ésser degur tant al joc
de les majories en el Parlament, com al fet que els principals grups parlamentaris ja
compten amb sindics de la seva confianga, o simplement al contingut excessivament
técnic dels informes elaborats per la SCC.

D’acord amb les objectius a qué feiem referéncia anteriorment, es manté el perfil
tecnic del treball de Ia SCC, mentre que es deixa per als drgans politics de la SCC i del
Parlament assolir acords sobre les giiestions debatudes. D’aquesta manera, si bé s'a-
consegueix evitar conflictes que podrien portar a una situacié d'estancament, també
perden interés politic i social les actuacions dutes a terme.,

El Parlament també aprova cada any el pressupost de la SCC que es presenta
conjuntament amb els pressupostos generals del Govern de la Generalitat. La ne-
gociaci6 es fa directament amb els drgans de govern de la Cambra, si bé novament,
pel joc de les majories parlamentiries, la Conselleria d'Economia i Finances exerceix
una important influgncia a I'hora de discutir possibles increments de plaatilla. Aques-
ta, de fet, dependéncia financera de I'execuriu constitueix un alere mitja pel qual es
limiten les possibilitats d’actuacié de la SCC com a drgan de control de ' Administra-
ci6 al servei del legislatiu, com ocorre en altres sistemes institucionals on el principi
de separacié de poders té més forca.

£} Relacions amb els ens fiscalitzats

Les administracions, organismes autdnoms i empreses fiscalitzades també formen
part de 'entorn de la SCC." Els «clients» de la SCC sén uns cliencs especials en la
mesura que no ho s6n per iniciativa propia siné per obligacié, la qual cosa sens dubte
condiciona les seves relacions amb la SCC. Aixi, alguns ens fiscaliczats tendiran a

11. Entre aquests, les relacions sén més freqlients amb determinars drgans interns, com ara la
Intervenci6 o les direccions generals de Polirica Financera i d'Administracié Local de la Generalitar,
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dificulrar el conerol excern, ja sigui retardant el lliurament de documents o deixant
d'informar sobre aspectes dels quals dificilment podria tenir coneixement un auditor
extern. Altres veuen en la fiscalitzacié una oportunitat perque una instirucié externa
aporti evidéncia empirica sobre el seu estac financer o per millorar la seva gestié
financera comptable davant la possibilitat d'un control extern.

La posicié de la SCC en relacié amb els ens locals és més feble encara que la
jurisprudencia constitucional confirmés amb la Senténcia 187/1988, de 17 d'octubre,
les competéncies dels drgans de control autondmics sobre les corporacions locals. Si bé
correspon al Parlament elaborar les lleis locals, pel que ha de condixer la realitat
d’aquest univers institucional, es podria argumentar sobre la base de l'autonomia
municipal que és al Ple i a les comissions de comptes d'aquest drgan a qui corres-
pon examinar els comptes que lliura l'alcalde a la corporacié. Des d’aquesta pers-
pectiva, sembla que s6n els municipis els que haurien de recérrer a la mateixa SCC
o, si escau, a empreses homologades per aquesta, per al control dels seus comptes,
cosa que sens dubte canviaria la naturalesa de les relacions entre Ja SCC 1 els ens
locals.

¢) Relacions amb altres tribunals de compres

Altres organiczacions de I'entorn de la SCC, amb les quals manté relacions de
cooperaci, s6n el Tribunal de Comptes central, els tribunals de comptes de les comu-
nitats auctdnomes que s’han dotat d'drgans de control extern i l'organitzacié que a
nivell europeu agrupa els tribunals de comptes regionals. Com s'ha dit més amunt, el
Tribunal Constitucional ha establert amb claredat que 'enjudiciament de la responsa-
bilirar comptable és competéncia exclusiva del Tribunal de Comptes esraral, sense
perjudici que les dentincies a aquest Tribunal es puguin tramitar a través de 1'drgan de
control autdnomic. Les relacions de cooperacié entte ambdues institucions sén igual-
ment necessiries per al desenvolupament de la funcié de fiscalitzaci, ja que per la
seva condicié d'drgan fiscalitzador suprem dels compres i de la gestié econdmica del
sector piblic, el Tribunal de Comptes de I'Estat pot, en qualsevol moment, interve-
nir els comptes de qualsevol organisme central, autondmic o local.

La pracrica en aquests dltims anys ha estat la de lliurar siscematicament a Madrid
toes els informes elaborats per la SCC, com també la relacio dels ajuntaments catalans
que reten comptes. El Tribunal de Comptes de 1'Estat d6na per valid el treball de la
SCC que incorpora al seu informe anual a les Corts.

El fet que la competéncia sigui compartida constitueix un element d'incertesa
important per als drgans aucondmics, ja que un canvi d'estratégia en la direcci6 del
Tribunal de Comptes estatal podria significar que aquest entrés a fiscalitzar ens autd-
noms o locals catalans, independentment que ho estigués fenr al mateix temps la
SCC. Aquesta és, doncs, una gitestié oberta que permetria el desplegament d'una
estratégia politica diferent a la que ha dominat fins ara les relacions entre el Tribunal
de Comptes de I'Estat i la SCC.

Les relacions amb altres drgans de control autondmics en I'ambit dels auditors es
produeixen en el marc de programes de formaci6 organitzats pel mateix Tribunal de
Comptes estatal. Aquest és un espai d’intercanvi de coneixements i experiéncies que
és important com a inscrument d’innovacié en tots els drgans de control externs de
I'Escac.
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8. Presa de decisions

L’estructura de 1a SCC en set unitars i el sistema d'eteccié dels sindics directament
pel Parlament, donen a aquests una considerable autonomia de decisi6 en relacié amb
el seu ambit d'activirat. Cada sindic discuteix amb el seu supervisor el pla de treball
perd és ell qui té, en tltim terme, la responsabilitar de la decisié sobre els ens fiscalit-
zats, com també el tipus d'audiroria que es portard a rerme en cada cas. El pla de
treball de cada departament es porca al Ple, el qual actua novament com a drgan
d'integracié i consens.

En la decisi6 sobre els ens fiscalitzats, els sindies gaudeixen d'un ampli grau de
discrecionalitat que també s'escén a la decisi6 sobre la part de I'organiczacié o el tipus
de recursos que seran objecte d'un control puntual. Normalment els sindics estaran
atents a qualsevol irregularicar de la qual puguin tenir coneixement, fins i tot a través
del mitjans de comunicaci6. Perd també es pot donar l'efecte del que en ciéncies
socials es coneix com a creaming o autoseleccié, és a dir, la seleccié dels «millors» com
a element explicatiu de I'#xit d'una politica. Autoseleccié en la qual sovint estan
interessats tant la mateixa Administracié, en la mesura que facilita la seva tasca, com
els sens clients, ja que s'asseguren un resulcac positiu.

Pel que fa a les decisions més técniques, la SCC comenga a ser una estructura for¢a
burocracica en el sentit cientific d'aquest mot. Es a dir, en la mesura que es van
estandarditzant els seus procediments, els membres de 'organitzacié solen tenir res-
postes programades als escimuls que reben de I'exterior en el desenvolupament de les
seves tasques. Sovint, les decisions no s’han de prendre perqué existeix ja una norma
interna 0 una practica professional acceptada. Aixi, per exemple, si bé la SCC té
establerta per escrit la prohibicié expressa de fer comentaris sobre els estats financers
dels ens fiscalitzars, i per tant, I'obligaci6 de mantenir el secret professional, aquesta
és de fer una norma de conducra propia del codi deonroldgic de la professi6.

En totes les organitzacions sorgeixen situacions no previstes i que cequeteixen una
resposta. En el cas de la SCC és important, per exemple, l'increment en el nombre de
demandes de fiscalitzaci6 a iniciativa del Parlament. Cal, doncs, que es prenguin
decisions per coordinar les diferents tasques de I'organitzacié i planificar el seu tre-
ball. En el mateix sentit, la realitzacié de fiscalitzacions innovadores en el camp de
Ueficacia i l'eficiéncia també requereix decisions que escapen dels procediments més
estandarditzats, Es en aquest ambit que exerceix el seu lideratge el sindic major, si cal
coordinant directament els auditors.

Amb rot, no hi ha diferéncies significatives entre |'esteuctura formal i informal, a
causa de la dimensi6 reduida de Porganitzacié i de l'auronomia que tenen els sindics.
Tan sols apareixen formant una coalici6 de direcci6 juntament amb el sindic major els
sindics que ho han estac des de la creaci6 de la SCC /o que sén responsables dels
departaments més importants,

Finalment, en totes les organitzacions s’adopten decisions en les primeres etapes
de desenvolupament que després incideixen d'una forma significativa en la seva vida.
Un exemple en seria la decisié de repartir els departaments entre els sindics de manera
que aquells que foren proposats per un partit no s'encarreguin d'una administracié
controlada majoritdriament per aquell pareic. En el cas de la SCC podriem parlar
d'una no-decisi6 en aquest sentit, determinada tant per les dificultacs de trobar les
persones adequades per a cada rasca en una primera etapa, com pel fet d’haver estac
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només dos partits els que han proposac les llisces de candidats al Parlament i que, com
s'ha dit més amunt, han tingut una forta tendéncia a buscar sortides negociades que
permetin evitar possibles conflictes, deixant d’altra banda, a cada sindic, la responsa-
bilitat per les actuacions realitzades pel seu departament.

IV. Conclusions

1, La SCC es troba en una etapa de consolidacidé, després d'una etapa inicial de
creaci6 i desenvolupament organitzatiu; que ve marcada per la formacié d'equips de
treball escables per a cada departament, la contractacié d'auditors comptables proce-
dents d’empreses privades i el progressiu perfeccionament tant dels sistemes de treball
com dels informes finals.

2. En la SCC conviuen dues visions lleugeramenc diferents sobre els objectius que
ha de perseguir l'organitzacié. Mentre que una part dels membres emfasitza el discurs
del control de leficicia, l'eficiéncia, I'economia i fins i tot I'equitat amb qué es
gestionen els recursos piblics, altres, tot i acceprar aquesta filosofia, creuen que la
SCC, reflectine la situacié del pais, encara es troba lluny de poder concentrar la seva
activitar en l'analisi de la gestié piblica en funcid d’aquests criteris. Per aixd, entenen
que el valor «justificaci6 de l'organitzacié» és la seguretat-legalitac en la comptabili-
tat piblica i 'objectiu prioritari que totes les administracions portin i presentin els
seus comptes de forma fidel.

3. Aproximadament la meitat del temps del personal de la SCC es dedica a verifi-
car els comptes generals de les administracions aucondmiques i locals catalanes. L'al-
tra meitat del temps es dedica a I'elaboracié d’'informes puntuals sobre la gestié d'un
centre o d’una part dels seus ingressos o de les seves despeses. Internament, 'objectin
prioritari en aquest moment consisteix a incrementcar el nombre d'informes puntuals
elaboracs cada any.

-4, La $CC és basicament una burocricia professional que es configura com una
estructura divisional. Aquesta estructura és el resultat de la necessitat d’adaptar-se a la
diversitat del «mercac» de la instituci6. L'examen de la divisi6 actual entre deparra-
ments revela, perd, diferéncies importants pel que fa al volum de la part del sector
piblic que els correspon controlar.

5. L'estrucrura de la SCC presenta una tend#ncia a la fragmentacié en una plura-
litat d'unitars autdnomes sota la responsabilitat de cadascun dels sindics. Aquesea
tendencia és concrarestada pel lideratge que exerceix el sindic major i per la labor de
revisi6 de tots els informes pel Ple. Es perd, perd, en eficiéncia, perque es dificulta la
cooperacié per «baix», és a dir, entre els equips dels diferents departaments.

6. La nacura col-legiada de la SCC, si bé ha servit per evitar conflictes i buscar
solucions negociades a totes les qiiestions plantejades, també pot condicionar les deci-
sions sobre ens fiscalitzats, el tipus d'informes elaborats com també els seus objectius,
a més d'allargar-ne el procés d'elaboracié,



278 AUTONOMIES - 18

7. El personal de la SCC és jove i estd ben preparat. Valora els avantacges de
treballar per la SCC en relacié amb les empreses privades d'auditoria i gaudeix d'un
bon moment a causa dels petits increments de plantilla aconseguits en el Gltims
pressupostos. Malgrat aixd, és encara insuficient per fer front a la missié6 que té
encomanada i s'encara a un greu problema d'insatisfacci6 professional si no s'aconse-
gueix evitar el cansament derivac de la revisié de comptes sense entrar en el que és
propiament gestid i si no es veu més clarament la urilitat del seu creball.

8. El caracter homogeni quant a la formacié i la cultura professional dels mem-
bres de la plantilla pot ésser una limitacié important per a una estrardgia d’expansié
cap a la realitzaci6 sistemirica de controls d'eficacia i eficiéncia.

9. Les relacions entre la SCC i el Parlament estan dominades per la presentaci6
anual dels informes i de la memoria de la SCC. Si bé el Parlament ha incrementat les
demandes de fiscalitzacions puntuals a la SCC, la utilitzaci6 dels informes elaborats
per aquesta és molt limitada. El joc de les majories parlamentaries, el sistema de
designacié dels sindics i el perfil tecnic dels informes allunyen la SCC de la imatge de
«brag executor» del legislaciu prdpia d'altres sistemes politics.

10. La posicié de la SCC en relaci6 amb els ens locals podria ser forga feble
donada la garantia constitucional de F'autonomia municipal. La relacié amb la Conse-
lleria d'Economia i Finances de la Generalitat esth mediatitzada per la seva dependen-
cia pressupostiria.

11. Si bé les relacions amb el Tribunal de Comptes central han estat fins ara de
cooperaci6, el fer de compartir la comperéncia podria situar la SCC en una posicié
dificil si aquell decidis canviar la seva politica i verificar els comptes del sector piiblic
catala,

12. La progressiva estandarditzaci6 dels seus sistemes de treball, com també la
formacié i experiéncia dels seus membres, han contribuir a rutinitzar les decisions
més técniques. Pel que fa a les decisions de caire excepcional, la SCC es caracreritza
per I'elevar grau d'autonomia de cada sindic a I'hora de decidir l'ens concrolat i els
objectius de la fiscalitzacié. Entre els sindics, el sindic major té el poder que deriva de
la seva posici6, mentre que els sindics que ho han escat des de la creacié de la SCC,
tenen el poder que deriva de la seva antiguitat ¢ de controlar els departaments més
imporcants.
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