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1. Plantejament

Un sector juridic que necessita una més gran atencié des d'un punc de visca
processal és el de I'ambient. Sens dubte mereixedor d’'un estudi més ampli o exhaus-
tiu, en el present treball s'aborda un estudi d'alguns aspectes processals relacionats
amb el dret ambiental i amb el dret pablic de les immissions.?

Aquest estudi parteix de la idea de la necessitat de proteccié processal especial que
té 'ambient, bé juridic, aquest, que té la consideraci6 de principi rector de la politica
social i econdmica (article 45 de la Constitucié espanyola) i que necessita una protec-
¢i6 juridica especial. Per tal de complir e} desideratum d'una defensa real de 'am-
bient, I'ordenament juridic ha d'oferir mitjans processals per assolir aquesca finalitat.

En aquest sentit, la proteccié processal de I'ambient ha de preveure diferents
mitjans processals per aconseguir de rescabalar-se de les distintes necessitats de pro-
teccié que planteja el medi ambient. Pel que fa als purament administratius, el siste-
ma processal d’aquesta indole ha de ser plural quant als mitjans processals, a l'efecte
que sempre estigui previst el mitja processal adequat per protegir un valor ambiental
determinat. En aquest sector juridic ambiental, més que no en cap altre, es posa de
manifest la necessicat que el sisterna processal administratiu disposi d’'un major nom-
bre de técniques processals de les que preveu accualment. En realicar, I'analisi proces-
sal d’aquest sector ambienzal corrobora precisament la necessitar d'un sistema plural
de pretensions administratives.” Tampoc no és aliena a aquest ambit juridic processal

1. Aquest treball també es publica com a capirol del llibre Problemar procesales actuales de la juris-
diccidn contencicso-administrativa, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1994, amb algunes modifi-
cacions.

2. Aquesta darrera denominaci6 es justifica infra, §4.

3. El sistema processal administratiu hauria de partir de la dada de la identificacié dels diferents
interessos jutidico-subjectius dels parriculars, per emmocllar-hi les pretensions processals; d'aquesta
manera, el sistema de pretensions processals s'ha de ceagar en correspondéncia amb aquells interessos, a
fi que aquell disposi de vies processals aptes per rescabalar-se adequadament de I'intetds concret del
subjecte que accedeix a la jurisdiccié contenciosa adminiscrativa. I, aixi, I'interés del subjecte que
I Adminiscracié anul'li un acte es compensa mitjangant la pretensié d'anul-lacié; Vinrerés subjectiu
perque I'Administracié actui 0 ometi una actuacié només trobard un rescabalament adequat si es preveu
una pretensié processal prevista expressament per compensac aquest incerds (precensi6 prestacional); en
aquest sentit, la pretensi§ prestacional a favor de tercers €s la pretensié adequada per compensar I'inte-
rés juridic subjectiu perqué I’ Administraci6 acrui enfronc d'un determinat subjecte; s’ha de preveure,
igualment, una precensi6 preventiva per canalitzar correctament I'incerds subjectiu preventiu; pel que fa
a les pretensions cautelars solament es compensari adequadament l'interés del subjecte perqué I'Ad-

Artonorries, nam. 18, juliol de 1994, Barcelona.
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de I'ambient la idea de la necessitat de reforgar els plantejaments processals piblics,
com a mitja d'evitar la fugida en alcres mecanismes processals per causa de les defi-
ciencies de la jurisdiccié contenciosa administrativa.*

Per acabar aquesta part de «plantejaments» es pot tragar, processalment, un es-
quema basic o general pel que fa a la protecci6é ambiencal en el nostre ordenament
juridic espanyol:

La tutela de I'ambient és una funcié que, essencialment, és encomanada pel legis-
lador a I'Administracié, com no podria ser d'alcra manera. D'una lectura rapida dels
diferents preceptes que integren la proteccié de I'ambient (Llei de contaminacié at-
mosferica, les lleis de propietats especials —aiglies, per exemple —, el mareix Regla-
ment d'activitars) aquells tenen un caricter objectiu, en el sentit que declaren facul-
tats o titols d'intervencié o fins i tot obligacions, el destinatari dels quals és
I'’Administracié, perqué aquesta protegeixi I'ambient. La proteccié de I'ambient és
funci6é administrativa. Juridicament, en tenir els precepres un caracter objectiu, els
particulars no poden fer valer I'eficicia d'aquestes declaracions objectives davant dels
tribunals.

Doncs bé, un repte per a una protecci6é ambiental adequada rau, aixi, a aconseguir
processalment que els particulars puguin obligar I'Administraccié a complir les pres-
cripcions que ha establert el legislador per a la defensa del medi ambient. Per aixd
caldri cercar un parametre juridic que sicui en la seva justa mesura 'abast de I'exercici
d’aquestes pretensions processals a favor dels ciueadans.

Aquest plantejament agafa un més gran interés quan constatem que la qualirac
ambiental €s en el nostre pafs menys atesa que no pas en altres paisoss europeus.
Daltra banda, es fa necessari que els cintadans amb una major sensibilitat ambiental
tinguin a la seva disposicié mitjans per defensar-se i per corregir els comportaments
daleres subjectes, que sén consentits pels poders pablics.

Juntament a la rutela d el'ambient que realitzen els poders piblics (funcié basada
en les declaracions legals objectives destinades a |' Administracié perque aquesta pro-
regeixi 'ambient) cal afermar camins processals que serveixin de vies d'intervencié
dels ciutadans.

miniscracié actul (cautelarment) si es reconeix una pretensié caurelar positiva; aquestes idees parteixen
del fet que la missi6 essencial de la jurisdiccié contenciosa administrativa ha de ser la tucela dels drers ;
interessos legitims (concepei6 subjectiva que proclamen l'article 24 de la Constitucié i l'article 7 de la
Llei organica del poder judicial). S'ha de partir dels interessos dels subjectes per emmotllar-los el
sistema de pretensions processals, per tal que la jurisdicei6 contenciosa administrativa aconsegueixi,
efectivament, dictar veredictes judicials en correspondéncia amb els inceressos juridico-subjectius dels
ciuradans,

Aquesres referéncies es desenvolupen a: «La céenica de la necesidad de proteccion juridico-subjetiva
en el proceso contencioso-administracivo espafiol, Bolerfn del Ministerio de Justicia, 5 de maig de 1993,
niim. 1670, any XLVII; «Las prerensiones en el proceso administrarivo espafiol y la pretensién preseacio-
nalw, Revista del Poder [udicial, ndm. 26, juny de 1992; La jurisdiccion contencioso-administrativa en Alema-
nia, Madrid, Editorial Civicas/Ministeri de Justicia, 1993; o, recencment, la recensi6 al llibre «La
batalla por las medidas caucelares. Decreto comunitario europeo y praceso contencioso-adminiscrarivo
espafiol», de l'autor E. Garcia de Enterria, Madrid, 1992, («Der Kampf um ein vocliufiges Reches-
schutzsyscem, Recht der Europiischen Gemeinschaft und spanisches Verwaltungsprozessrechr»), a la
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsvechr, 15 &'octubre de 1993,

4. Podeu veure el meu llibre Probiemas procesaies actuales de la jurisdiccicn contencioss-administrativa,
Madrid, 1994,
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2. La previsi6 de vies processals administratives per a la proteccié
adequada de I'ambient

Llavors, s'ofereixen diferents possibilicats a aquest efecte. La més immediata passa
per la necessiria subjectivaci6 d’aquestes declaracions legals objectives: mitjangant un
esforg interpretatiu s'ha de tendir a l'extraccié de reflexos juridics rellevants sub-
jectivament, com a primer pas per afermar drets subjectius I'eficicia dels quals es
pugui fer valer en el procés mitjangant l'exercici de pretensions prestacionals, o pre-
tensions processals destinades a obtenir el resultat d’una actuacié administraciva de-
terminada en defensa de Fambient.

El problema essencial es pot centrar en el fet que la legislacié ambiental és dirigi-
da als poders piblics, que s6n els qui han de protegir I'ambient. D’aquesta manera, es
plantegen les possibilitacs processals dels particulars quan les faculrats adminiscracives
no s'exerceixen per garantir el medi ambient.

Sempre que sigui possible, s’ha d'aconseguir la subjectivacié de les declaracions
objectives legals, als efectes de reforcar la proteccié ambiental (amb reconeixement
previ de reflexos subjectius juridicament rellevants perqué els parriculars puguin estar
legitimats per iniciar un procés amb aquest perstum i per fer-lo valer). Processalment,
un cop hem aconseguit aquesta subjectivacié, la via adequada per poder fer valer que
' Administraci6 realitzi una actuacié en defensa de I'ambienc és la pretensié prestacio-
nal.

Té interds especial la pretensié prestacional concreta a favor de rercers. Després de
recontixer-la en el sistema plural de pretensions processals administratives,’ el parti-
cular interessar té a la seva disposici6 una via processal adequada per poder desquitar-
se del seu inrerés juridic en el fec que I’Administracié actui obligant un altre subjecte
a complir la normativa de defensa de I'ambient.

Aquesrta darrera técnica processal planteja problemes complexos als efectes de la
seva extensié 1 reconeixement; especialment quan la norma atorga a 1'Administracié
una facultar discrecional i no formula una obligacié d'intervenir. El sistema de dendin-
cia, amb qué normalment s’acaben les possibilirats d'actuaci6 dels particulars enfronc
de "Administracié, s'ha de completar amb aquesta prerensié prestacional a favor de
tercers, sempre que sigui possible processalment (és a dir, sempre que la norma es
pugui interpretar subjectivament).

La pretensié prestacional és, en qualsevol cas, un mitja processal que s'identifica
per la necessitat d’una legitimaci6 prévia del subjecte que I'exercita. Aquest ha de fer
valer una lesié juridica i el procés contenciés administratiu se cencra en l'interes
subjectiu del demandant, seguint les regles juridiques generals del procés contencids
administraciu, el qual estd previst essencialment per a la defensa dels drets i interessos
legitims dels ciuctadans enfronc de I'Administracié (concepti6 subjectiva del concen-
ciés administratiu que requereixen els articles 24 de la Constitucié i 7 de la Lles
organica del poder judicial).

En concrer, la importancia de la pretensi6 presracional a favor de tercers rau en el
fer que aquesta és un mitja que permet una més gran atencid, en el nostre sistema
contencids administratiu, a la proteccié juridica dels tercers. El sistema de justicia
administrativa ha desenvolupat especialment les garanties en relacions juridico-bila-

5. Vegeu la nota de pen de pgina nim. 3.
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terals entre ' Administracié 1 el destinatari de les seves mesures, perd roman sense la
consideracié que es mereix el plantejament tripolar entre un subjecte — «tercer» —,
I’Administracid, i un segon subjecte, que ha de resultar obligat per I'Administracié
—en virtut de l'exercici d'una pretensié d’aquell enfronc d'aquesta— perque faci o
ometi una determinada actuaci. La necessitat de proteccié dels tercers agafa una
intensieat especial en el drec de 'ambient, especialment en el dret pablic de les
immussions, tal com ho veurem a continuacid.

La qualitat 0 denominacié de «tercer» és deguda al fet que aquest és el qui pre-
tén obligar I'Administracié a l'actuacié enfront d'un altre subjecte, de manera
que la relacié juridica principal és la present entre aquests dos darrers. El sub-
jecte que exerceix la pretensi6 és un tercer que insta €l comengament d'una inter-
vencié enfront d’un altre subjecte. La seva legitimacié necessita dos requisits; per
una banda, un perjudici juridic o la seva possible causacié i, per una altra banda,
la identificacié en la norma d'una «projecci6 juridica a favor de rercers». D'aquesta
manera, resulta que I’Administracié no solament esca faculcada per poder intervenir
enfront d'un subjecte, sind que, a més, hi escd obligada quan es pugui identificar
aquesta finalitat de proteccié en la norma a favor de tercers necessitats de proreccié
juridica.

Juntament a aquests mitjans processals, que patteixen de la identificacié prévia
d'una lesié jurfdica, hi ha un altre tipus de t®cniques processals, contraposades a
aquests en el seu caracter. Es tracea dels mitjans processals objectius, en els quals el
Tribunal no se centra en |'interés del subjecte siné en I'examen de la legalitac ob-
jectiva de la mesura administrativa. Quan passa aixd en un procés judicial, som da-
vant de les accions piibliques, com a mitja de control objectiu desenvolupat per una
instancia independent respecte a I'’Administracid. Si és la mateixa Administracié la
que fa el control, som en preséncia d’'un control interadministratiu. L'intergs en tots
dos mitjans de proteccié juridica rau en la necessitat cada vegada més gran que estigui
prevista una via processal que permeti a qualsevol ciutard que I'Administracié com-
pleixi les obligacions objectives que I'ordenament imposa en defensa de I'ambient.
Aixi, doncs, aquestes técniques processals han d'estar disponibles per a quan calgui i
sigui possible d'acudir-hi.

En aquesta linia, la proteccid de 'ambienc no fa siné confirmar la necessitat de la
correccié general del sistema de justicia administrativa; aixi, mitjangant mesures
caurelars positives o pretensions preventives, per ordenar que } Administracié actu?
rapidament en defensa de I'ambient; d’altra banda, el sector juridic ambiental posa en
relleu I'artifici de la construcci6 d’actes administratius quan, en realitat, del que es
tracta és d'exercitar una pretensié perqué —per exemple— se superi I'escat creat per
immissions administratives (gas, olor, soroll.. ).

En la proteccié processal del medi ambient es posa de manifest de manera especial
que el sistema contencids adminiseraciu ha de ser flexible, Agil, plural en la previsié
dels mitjans de juscicia,

6. A més, les immissions no sén actes adminiscratius, sin6 simples actuacions adminiscracives ma-
terials.
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3. Els mitjans processals existents actualment en el dret administratiu
per a la proteccié de 'ambient

Tanmateix, per contrast, els mitjans processals previstos a la Llei de jurisdicci6
contenciosa administraciva se centren en la pretensié d’anul-lacié enfront d'un acce
adminiscraciu de limitaci6, i en unes altres dues pretensions adjuntes a aquella: la de
plena jurisdicci6 (per al reconeixement d’una situacié juridica individualitzada) i,
cautelarment, la de suspensié de I'acte administratiuv impugnat.

Si el particular demana |'obtenci6é d’una prestacié (una determinada actuaci6),
aquest interds I’haurd de canalitzar inadequadamenc mitjangant els canals de la pre-
tensié d’anul-lacié. En canvi, amb la previsié d'una pretensié prestacional s’aconse-
guiria tenir disponible una via per la qual, juridicament, el Tribunal se centrés a
examinar si efectivament el subjecte té dret a la prestacié que invoca. Aixd és impor-
tant perque aixi els pronunciaments judicials s'ajustarien a I'interés concret del sub-
jecte, i el veredicte hi estaria en correspondeéncia, sense que llavors els veredictes
estimatoris es fessin de manera independent de la pretensié processal concreta del
subjecte. Aquells s’han de realitzar d'acord amb un criteri juridic processal que és la
verificaci6 de l'existéncia o no de la pretensi§ processal que el subjecte invoca en
defensa seva i no fruit de 'atzar o de I'estimaci6 que ha semblat més justa al Tribunal
en el cas concret.

La Llei de jurisdiccié contenciosa administrativa no s'adequa a la proteccié am-
biental. La racio processal del contenciés administratiu és la de la defensa de les
posicions juridiques dels subjectes enfront d'actuacions de limitaci6 dictades per
I'Administracié de policia (Eingriffverwaltung). No solament no es correspon amb
I'Estat social i el seu paradigma de la prestacié administrativa (ara no €és el nostre
tema), siné que queda també a anys llum de la defensa d'un altre nou bé juridic, de
consideracié recent, que és el medi ambient, la proteccié del qual exigiria la superacié
de I'anquilosat i rigid sistema contenciés administratiu basat en la proteccié enfront
d'actes de policia;” aixd mitjan¢ant la previsi6 de mitjans de justicia administrativa
agils i capagos d'adequar-se a la necessitat de proteccié de 'ambient.

El cert és que, pel que fa a la justicia administrativa, avui hi ha un ambient de
reforma, déns del qual es pot buscar la proteccié processal adequada que avui demana
I'ambient.

4, Justificacié de la denominaci6 de «dret piblic de les immissions»

Amb Uexpressié «dret piblic de les immissions» no es pretén buscar solament la
denominacié juridica que necessita aquesta branca juridica, d’'una gran importincia

7. En aquest sentit, es corrobora I'aforcunada expressié de Hoffmaan-Riem, «la reforma del Dere-
cho administrativo». Primeres experidncies: I'exemple del dret ambiental, Documentacid administrativa,
abril-juny de 1993, nim. 234, pig. 21 i ss., quan parla de «la protecci del medi ambient com a
catalitzador de les necessitats reformiscess.

8. En aquest sentit, els arricles 28 i 31 de Facrual avantprojecte de llei de jurisdiccié contenciosa
adminisceativa (de juny de 1994) reconeixen —per bé que no esmenrada expressament— la pretensié a una
prestaci6 (de forma desvinculada de la pretensié d'anul-laci6} per compensar Uinterés juridic subjectiu en
I'obtencié d'una prestacié (actuaci6 o omissié administratives). També les mesures cautelars positives.
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en el dret administratiu, i de simplificar la seva terminologia. Es tracra essencialment de
deixar clara una disciplina, perqué s'aconsegueixi un més gran atencié cientifica d'aquest
ambir juridic. L'integren diferents normes reguladores: el Reglament d'activitats moles-
tes, insalubres, nocives i perilloses (2414/1961, de 30 de novembre), I'Ordre de 15 de
marg de 1963, per la qual saprova la instruccié que dicta normes complementiries per
{'aplicacié del Reglament d'activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses, i també
diverses normes de rang reglamentari que estableixen régims especials per a Madrid i
Barcelona, i les nombroses ordenances municipals; igualment, el Decret 2183/1968, de
16 d'agost, pel qual es regula 'aplicacié del Reglament d’activitats molestes, insalubres,
nocives i perilloses, de 30 de novembre de 1961, a zones de domini piblic i sobre
activitats execucables directament per organs oficials. A aquestes normes se sumen les
tleis d'activiracs classificades de les comunitats autdnomes, i també les normes de dret
privat que regulen les immissions molestes (com la Llei d’arrendaments urbans).?

El dret piblic de les immissions és una parcel-la essencial o fonamental de protec-
cié de I'ambient, Mitjangant una aplicaci6 adequada de la seva normativa s’aconse-
gueix l'eradicaci6 d’'una gran part de les immissions pertorbadores de I'ambient, i
també la proteccid dels subjectes que pateixen immissions il-legals.

DV'aquesta manera, aquest sector s'integra dins del més ampli del «dret de I'am-
bient», segurament com el seu bloc principal. Es especifica del dret piblic de les
immissions enfront de les disciplines restants del dret ambiental la seva possible
consideracié com a branca dins del dret administratiu econdmic. En concrer, la regu-
lacié de les indistries i dels escabliments (dret administratiu econdmic — part espe-
cial —} és orientada també pel dret public de les immissions com a ordenament que ha
de respeccar-se per a 'obertura de les cals indiiscries, "

Amb el matis, pel que fa a la designacié nominal d'aquest sector juridic, com a
«dret pablic de les immissions», de segur que s’aconseguiria donar una denominacié
més correcta al sector juridic anomenat tradicionalment «d'activicats molestes...»,
que és, més aviat, una abséncia de nom (en designar-se el sector juridic per una de les
seves normes integrants, la qual no exhaureix la regulacié de totes les immissions). !

9. Aquesta regulacié rambé ha servit per introduir alguns macisos de noverar en relacié amb la
prevista en el Reglament escacal d'activitars classificades. Aixi, la Liei de Cascella i Lles 5/1993, de 21
d'octubre, estableix, en el seu article 6, la possibilitar de delegacié de les competdneies de la Junra en els
municipis; fenc un comentari sobre aquese arricle, & ben cerr que sembla que hauria esat més correcte
recontixer als ajuntaments un dret subjecriu a V'exercici de les competéncies de la Junta quan fessin vater
que renen serveis técnics apres per realitzar aquelles funcions, regulacié que hauria estat més d’acord amb
el principi d'autonomia local; també aporta nous criteris l'article 26, que preveu la possibilicar de
legalitzacié de les activicacs realitzades sense licéncia; amb la regulacié —a larticle 25— del dret a una
indernnitzacié per a quan sigui procedent la revocacié de la llicéncia sembla evirar-se el risc que |'Ad-
ministracid se serveixi del r&gim sancionador per imposar mesures correccores quan en realicar s’hagi de
revocar la Micgncia davant I'adopeié de nous criceris d'apreciaci6 o error de I'Administracié en el seu
atorgamenc {perill del qual ja va informar de la Morena y de la Morena, «Actividades clasificadas y
proteccién del medio ambienter, RAP, nim. 94, 1981, pag. 89 i ss.); vegen tambeé la Llei de 2 de maig
de 1989 de ta Comunitac Valenciana, la Llei de Navarra de 5 de desembre de 1989 i Ia de la Comunitac
de Madrid, de protecci6 del medi ambient, de 4 d'abril de 1991.

10. Sobre aixd, em permetria recomanar Pexemplar exposicié de Stober, Derecha administrativo eco-
ndmice, Madrid, 992, pag. 277 i ss,

11. La denominacié usual sol ser «activitats classificades»; una justificacié d'aquesta expressi6 a
J. Domper Ferrando, E/ medio ambiente y la intervencién administrativa en las actividades clasificades, volum 11,
Madrid, 1992, pag. 82. Sobre aquest sector juridic, per tots, Ferndndez Farreres, a S. Martin-Retortillo
i aleres, Derecho administrative econdmico (11}, Madrid, 1991.
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La norma reguladora essencial (el Reglament d’activitats de 1961) conté nombro-
ses faculears de I' Adminiscracid per evitar la causacié d’immissions. Processalment, el
repte, com ara veurem, és el de subjectivar aquestes declaracions per tal d’assolir una
actuaci6é més en2rgica dels poders piiblics, que aconsegueixi eradicar les immissions. 2

5. La protecci6 processal adminiscrativa en el dret piblic de les immissions

Un ambit en qué es posa de manifest la necessitat de disposar de les pretensions
prestacionals a favor de tercers és el dret public de les immissions.

Perdy abans d'abordar aquest tema vegem quin és el plantejament processal sub-
jacent al Reglament d'activitacs.

Aquesta part essencialment de la iniciativa d’un particular que vol realiczar una
activitat sotmesa al Reglament d'activitaes (en vircue dels arcicles 1a 3); en sol-licitar la
llicéncia municipal, s’ha d’adjuntar a la instincia una determinada documentacié que
asseguri que la causaci6 d'immissions —de 'activitat que es pretén realitzar— es pro-
dueix dins de la legalitat (article 29). La instancia es tramita d'acord amb el procedi-
ment establert al Reglament, el qual s'acaba amb la concessi6 de la llicéncia; i es pot
entendre atorgada per silenci al cap de quacre mesos d’haver-se sol-licitat (article 33).

El plantejament processal se centra, en primer lloc, a Pentorn de la possibilitac
d'obertura de I'establimenct industrial o activitat. La controvérsia es podra suscitar pel
sol-licitant si no estd d'acord amb la decisié adminiscrativa (o bé la que posa fi al
procediment —article 42—, o bé la posterior que disposa la clausura de l'acrivirar
després de la comprovacié i la inspeccié administratives sobre el compliment d'alld
establerc —article 45). La segona via s’obre mitjangant el recurs que interposin els
subjecres afectacs per la concessié de la llicéncia, i, pet tant, per Poberrura de l'esta-
bliment. Si aquests hi estan disconformes poden recterer la concessid de la llicéncia, i
aixi es genera el conflicte juridic."” El licigi és, essencialment, un litigi sobre la
concessié de la llicéncia. Aixi, per exemple, la Senténcia del Tribunal Suprem (Sala
3a, Seccié %a) de 22 d'octubre de 1990, per la gqual es condemna un ajuntament que
concedeixi la llicgncia d'obres sol-licitada per a la conscruccid d'una canaliczacid sub-
terrinia per al cransport d'etile gas. Els informes técnics favorables dels organismes
administratius especialiczats van servir al Tribunal per confirmar la Sene2ncia apel-la-
da i per condemnar 'ajuntament a atorgar la llicéncia denegada. "

També, seguint I'esquema del Reglament d'activitats classificades, es poden plan-
tejar controversies juridiques a 'entorn del dret d'audiéncia reconegur a ['esmentada
norma reglamencaria (article 31)" per al cas que es denegués a l'interessar la llicencia
sol-licicada:'® la vulneracié d'aquest dret constitueix, com a regla general, un cas de

12. Resulta d'interds especial corparar el nostre dret piblic d’inmissions amb el mode! alemany,
pel que fa al régim de llickncies i a les inspeccions posteriors {un cop s'ha concedit la ilicgncia). Al
respecte, Stober, Derecho administrativo econdinico, Madrid, 1992 {pag. 298 i ss., principalmenc).

13. Sobre la tutela dels tercers afeceacs per la llicencia s'incidir infra, al paragraf 7.

14. Vegeu també les senténcies 1992, Aranzadi 3229 i 9758.

15. Vegeu rambé, aixi, l'article 5.5 de la Llei d'activitats classificades de Castella i Lle6 de 21
d'octubre de 1993,

16. Comn és rradicional (perqué ho estableix aixi el Reglament d'acrivirats classificades), la denega-
cif correspon a 1'alcalde, perd haurd de fer-ho segons U'informe de les comissions provincials de serveis
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nul-licar (trer que no s’hagi produit indefensié). Més que no pas un criteri pura-
ment formalista pel qual resultessin nul'les les actuacions automaticament pel fet
de no haver-se practicat el tramit d’audiéncia, s'ha d'estar al criteri material de si,
amb aquesca omissié, s’ha produit indefensié. En aquest sentic, es pot prescindic
de P'esmentada fase procedimental si a la resolucié no sén tingudes en ¢ompre si-
né les al-legacions | les proves que ja va adduir l'interessar, essent innecessaria
'audigncia d'aquest subjecte, perd no per raons d'economia processal (Senténcia de
12 de febrer de 1980, R. 1657) o si s’hi han oposat tercers (Sentdncia de
13.5.1974, R. 2496)."

Igualment, es reconeix un dret d'audigéncia a 'afectar per una sancié de clausura
de 'activitar realiczada. També s'ha de donar audigncia encara que I'activitar s'esti-
gués fent de manera clandestina (o sense llicéncia). Aixi, la Sentdncia del Tribunal
Suprem (Sala 3a, Seccié 4a) de 25 de febrer de 1991 declara nul I'acte administratiun
de sancié de clausura d’una activitat (dictada en vireur de l'arricle 38 del Reglamenc
d accmtats) per no haver-se respectat el cramit d'audiéncia que estableix aquest pre-
cepte.'® Malgrat que I'accivitat no tenia lNicéncia, i per aixd és procedent, sense res
més,9 la clausura (després de constarar aquest fet), s’ha de donar audiéncia a I'inceces-
sat.!

En aquest context hi ha els litigis que concerneixen la revocacié de llicéncies
(Sentencia 1992, 6472),% o els que s'originen en relacié amb el silenci administratiu
positiu (Senténcia 1992, 9758). També sobre 1a qualificacié com a activitar molesta

tcnics. Aquesta prescripcié no estd exempta de critiques, si es pren com a refergneia el principi d’auto-
nomia local; cal ressaltar que histdricament o cradicionalment la competéncia en matéria d'activitats
classificades era exclusivament local. EI Codi civil es remeria direccament a les ordenances locals. Tam-
poc 0o es pot oblidar que la Llei de bases de régim local {art. 25.2 £i ) atribueix a les entitats locals el
drec d'incervenir en la procecci6 del medi ambient i de la salubritar piblica. El defensor del poble, en el
seu informe de 1989, cririca el procediment de doble instincia {perqué és «expressi del sistema precons-
tirucional de cucela sobre ' Admuinistracié local i és causant de recards»).

D'una lecrura de l'articulat del reglamenc d'activirars classificades es desprén una minva de les
funcions locals en cada un dels moments essencials del procediment d'atorgamenc de la Nicencia, i també
en les posteriors facultats d'inspecci6. Aixi, a I'hora d'atorgar la llicencia satcibueix, pel Reglament (a
les comissions provincials de serveis tecnics), la faculrar {article 7.1.8) d'informar vinculancment al
tespecte. Pel que fa a les funcions de vigilancia, els articles 36 a 39 disposen que els alcaldes hi intervia-
guin per ordre dels governadors o de les comissions, i a més 2 més poden ser substituits en I'exercici
d'aquelles funcions. També resulta limitada la seva potestac sancionadora (vegeu I'article 39) i de resoldre
els recursos de reposrc:é (article 7.2 de la Instrucci6 de 1963) i el continguc de les ordenances que fixen la
ubicacié de les accivitats.

17. L'acre de denegaci6 és, en tor cas, de I'ajuntament, malgrat que ha de ser dicear en el sentit de
les comissions provincials de serveis técnics, i & nul I'acte de Valcalde que no s'ajusti al criteri de
l'informe d'aquelles. D'aquesta manera, I'acte recurrible és el de I'ajunrament, perque I'acte de les
comissions €s un acte de trdmit no recurrible (Seténcia 28.6. 1978, R. 2825),

18. Vegeu rambé les senténcies de 17.7. 1989, Ar. 5830, de 4.10, 1986, Ar. 7402, 28.9.1987, Ar.
8262, i 28.11.1988, Ar. 9222). També la Disposicié Transitdria 2a.3 de 'Ordre de 15.3.1963.

19. En aquest cas, després del recurs contenciés administratiu de la recurrent enfront de I'ajunta-
ment, també es va oposar al recurs un particular, el qual, a més a més, va rechrrer en apel-lacié davant
del Tribunal Suprem la Sentencia recorreguda.

20. Tingueu en compte que la revocacié fundada en I'adopcis de nous criteris d'apreciacié o errot en
el seu arorgament ha de comportar el reconeixement d'una indemniczacié pels danys i perjudicis. L'Ad-
ministraci6 no por aprofirar el sistema d'inspeccions (article 3% del Reglament d’activitats classificades)
per disposar sancions de manera indiscriminada, per la no adepei6 de mesures correctores, quan el cas se
subsumeixi en el supdsit esmentat abans. .
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d'unes determinades activitats (magarzems de fruita, fibriques de gel).*! Igualment,
sobre les distincies de les activitats molestes respecte dels nuclis de poblacié (Sentén-
cia 1992, 4112).%

A la jurisprudéncia també és habitual el cas de si una determinada activitat és una
acrivitat clandestina (per exercir-se sense llicéncia en relacié amb la consegiient clau-
sura de Iactivitat —Senténcia 1992, 9852), o la imposici6é de mesures correctores per
incompliment (clausura d’activitat procedent). El requeriment d'esmena i la clausura
posterior també és font de resolucions jurisprudencials (Senténcia 1992, 9761).%

Es interessant de destacar que, processalment, el litigi es planteja, en qualsevol
cas, sobre una relacié juridica entre ' Administraci6 i els interessacs en la concessid o
denegacié de la licencia. Si I'Administraci6 la concedeix, el litigi vindra suscitat pels
interessats en 1'anul-laci6 de la llicéncia que permet I'obertura de I'establiment indus-
trial. Si es denega, I'afecrat, que pretén desenvolupar una determinada activitat, és
qui inicia el procés contencids administratiu,

6. Premisses ideoldgiques per a P'assoliment d'una solucié processal més
activa per als subjectes que actuin en defensa de 'ambient o en la seva
defensa enfront d'immissions il-legals

La posici6 juridica dels qui pretenen obligar I’Administracié a actuar enfrone d’un
subjecte que causa immissions il-legalment o que perjudica I'ambient ha de tenir una

21. El criteri de 'article 2 del Reglament d'activitars classificades, confirmar per nombrosissima
jurisprudencia, & que «queden sormeses al Reglament totes aquelles activicats que, als seus efecces,
siguin qualificades com a molestes, insalubrtes, nocives i perilloses, d'acord amb les definicions dels
articles 3 i ss., independentment que figurin o no en el nomenclitor annex (arcicles 8.1 1 9.1 de la
Instruccié aprovada per Ordre de 15 de marg de 1963).

22. La regla general de l'arricle 4 del Reglament d'activitats classificades és que I'emplagament es
regeix pel que disposen les ordenances municipals i els plans d'urbanitzaci6 del respectiu ajuntament. Si
no existeixen aquestes normes, assenyalen el lloc adequat les comissions provincials de serveis tecnics
{avui els corresponents serveis que hagin establert les comunitats autdnomes (...)), els quals, a més, es
reserven la facultat d'informar aquelles ordenances (arcicle 7.4), informes que només sén vinculants quan
conctinguin una qualificacié d'activitats o imposin mesures correctores, perd no quan es refereixin a
martdries urbanistiques, que sén de primera competéncia municipal (Sentdncia de 9.10.1969, R.A.
3404). En ser vinculanc el dictamen de les comissions, quan imposa mesures correctores, si la llicéncia no
s'avé a Pesmentar dictamen, aquesta serd nul-la. Es una fone de litigis la prescripeié de la localitzaci6 a
més de 2.000 metres de l'acrivitat des d'un nucli de poblaci6, per a les indistries fabrils perilioses,
insalubres i nocives. La jurisprudéncia (senedncies 20.9.1982, R.A. 5468, i 26.4.1976, R.A. 2070)
admer la seva excepcié quan, de les mesures correctores, en resultés un «grau de seguretar acceptable», o
si «es demostra 1'abséncia de perills mitjangant els corresponents justificants tecnics». Vegeu lareicle
13.1 del reglament d'activitars classificades per a fes indistries no fabrils perd molestes, insalubres,
nocives | perilloses (vagueries, quadres...).

23. La imposici6 de crasllac d'inddstries €s, igualment, font de conflictes {Sencdncia 1992, 3237,
6251, 6468, Sentencia 1991, 2016). A wall d’exernple, a la Sencéncia del Tribunal Suprem (Sala 3a.,
Secci6 4a.) de 30 de marg de 1992 es confirma la legalitar de 'acte administratiu d'imposici6 de trasllat
d'una activitar mercantil d’engreixament de bestiar, ja que —en no tenir Lic2ncia I'activitac— «es podia
haver procedi, fins i tor, a la clausurax; també perqué acrivitat no era emparada per l'article 13 del
Reglament d'activitars. Un rractament complet dels crasllacs d'indistries a conseqiidncia de conflictes
entre els veins i les inddstries (amb un escudi especial del r2gim juridic i possibilicats de la revocacié de les
llicencies per les quals es van generar aquelles inddstries, i també de la cirrega de la indemnirzaci6) es por
veure a T.R. Ferndndez Rodriguez, Ef medio ambiente urbano y las vecindades industriales, Madrid, 1973.
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més gran consideracié processal. Per tal de fonamentar aquestes pretensions (per les
quals es pugui aconseguir que |’Administracié compleixi les seves obligacions d'inter-
venir enfront d'aquests subjectes) s"ha de partir de la necessitat de protegir els afectats
per immissions molestes, sorolloses, nocives, perilloses, insalubres, les quals poden
arribar a pertorbar seriosament 'hibitac 1 la intimitac de les persones, i també el
desenvolupament de la propia personalitat, la qualitar de vida i la salut privada i
piblica.®

Les solucions sén morivades, aix{, per la necessirat especial de proteccié juridica
d’aquests subjectes, que processalment estan en posicié de tercers. En aquest sentir,
per la constaracié que a Espanya hi ha una necessitar especial de disminucié del grau
d’activitats molestes i degradadores de I'ambient. L'efecte de les activitats molestes i
insalubres (soroll, bruticia, pols, escombraries) ha de ser patit amb resignacié per un
sector de la poblacié, que comprova que poca cosa es pot fer per a la superacié de les
immissions que el sotgen i que sotgen el seu entorn vital. Aquest fec motiva la defensa
de mitjans processals perque els tercers puguin obligar processalment ' Administracié
que compleixi eficagment la normativa que 1i atribueix facultacs per a I'eradicacié
d'aquelles; aixi sorgeix la defensa de la pretensid a favor de tercers com a via processal
apta per a la reduccié de I'ale grau d'immissions.

L'argumentacié anterior recolza, igualment, en la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem (ponent, Gonzilez Navarro) — Senténcia de la Sala 3a., Seccid 5a. - de 7 de
novembre de 1990:

«(...) la greu deterioracié del medi ambient ha transformat el problema de la seva
conservacié en un problema essencial, la solucié del qual és urgent i ineludible (...).
I1"anic que cal lamencar és que encara hi hagi poders piiblics que manifestin una cerca
passivitat en l'adopcié de mesures eficaces contra les malciples agressions al medi
ambient que es produeixen cada dia i a tot arreu».

Precisament davant d’aquest fet («que encara hi hagi poders piblics que manifes-
tin una certa passivitat»), perqué les autoritats adminiscratives no sempre fan s de les
faculeats que els atorga 'ordenament, és pel que s’ha de donar una solucié juridica
mitjangant mitjans processals pels quals s'aconsegueixi fer complir per I'Administra-
ci6 la normativa reguladora del medi ambient i de les immissions.

7. Un reforcament de la posicié processal dels afectats per immissions,
mitjanc¢ant la pretensié prestacional a favor de tercers

Aixi, és necessari un refor¢ament de la posicié processal dels afecrats per immis-
sions, mitjangant la pretensi6é prestacional a favor de rercers.

Pel que fa a la posicié juridica dels subjectes que pareixen les immissions, el
suposat tipus €s el de la impugnacié de la llicéncia concedida per I'ajuntament quanc a
una determinada activicac sotmesa al Reglament d'activitars. El subjecre exercita,
aixi, una pretensié d'anul-lacié contra I'acte de llicéncia.

Dralera banda, 'actuacié en defensa seva també pot consistir en la presentacié

24, Vegeu Sosa Wagner, La lucha contra ef ruido, Universitar de Lies, 1990.
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d’'una dendncia, a conseqiiéncia de la qual s’insten les mesures correctores, enfront de
les quals es podra defensar, ldogicament, el sen destinatari.

La qizesti6 rau en les possibilitats de les pretensions processals perqué I'Adminis-
traci6 actui enfront d’un subjecte; un resultar de P'exercici del qual davant dels tribu-
nals en resultard I'oligacié de I'’Administracié d'actuar enfront dels causants de les
immissions.”

Concretament, el supdsic fa referéncia a tot tipus de precensions més enlld de
I'exercitada enfront de I'acte de llicencia per a la seva anul-laci6. Es a dir, I'exercici
processal de les peticions de clausura de I'activitat més enlld del momenc de la trami-
tacié i concessié de la llicencia. La jurisprudéncia de l'ordre processal contenciés
adminiscratiu déna mostres del reconeixement d’aquestes pretensions. Sha de consi-
derat, en aquest sentit, el fet de la insuficiéncia reguladora del Reglament d'activitats
pel que fa al moment posterior al de la concessié de la llicéncia, amb la qual cosa es
descura totalment el régim de proteccié juridica dels subjectes afectats per les immis-
sions amb posterioritat a la concessi6 de la llicéncia. Enfront de la completa regulacié
pel que fa a la seva tramitacid i a la seva concessid, 1, conseglientment, els recursos
contra aquestes decisions administratives, no passa el maceix pel que fa a la regulacié
de les incidéncies juridiques posteriors. La jurisprudéncia ens permert distingir dife-
rents situacions, i també concloure alguns fets importants.

El particular, juntamenc a I'anul‘lacié, també pot tenir un interés en el fer que
s'adoptin unes determinades mesures d'insonoritzagié, pet considerar insuficients les
que disposa '’ Administracié {Sencéncia del Tribunal Suprem, Sala 3a., Secci6 5a., de
3 de desembre de 1990, la qual, perd, va confirmar la validesa de la llicéncia, un cop
adoptades les mesures correctores disposades per la Generalitat de Catalunya, les quals
eren eficaces o suficients, i la seva estimacié correspon a I' Administraci6).

L'interés del subjecte poc esrar, d’altra banda, en el fet que, amb posterioritat a
l'atorgamenc de la llicéncia i obettura, es tangui un establiment industrial o s’evitin
fes molésties que pateix, si l'activitat s'est realitzant de manera il-legal. Es a dir, el
supdsit parteix d'una reclamacié o peticié que s’adoptin les mesures correctores opor-
tunes contra la immissi. Aixi va comencar el litigi que resol la Senténcia citada, de 3
de desembre de 1990. En aquesc supdsit, la reclamaci6 es va produir en la fase poste-
rior a la concessié de la llicéncia, si bé prévia a la posada en funcionament de l'activi-
tat; el cercer «afectat» va presentar la reclamacié llavors i va donar lloc a la presa de les
mesures correctores corresponents. Després de la seva adopci6, I'ajuntament va au-

25. La necessitat que el particular tingui un dret subjectiu (impliament, incloent-hi els inceressos
juridics) porta al fer que aquell no pugui provocar processalment que FAdministracié compleixi les
obligacions objectives que li imposa I'ordenamenc. Tanmateix, s'ha de ressalear el fet segons el qual sia
I'abligacié objectiva que imposa 'ordenament a ' Administraci6 es por descobrir un reflex subjectiva-
ment rellevant a favor d’un subjecce o d'un col-lectiu, aquests poden fer complir 'obligacié adminiscra-
riva.

El problema principal enfront del qual es troba el rescabalamenr efectiu de les pretensions prestacio-
nals a favor de cercers rau en les potesracs discrecionals administratives propies de I"Administracié.
Aquest fet provoca la dificulrat que el Tribunal cbligui I'Administraci6 a actuar, en ser a discrecionalitat
de I'Administracié. La soluci6 processal per a aquests casos rau en ['exercici, per part de I'interessae,
d'una prestaci6 prestacional, a una decisié judicial lliure de vicis en Pexercici de la discrecionalitat. En
cas d’estimar-se aquesta pretensié prescacional, la decisi6 judicial podrd tenir un d'aquests continguss: o
bé obligara I"'Administeacié que resolgui dins del marc juridic que el Tribunal estableix, o bé ordenari a
I'administracié que resolgui o acrui en un sentit determinar pel propi Tribunal.
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coritzar la posada en funcionament de I'activitat. Aquesta autoritzacié és recorreguda
davant dels cribunals, després d'esgotar la via administrativa,

No veiem cap inconvenient perque aquest mateix esquema processal es mantingui
pel que fa a un moment posterior, «qualsevol moment posterior al de la concessi6 de
la llicencia». D'aquesta manera, amb petici6 prévia davant I'Administracié per part
dels tercers afectars, aquesta adoprara les mesures procedents contra la immissi6 il-le-
gal (article 39) i, per al cas de disconformitat amb aquestes per part d'aquells, s’ha de
recongixer una pretensi6 prestacional enfront de I'Administracié perqué accui contra
el subjecre que causa il-legalment les immissions, com a via processal que aconsegueix
rescabalar adequadament aquest interés del tercer. En el drec espanyol, aquesta possi-
bilitat passa per la construcci§ prévia d'un acte. Aquest podria ser obtingut per via de
silenci administratiu, perd rambé podri ser, o bé la denegacié de I'adopci6 d’aquestes
mesures, o bé la declaracié d’obertura un cop s'han realitzac les mesures correctoses.

En aquest sentit hi ha els raonaments de la Sentencia del Tribunal Suprem (Sala
3a., Seccié la.) de 22 de setembre de 1989, En aquesta resolucié es troba clarament
suport jurisprudencial a la possibilitat processal d'exercitar una pretensi6 cavant la
jurisdiccié contenciosa adminiscrativa demanant el cancament de 'establiment o I'a-
dopcié de mesures correctores per a qualsevol momenc posterior al de la concessié de
la llicéncia, sempre o per a tor cas en qué amb posterioritat a aquesta s'alterin les
condicions fixades en aquella. $'ha de desvincular, aix{, la pretensié processal de I'acte
de tlicéncia i del moment de la seva concessié.

La Sentencia citada en darrer lloc parteix d’una deniincia que els afectats per les
molésties d'un establiment formulen davant 'ajuntament. ™ A conseqgiiencia d’aquesta
denincia, i dels mesuramencs de sorolls que es fan, I'ajuntament atorga nova llicén-
cia, condicionada al fet que es respectin les mesures correctores, amb advertiment de
clausura per a cas contrari. Aleshores és procedent el mesurament per a la comptova-
¢i6 d'aquest fet i per si el nivell supera el concedit a la llicéncia. En via adminiserativa
els particulars no aconsegueixen la clausura de la discoteca —que pretenen— al-le-
gant l'ajuntament que ja s'ha fet el mesurament. Els afectars interposen recurs conten-
cibs administratiu. El Tribunal Suprem manté que:

«Les dades recollides demostren que al local on hi ha instal-lada la discoteca
objecte del recurs no s'han fet les mesures correctores necessaries perqué el seu funcio-
nament no ocasioni molésties als veins confroncants, i que eren exigibles en la propia
llicéncia, supeditada a la insonoritzaci6 del local (...} i per aixd els acords impugnats,
per tal com no adopten la mesura congruent amb aquesta siruacié fictica —la clausura
de la discoteca— infringeixen I'ordenament juridic, ja que el Reglament d’activitats
(...) supeditada la llicéncia no a I'adopcié de les mesures correctores en el moment
inicial, sind al fec que les activitats funcionin d'acord amb la seva normativa, i per
aconseguir aquest fi autoritza fa prictica d'inspeccions en «qualsevol moment» (arti-

cle 35)».

Draquesta manera, l'obligacié és no en «I'adopcié de més mesures correccores en el
moment inicial, siné en el fet que les activitats funcionin d’acord amb la seva norma-

26. Esben cert que la dendincia es va interposar després de la concessié de la llicéncia. Tanmateix, la
pretensi6 dels subjectes és que 1'Administracié realitzi una actuaci —el mesurament—, que & la
pretensié que es pretén.
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tiva en qualsevol moment».”’ La contravencié posterior a la llicéncia —del Regla-
ment— autoritza la prictica de les inspeccions cotresponents en qualsevol moment, i,
en el mateix sentic, la possibilitat d'acudir davant dels Tribunals també en qualsevol
moment per part dels parciculars.

Si bé el cas ressenyat —d'aquesta Senténcia— estd, perd, lligat a la tramitacié
final de la llicéncia i a les mesures correctores immediatament posteriors, reconeix la
seva aplicacié a les mesures d’inspeccié en qualsevol moment posterior (per tant, en
virtue de l'article 35 o 39).

Es important la conclusié processal que es desprén d'aquest cas: ja no es tracta de
I'exercici d'una pretensié d'anul-laci6, sind del d'una pretensié (prestacional) que es
dirigeix contra ' Administracié perqué aquesta eviti la immissié o actui enfront d'un
subjecte (prestacid). Si aquesta no ho fa, o ho fa inadequadament, els particulars poden
obtenir una senténcia judicial que ordeni a I'Administracié de prendre les mesures
procedents. La pretensi6 ja no es dedueix de 'acte administratiu de llicéncia, ja que del
que es tracta s, simplement, de l'exercici d'una pretensié del subjecte a fi que els
tribunals ordenin a I’ Administracié que actui enfront del causant d'immissions.

Es guanyaria en seguretat juridica si |'ordenament adminiscratiu processal pre-
veiés expressament aquesta pretensié prestacional,” ja que amb aixd aquell comptaria
amb una via processal apta per rascabalar els interessos juridics dels subjetctes que
pretenen que I'Administracié superi una determinada immissi6 il'legal. En aquests
casos, la pretensié estd desvinculada de 'acte adminiscratiu de ilicéncia, perqué en
comptes d’exercitar una pretensi6 contra aquest acte, del que es tracta és del rescaba-
lament d’un interés del subjecte a superar 'estac andijuridic causac per determinades
immissions, i el Tribunal ha de comprovar si realment existeix el dret invocat.

Aquestes idees també es poden reforgar amb la Senténcia del Tribuna! Suprem
(Sala 3a., Seccié 5a.) de 25 de juny de 1991, Aranzadi 6326. Després de I'autoritzacié
d’'un escombriaire, aquest queda sotmeés a les comprovacions, inspeccions, Iequeri-
ments i fins i tot noves cormprovacions (ja que és una activitat molesta}, les quals, com
diu la Senténcia, «deixen sempre la porta oberta perqué no es doni per acabar el degut
control de l'activitat», ja que la concessié de la llicéncia «no ha d’implicar un xec en
blanc». 1, aixi, si s'estén la possibilitat d'una actuacié de comprovacié o inspeccié
administrativa posterior al moment de la llicencia és perque l'activitat €s susceptible
de causar immissions il-legals que perjudiquin els seus veins, i d’aqui ve la correlaciva
extensié de la proteccié juridica d’aquests amb posterioritat, també, al moment de la
llicéncia.

El dret subjectiu, que déna lloc a 1a pretensi6 prestacional a favor d'un tercer,
troba la seva darrera ratio en el fet que el subjecte no t€ per queé suportar P'estat juridic
causat per la immissi6. En concret, més enlli de la seva fonamentacié general, i 2 la

27. La jurisprudéncia insisteix en aquesta dada, segons la qual «a qualsevol moment» es poden fer
aquestes inspeccions (Senténcia de 28.5.1976, R.A. 3.24 i Senténcia de 15.3.1976, R. 2018), de
manera que el control administratiu és permanent (més enlla del moment inicial de I'atorgamenc de la
Hictncia) i no hi entren els efectes de la cosa jutjada (Senrdncia 16.12.1985, R.A. 657, Sentdncia
31.1.1986, R.A. 1218). Aixi especialment si sobrevenen causes que converteixen I'activitat en perillosa
(Senténcia 2.4.1986, R.A. 4219). La llic®ncia &, aixi, un supdsit tipic d'antoritzacié de funcionament
{Senténcia 19.2.1988, Ar. 1371).

28. Els articles 28 i 31 de l'avantprojecte de llei de jurisdicci6 contenciosa administrativa (juny de
1994) semblen caminar en aquesta direccié,
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recerca del seu reconeixemenc concret o articulacid técnica, la pretensié prestacional a
favor de tercers deriva del text del Reglament després d'una labor d'incerpreraci6. S'ha
de recontixer que dels preceptes del Reglament que estableixen una facultat adminis-
trativa d'intervencié —enfront de I'activitac— posterior a I'atorgament de la llicéncia
(articles 34 i 39 del Reglament o el 14 de I'Ordre de 15 de mar¢ de 1963 per la qual
s'aprova una instruccié que dicea normes complemenraries per a l'aplicaci6 del Regla-
ment d'accivitats molestes, insalubres, nocives 1 perilloses) es desprén un reflex juri-
dic subjectiu a favor dels afectats (tercers). S'ha de considerar que es desprén de la
norma una orientacié pel que fa a tercers: la norma té com a destinatari fonamentcal
seu I'Administracid, perd també permet descobrir una protecci6 (reflex) de les posi-
cions juridiques de tercers, les quals empara. Per tal de recolzar I'extraccié d'aquests
reflexos juridics (que es desprenen de la declaracié legal objectiva) s'ha de considerar,
en primer lloc, la necessitat de proteccié dels afectats per 'accivicat; en segon lloc,
I'anomenada «funcié objectiva» dels drets fonamentals, per la qual 'ordenament s'ha
d'intecpretar a la llum dels drets fonamentals, de manera que aquests, en irradiar
sobre 'ordenament, puguin aconseguir la identificacié d'un reflex juridic subjectiu,
1, aixi, la possibilitat que un particular pugui obligar I'Adminiscracié a intervenir.
Aixi, d'una declaracié legal objectiva (com és en principi la faculeac d'intervenir
— per parc de I’Administracié— enfront d’una activitat il-legal) es pot fer desprendre
una projeccié enfront de tercers, de manera que aquella pugui ser qualificada com una
norma amb un efecte de proteccié enfront de tercers.”” Aquesta conseqiiencia, resultat
d'aplicar aquesta doctrina general sobre el cas concrer del Reglament d'activitats, es
desprén, en particular, dels articles 15 (dret a la vida i a la integricat fisica), 18 (dret
d'incimitat personal 1 familiar i d'inviolabilitar de domicili), 43 (dret a la protecci6 de
la salur), 45 (dret al medi ambient) 1 47 (dret a un habitatge digne). Els reflexos
juridics capagos de convertir una declaracié objectiva en una obligaci6 de ' Adminis-
tracié enfront d'un particular s'excreuen, aixi, d'una labor d’interpretacié de la norma
en qlestié. La necessitat especial de proteccid juridico-subjectiva, els drets fonamen-
tals i els criceris jurisprudencials (vegeu infra) sén elements per a aquesta interpreta-
ci6.*

Aixi, doncs, es pot considerar que la norma té un efecte de proreccié enfront de
tercers,”’ perqué juncament a la faculrat administrativa d'intervenir hi ha una necessi-
tat d’estendre la seva cobertura vers subjectes que tenen una necessicat especial de
proteccié en que I' Administracié actui enfront d'un alere subjecte. D'aquesta manera,
quan el subjecte no tingui per qué suportar un estac antijuridic ¢reat per un altre

29. Vegeu en detall el meu llibre La jurisdiccion contencioso-adminisirativa en Alemania, Madrid, 1993,
pig. 227 i nota de peu de pagina 105.

30. A lanormativa, la possibilitat general d'una deniincia confirma el cardcter merament objectiu de
les declaracions legals en el medi ambient; l'article 16 del Decret de & de febrer de 1975, sobre proteccis
de I'ambient atmosféric, referma la possibilitac de dentncia dels parriculars. L'arricle 6 del Decret
2183/1968, de 16 d'agost, pel qual es regula I'aplicacié del Reglament d'activitacs molesres, insalubres,
nocives i perilloses de 30 de novembre de 1961 en zones de domini pdblic i sobre activitats executables
directament per drgans oficials, que & un altre article pel que fa a les facultats de la prorecci6 de tercers,
esgota igualment aquestes en la possibilitar d'una deniincia.

31. Els aricles citats tenen, aixi, el carcter de « Dritrschéitzende Rechtsnormen». 0 normes que consi-
deren o protegeixen les posicions juridiques de tercers. Tenen una «Schuizrichtungs o «Schutznorncharab-
ters o « Drittschuiz» . Die Anspriiche ergeben unrer Verletzung der objebrikrechelich gebotenen Schuezp-
flichten.



Santiago Gonzilez-Varas, La tutela processal de Pambient 309

subjecre, el qual és consentit per I’Administracié incomplint el seu deure de proteccié
{enfront del tercer) d'intervenir enfront de la immissié il-legal, hi ha un interés juri-
dic rescabalable judicialment.

Es tracta, doncs, de subjectivitzar la declaracié normariva de tipus objectiu que
conté el Reglament d'activitats, quan aquest arorga la faculeat d'intervencié adminis-
trativa amb posterioritac al moment de 'atorgament de la llicéncia, D'aquesta mane-
ra, després d'aquesta operaci6 de subjectivacié juridica, resulta indubtablement un
intergs juridic subjectiu dels particulars. La via processal, llavors, adequada per resca-
balar aquest interés juridic en que actui I'’Administracié enfront d'un subjecce molest
no pot ser altra que la pretensié prestacional a favor de tercers.

Aquesta operaci6 d’excreure un reflex juridic subjectiu d'una norma amb carac-
ter objectiu afecta, d'aquesta manera, els articles 34 i 39 del Regl:u’nent.32 Perd,
igualment, rambé per aconseguir que I’Administracié procedeixi a la revocacié de
llicencies” o a qualsevol altre tipus d'intervencié enfront d’una activitat antijuri-
dica.*

D’aquesta manera, juntament amb la possibilitat de la dendncia, hi ha la possibi-
litar que I'afectat per la immissié obligui processalment I’Administraci6 a actuar en
defensa seva i amb aixd es reposi la situaci6 existent abans de la immissié il-legal.
Amb aixd, els parciculars afectats per la immissié no esran a mercé de la decisié de
' Administracié. Si aquesta no accua havent-ho de fer, els parciculars poden acudir als
tribunals perqué obliguin '’Administracié a intervenir, a fi que aquesta ordeni l'a-
dopcié de les mesures cotrectores corresponents 0 bé es clausuri I'establiment.”

La precensié processal que aconsegueix rescabalar adequadament aquest interés és
la prestacional a favor de tercers. Aquesta no es dedueix de cap acte administratiu.
Més aviar s'explica i es justifica, com hem vist, en el dret que tenen que es mantingui
lliure de pertorbacié I'escatus quo salvaguardar juridicament pel drer, i sarticula
técnicament després d’una operacié d'extracci6 de reflexos juridico-subjectius de les
declaracions normatives del Reglament. El particular exercita el seu dret directament

32. El principal problema practic que es planceja és que aquesta pretensié, un cop afermada, s'en-
fronta en el seu exercici amb una potestat discrecional de I'Adminiscracid. D’aqui ve que la precensid
prescacional també sigui una decisié administrativa lliure de vicis en l'exercici de la discrecionalirar,
D'aquesta manera, ¢l Tribunal analitzard si la discrecionalitac es pot reconduir a una dnica solucié justa,
i, en aquest cas, & quan podrd ordenar a I'Adminiscracié d'actuar enfront d'un tercer; per a més deralls,
podeu veure el meu llibre La jurisdiccion. .., pag. 233 i ss.

33. Aixi, l'article 10 de la Llei de Castella i Lle6 d'activitars classificades (ap. cit. } estableix que «les
liczncies hauran de ser revocades quan desaparegnin les circumstiincies que van morivar el seu actorga-
ment {...}».

34. Aquesta manera d’operar o de raonar, interptetant cercs preceptes d'indole objectiva per aconse-
guir la seva subjectivaci6 i, amb aixd, la possibilitat que els legitimats puguin obligar judicialment a
'acompliment de 'obligaci6 administrativa, s'hauria de considerar en general per 2 quan hi hagués una
necessitat especial de protegir béns juridico-subjectius; en parricular, en el medi ambient té una clara
virrualitat. En general, podeu veure el meu llibre La juricdiceidn contencioto-administrativa en Alemania,
Madrid, 1993, pag. 147 i 221.

25. No s'ha d'oblidar que, amb rot, aqui es tracta, en aquest creball, la parologia del tema de la
luita administrativa contra les immissions il-licites, perqué el que és normal, dbviament, & que I'Ad-
ministracié eviti la immissié | intervingui enfront del focus emissor. Aixi, la Sentdncia del Tribunal
Suprem (Sala 3a, Secci6 4a) d'1 d'octubre de 1992 (Aranzadi 7743) resol un litigi d’aquests declarant
conforme a drec Vordre de tancament de I'activitar, en estar-se realiczant aquesta sense llickncia, per
haver-la denegac l'ajuntament. Sobre el régim de la clausura d’'un establiment industrial autoritzat
inicialment, en el drer alemany, podeu veure Scober, Dereho..., pag. 288, 294, 297 i 300.
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sense que impugni una mesura administrativa, ja que aquesea (I'acee), fins i tot si es
crea, no té contingur regulaciu, ni se'n dedueix la pretensié. El dret espanyol exigeix
la seva preséncia; perd, llavors, aquell no deixa de ser un mer pressupdsit formal o
processal, perd no afecta I'origen de la pretensid, situac a I'exercici previ d'un dret
propi.

Un exempie de 'exercici d'una pretensié aix{ és el de la Senténcia del Tribunal
Suprem (Sala 3a., Secci6 4a.) de 27 de gener de 1992, L'activitat s'estava realiczant
amb anterioritat a la promuigaci6 del Reglament d’activitats. Un particular afectat
pel soroll d'un gabinert radioldgic demana a I’ Administracié (I'ajuntament) que pren-
gui les mesures oportunes per comprovar que les immissions estan més enlla del
limits legals permesos i que llavors I'ajuntament apliqui les mesures procedents.
L'ajuntament declara efectivament que l'activitat de consulta médica no s'empara en
el Reglament dactivitats. Processalment, aquest supdsit és interessant, ja que es
reconeix la legitimacié del recurrent per demanar al Tribunal que es condemni I'Ad-
ministracié a obligar, al seu torn, el propietari d'aquest gabinet medic a reclamar la
corresponent llicéncia.*

A continuacié es tracta un altre cas diferent, que també s'engloba dins del dret
d'immissions, que és el de les immissions que es causen en relacions de veinatge sense
ser activitats encaixades en el Reglament d'activitats de 1961; al respecte, qualsevo] ja
estd pensant en els mitjans de protecci6 jurisdiccional ordinaris (via civil o penal).

Com és evident, els particulars afectats poden acudir a I’Administraci6 (la policia,
auroritats d'inspeccié. ..) denunciant el fet, a fi que I'’Administracié actui superant el
focus d'immissié. La possibilitat d’'una dentincia és clara i indubtable. D'altra banda,
aquest no és sin6 el mitjd més eficag per sufocar immissions d'intensitat especial. La
possibilitat legal d'una intervencié de ' Administraci6 davant la pertorbacié de I'ordre
o de la pau social provinent d'una immissi6 és fora de dubte. El problema és el de les
possibilicats d'obligar procesalment I'Administraci6 a actuar enfront del subjecte que
causz la immissig.

Per a aquestes situacions, en el dret alemany actual s'aplica —dins del dret de
policia— una pretensié prestacional a favor de tercers. En concret, consisteix en la
pretensié a una decisié lliure de vicis de disctecionalitac. El Tribunal por arribar a
teduir la discrecionalitat a una tinica decisié o actuacié, i, consegiientment, pot orde-
nar a I'Administracié que actui enfront d'un determinac subjecte.?’

36. L'ajuntament, per bé que havia declarar que 'activitar superava els limits legals d'immissions
sonores, no havia obligar el particular a demanar la llicdncia ni havia clausurar I'estzbliment, ja que
I'activitac era anterior a l'aprovaci6 del Reglament. El Tribunal considera que aquesta aceivitar s'ha de
sotmetre a llicéncia, ja que U'dnica exempcid a la disposici6 transitdria segona del Reglament era pel que fa
als qui, en la dara de la seva publicacid, estiguessin exercint amb la deguda aucoritzacié de I’ Administracié
municipal, la qual cosa no passava en el cas present. Amb aquesta petici6 del propietrai s'aconsegueix que
les immissions s'adaprin a la legalitar d'acord amb el procedimenc de I'article 29 i ss. del Reglament.

37. Es tracta de les «Nachbarklagens o accions en relacions de veinatge, anomenades també «Dritsh-
lagen» 0 accions interposades per «tercers». En 'Ambit adminiscraciu es cracta de les « immtissionsschurzrech-
tivhe Nachbarblagens, o accions en relacions de veinacge contra immissions. Troben el seu ambit d'aplica-
ci6 preferene en el dret urbanistic contra llicéncies concedides a un altre subjecte, o, especialment,
precisament dins d'aquest 2mbic de les relacions de veinatge concra immissions, i, aixi, per aquesta via
processal, s'aconsegueix la defensa dels tercers conrra el soroll de les campanes d’una església (BVerwGE
68, pag. 62 iss.) o de sirenes (BVerwGE 81, pig. 197). Sobre aixd, vegeu Huber, a Stober, Rerhsichutz
im Wirtschaftsverwaltungs- und Unnveltrecht, Stutcgare {u.a.), 1992, pag. 73, 179 i 257. Una ressenya

d'aquest llibre, la trobareu en aquesta Revisra, ntim. 17,
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Per Giltim, a fi d'integrar el sistema de proteccié dels «tercers», convé de fer un
incis en relacié amb els mitjans de protecci6 juridica d’aquests subjectes duranc el
procediment de concessi6 de la llicéncia d'activitats. L'arricle 30 estableix que l'alcal-
de pot denegar o no la sol-licitud, en el qual cas (aquest darrer) s'informa |'expedient
amb I'obertura d'un trimit d’informacié pablica (perqué els qui «es considerin afec-
tats al-leguin les observacions pertinents») i amb la notificaci6 als veins immediats. A
la prictica es plantegen problemes a I'entorn de la notificacié personal que s’ha de fer
als veins immediats.

Com que el Reglament d’activitats no defineix el concepte d’aquests «veins im-
mediats», sembla convenient d’acudir a la jurisprudéncia per tal de precisar-lo. En
aquest sentit, els tribunals es basen en la dada de la confrontacié de facto i I'afeccié
especial d'uns determinats subjectes (Senténcia de 18 de desembre de 1979, Ar.
4444) o de la immediatesa enfront del focus d'immissions.”

La jurisprudéncia destaca, igualment, que es tracta d'una «relacié de simple vei-
natge fisic o de proximitat», sense que es pugui entendre el veinatge en el sentit del
Reglamenc de poblaci6 i demarcacié territorial (Senténcia de 24.3.1977 - Ar. 1811, i
Senténcia de 16.6.1978, R.A. 2279, Ar. 2779).

Quant al régim juridic de la notificacié personal, l'obertura d'una fase d’informa-
¢i6 piiblica no eximeix la notificacié personal als veins immediats.” La no norificaci6
no porea necessariament la nul-litac de les accuacions, ja que aquesta es produeix si hi
ha indefensié. Es a dir, no existeix indefensi6 si van poder recérrer posteriorment la
decisi6 (Senténcia de 13.12.1982, R.A. 4047) o si van tenir coneixement de la instal-
lacié i no s’hi van oposar (Senténcia 9.6.1982, R.A. 3780) o si hi ha mostres que tots
els vetns immediats se’n van assabentar.

8. La pretensi6é prestacional enfront de ' Administracid

La pretensié prestacional a favor de tercers, canal processal que ha d’escar previst
en el sisterna de justicia administrativa a fi d’encarrilar processalment I'interés de
tercers perqué I’Administracié actuf enfront d’un altre, no és siné un supdsit especific
de la pretensi6 prestacional enfront de I'Administracié. L'ambir d'aplicacié d'aquesta
darrera és la tutela processal de I'intergs que !'Administracié concedeixi a l'actor una
prestacié (dictant un acte o realitzant o ometent una simple actvacié).

Als efectes d'extreure aquests interessos, no es pot oblidar la funcié objectiva dels
drecs fonamentals.®® Aix{, en relacié amb el medi ambient, el seu reconeixement com
a principi receor a la Constituci6 (article 45) pot servir de suport per fonamentar una
pretensié prestacional, a conseqiiéncia de I'exercici de la qual '’ Administracid estigui
obligada a realitzar un servei pablic.

38. La Sent2ncia de 18.12.1969 (R.A. 4444) afirma que «un vef immediat s aquell que és pro-
pietari de l'edifici o predi immediat o confrontanc al del lloc de I'emplagament de la inddscria, ja
que és el titular, en principi, de drets que puguin resultar directament afeccars per la decisié que
s'adoptin,

39, Aixi, les Sencéncies de 18.11.1987, R.A. 9235, de 17.6.1981, Ar. 2726, 7.6.1989, Ar.
$535: «la informacié piblica no treu a 'Administraci6 el deuze d'efectuar, en la forma deguda, la
notificacié personal».

40. Vegeu supra el pardgraf 7.
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La Senténcia del Tribunal Suprem de 25 d'abril de 1989 (Sala 3a., Seccié la.,
ponent Francisco Gonzdlez Navarro) — Aranzadi 3233 — afirma que:

«El recurrent ¢ dret que l'ajuntament prengui les mesures necessaries per evitar
els problemes que ccasionen les deficigncies a les instal-lacions d’abocament d’aigites
residuals».

La Sentencia és, a parer meu, exemplar, per diversos motius. El primer, des d'un
punt de vista processal, per la forma d’argumentacié del Tribunal Suprem: «El recur-
rent té drec a». Aix{ és, de senzilla, la qiiestié: el Tribunal se centra en l'enjudicia-
ment de si el subjecte té dret a la prestacié invocada. En el raonament del Tribunal no
apareix per a res I'argumentacid usual de 'anul-lacié d'un acte, de I'enjudiciament
cencrat en {a possible anul-lacié d’'un acre impugnat; en canvi, es tracta directament
de I'exercici d’'una pretensié (a una prestacié) i1 en 2ixd se centra 'examen del Tribu-
nal. Es pot considerar que la Senténcia reconeix la pretensié prestacional, i és un
exemple, certarmnent, a seguir.

En segon lloc, per la forma amb qué arriba a declarar la condemna enfront de
I'Administracié, consistent en l'adopeié de mesures necessiries per superar les defi-
ciéncies en les inscal-lacions d’abocaments d'aigties. El Tribunal es basa en els drets
fonamentals per extreure o afirma una pretensi del subjecte, i també en 'article 18
de la Llei de bases de r2gim local. En concret, va ser l'article 45 (el medi ambient) el
que va servir per afermar la legitimacié formal i material del particular enfront de
I'Administraci6, perqué aquesta superés un estat insalubre {0 concrari a I'ambienc)
ocasionat per aigiies residuals:

«Com que l'article 45 de la Constitucié reconeix a tots el dret de gaudir d'un
medi ambient adequar per al desenvolupament de la persona, establint, a més a més,
el deure dels poders piblics de protegir, defensar i restaurar el medi ambient, negar la
legitimacié del senyor Gabriel P.S. és negar alld que és evident (...) que té valor
normariu i vincula els poders publics (...}, ra6 per la qual & clar que el recurrent té
una sobrada legitimacié».

Un altre ambit propici per a l'exercici d'aquesces pretensions prestacionals enfront
de I'Administracié, en relacié amb la proteccié de l'ambient, & el de la defensa
enfront de les immissions provinents directament dels poders piblics.

En concret es tracta de 'exercici de pretensions per aconseguir que ' Administra-
ci6 omerti encausar una determinada immissid il-legal.

La regulacié d'aquest cas és al Decret 2183/1968, de 16 d'agost, pel qual es
regula 'aplicacié del Reglament d'activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses
de 30 de novembre de 1961 a zones de domini pdblic i sobre activitats executables
directarment per drgans oficials.

Aquest Decret insisteix que el Reglament d'activitats de 1961 «no exclou cap
accivitat per tad de la naturalesa pablica del titular», i corrobora aixi 'afirmacié de
l'article primer d’aquell segons la qual el Reglament té per objecte «evitar que les
instal-lacions (...), siguin oficials o particulars, pibliques o privades (...) alterin les
condicions normals de salubritat (...)». Tal com argumenta el Decret, «els efectes
pernicioscs de les activitats subjectes al Reglamenrt de 30 de novembre de 1961 es
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produeixen amb independéncia del régim juridic a qué estan sotmesos els terrenys i
del caracter de la persona o entitat que les promogui 0 exerceixi»,

«Tanmarteix, malgrat aquestes realitats, les previsions del Reglament poden
resultar marginades si les seves normes deixen d'aplicar-se tenint en compte cri-
teris que, vinculant errdniament la sobirania a la propietac i a uns determinats poders
de gestid sobre ella, postulen l'existéncia de zones exemptes de la jurisdiccié munici-
pals.

Efectivament, aquesta norma certament realista parreix del fer de la necessitat
d’adequar la regulacié del Reglamenc a les especificitats propies de les immissions
derivades d'empreses pibliques. Una aplicacié exclusiva t indiferenciada del Regla-
ment seria no realista, perqueé el factor de la sobirania es resisteix a una igualacid en el
seu tracte juridic pel que fa a les activitats privades. Aixd és el que tradicionalment va
passar en el dret alemany, en el qual, duranc molt de temps, van estar exemptes de
control aquestes immissions provinents del poder pablic, en ser aplicable el Codi civil
per a rot cas d'immissions en relacions de veinatge. La doctrina més recent ha partit
del reconeixement d'una regulacié diferent per als poders piblics. I amb aixd s’a-
consegueix que aquestes immissions no quedin al marge del dret. ¥

«8'imposa —diu el Decret—, reafermar, en aplicacié estricta d’un correcte i ele-
mental criteri interpretatiu, la vigéncia del Reglament d'activitats molestes, insalu-
bres, nocives i perilloses a tot el territori nacional 1 sobre tota mena d’activitats». El
sisterna o la correcci6 legal que realitza aquesta norma consisteix a cercar una férmu-
la especifica per al control de les instal-lacions realiczables directament pels Orga-
nismes estarals i locals: «Un sistema d'intervencid técnica que, sense haver-se de
subjectar al de llicéncies, garanteixi la innocuitar en el funcionament o exercici d'a-
quelles».

E! Decret distingeix tres tipus d'activitats. En primer lloc, les empreses privades a
_zones o terrenys de domini public. Les seves activitats es declaren sotmeses integra-
ment al Reglament d'activitats. Aqui es reitera, sense res més, I'aplicacié del Regla-
ment per a aquests casos. Amb aixd es requereix la llicéncia prévia (article 1).

En segon lloc, quan les activitats s’escometessin directament per |'Estat o les seves
enticats autdnomes. En aquests casos, s'estableix la modulacié principal del Decrec.
La realitzacié d'una activitat és condicionada al fec de la realitzacié d'una série de
garanties de comprovaci6 administrativa interna tendents a la verificaci6 de la correc-
ci6 de la repercussié sobre I'ambient de l'activitat.

Alld que sembla precendre 'article 2 del Decret, nuclear en la regulacié d’aquesta
quiestié, és conciliar els diferencs interessos en joc. D'una banda, I'interés public que
representa el ticular de 'activitat, el qual no pot quedar plenament a merce de I'apro-
vacié o no de l'ajuntament de la realitzacié de la ral acrivirar, mitjanganc la seva
llicgncia. La consideracid especial d’aquest interés public és el que porta a fer conclou-
re en definitiva la decisié ¢loma sobre Pobertura o no de l'activicar, de la decisi6 de
I'Administracié estatal.

D’altra banda, I'autonomia local, ja que l'ajuntament t€ la llibertat de decidir a
favor 0 en contra del Projecte i ocasiona diferents incidéncies juridiques. L’ajunta-

41. Al respecte d’aquestes questions, «Las pretensiones en el proceso administrativo espaiiol y la
pretensién prestacional», Revista del Poder Judicial, nim. 26 de juny de 1992, pag. 45 i ss.
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ment es pot negar a la realitzacié de l'activitat. La consegiiéncia essencial que pro-
dueix és que decidiri el Consell de Ministres, després de la realitzacié d'escudis tée-
nics especials,

Amb l'acribuci6 al Consell de Ministres de la facultar dltima per decidir aquesta
qiiescib, és com el Decret considera complertes adequadament les garanties per a quan
sigul la prdpia Administracié la que precengui realitzar una activitat molesea, insalu-
bre, nociva i perillosa.

L'interts dels particulars vol ser rescabalat, igualment, micjancant el crimic d’in-
formacié publica a qué I'ajuntamenc sotmet el Projecte (article 2.2).

Amb la regulacié especifica d'aquest cas, pel que fa a la regulacié general del
Reglament (que regeix igualment per a les empreses privades sobre terrenys de domi-
ni piblic), sembla haver-se pretés no solament l'exempcié del régim de llicgncies
municipals,”? siné cambé dels recursos dels particulacs enfront de I'accivitat piiblica.
El Decret guarda silenci sobre aquesta giiestié, dels possibles recursos enfront de la
realitzaci6 de I'activitac. Consciencment, doncs, el tema de les garanties jurisdiccio-
nals és sempre present a la legislaci6 general quant a les acrivicats (en el Reglament
d'activitats, en el seu capitol IIE),

El tercer i altim cas afecta les inscal-lacions necessiries a la defensa nacional,
fenomen que l'article 3 aconsegueix de situar al marge dret (mitjancant la prescripeié
que es considerard en alld possible el Reglament d'activitats),

Diferencment del Reglament, el Decret 2183/1968, de 16 d'agost, conté una
atencié adequada al cas del seguiment o control posterior de I'activitat piblica que
causa immissions. L'article 6 estableix un régim diferenciat per a les empreses que
fossin escomeses directament per 'Estat o les seves entitats autdnomes i les instal-la-
cions milictars, perqué les empreses privades en zones de domini pdblic es remeten,
també aqui, al Reglamenc d'activicacs de 1961. El que pretén el Decret és, essencial-
ment, que les incidéncies posteriors a la posada en funcionament de I'activitar no
siguin resoltes pels ajuntaments, o qualsevol altra Administracié, siné que es reservin
a I'enjudiciament del Consell de Ministres. Quant a la possibilitat d’un control judi-
cial, amb el residenciament en aquest drgan administratiu suprem, sembla tancar-se
el carni a un control ulterior, i, pel que fa a aquest control per iniciativa processal dels
particulars, la garancia juridica d’aquests s'esgota en un dret de denincia que es
reconeix expressament (a diferéncia del Reglament d’activitaes) per als parciculars
interessats en el tancament o la correccié de l'activitar.

Aquest régim juridic, que planteja nombroses giiestions sobre la seva adequacié a
la Constitucié vigent, i pel que fa a I'exempeié —que sembla implicita— d'un con-
trol judicial, sembla més que discutible. Les decisions administratives s'han de poder
recrrer per tots els interessats. El Tribunal, perd, hauria de considerar llavors espe-
cialment lintergs pablic, als efectes de tendir, en el seu enjudiciament, a recongixer la
legalitat de la instal‘lacié administrativa, sempre que aixd no sigui contrati a d'altres
béns juridics de major rellevincia.

Processalment, també es plancegen interessancs giiestions, un cop hagim afermat
davanc dels cribunals el residenciament d’aquests assumptes. No es tracta de la im-

42. Aixd no obstant, Farticle 180 de la Llei del sdl sormer a llicéncia municipal «els acres relacionats
en l'article 178 que siguin promogurs per drgans de I'Estar o enriracs de drec piblic que administrin béns
escatals» (entre els quals hi ha la primera uriliczaci6é i canvi d'tis de les edificacions).
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pugnacié d’actes administratius, perqué del que es cracta és de defensar-se d’'immis-
sions administratives (que s6n simples actuacions adminiscratives), o bé de I'exercici
d'una pretensi6 per a la superacié d’un estat antijuridic creat per una immissié il-le-
gal, el qual no s’esta obligac a suportar. En aquest dmbit, més que en cap altre, es
posa de manifest com és un artifici la necessitat de construir un acte administratiu.

9. La pretensi6 prestacional a favor de tercers com un mitja de reforma social

Del que hem dit fins ara no s’ha d’estranyar la virtualitac de la pretensié prestacio-
nal a favor de tercers, sobre el qual voldria incidir breument. Aquesta consisteix en la
cirrega ideoldgica que té subjacent, en constituir una via processal per la qual es pot
aconseguir una correccié de les conductes socials i per la qual es pot canalitzar l'actua-
cié dels subjectes (en posici6é de tercers) a la societat.

Davant la passivitat administrativa i la condescendencia vers els molestos,” es
justifica la recerca en el dret d'altres mitjans diferencs a I'aband6 discrecional a mans
de I'Administracié de la proteccié de I'ambient. A la funcié de conformacié o reforma
social dels poders piblics, se suma aixi la dels ciutadans, mitjangant pretensions
prestacionals a favor de tercers per les quals aconsegueixin emmorllar la societat als
seus criteris valorarius. Indirectament s'estd aconseguint, d'aquesta manera processal,
una participacié o actuacié en les funcions d’administracié per part dels ciutadans, la
realitzacié de les funcions administratives que imposa l'ordenament a I'’Administra-
ci6; a instincia seva s'aconsegueix que els tribunals obliguin I'Administraci6 a com-
plir la funcié administrativa consistent a assolir 'eradicacié de les acrivitats molestes o
insalubres {i, amb aixd, de manera indirecta, I'educacié social), i també la proteccié
dels afeccars per aquestes immissions.

Mitjanganc el reconeixement d’aquesta pretensi6 prestacional situem el dret de la
banda dels particulars que pateixen els efectes de les immissions, per tal que tinguin
una via per evitar-les, i, aixi, aconseguir la correcci6 dels comportaments socials que
les causen. El dret processal els permet una major acci6 al respecte, i, amb aixd, una
major empremta de la seva escala valorativa, en defecte de la dels subjectes que causen
immissions de manera 1l-legal.

No li faltava gens de raé al fildsof alemany Schopenhauer quan associava a les
immissions {concretament els sorolls) la falta de sensibilicat vers la cultura i els que-
fers incel-lectuals, incidint en el fer que aquests darrers valors s’havien d'imposar
sobre els contraris. En la seva publicacié Ueber Lerm und Gerdusche (sobre el soroll i
els sons), el pensador de Danzig, que tantes pagines grates de les seves principals
obres ens ha llegat amb reflexions sobre el sentit de la misica, mostra la seva preo-
cupacié per la falta de sensibilitat d'algunes persones pel que fa al soroll, i per la
falta de consideraci6 dels qui fan soroll, amb relaci6 als quefers i als modes intel-lec-
tuals:

43, Com diu Martin Maceo, Derecho..., phg. 197 i 198, «la rendncia, passivitat i tolerincia de
1'Administraci6 es combat amb dificuleac. Ei recurs a artilugis procedimentals de la presumpci6 d'actes
per via interprecativa del silenci constitueix sens dubte un alleujament, perd no una solucié satisfactd-
ria per a situacions que requeririen endrgiques i ripides respostes per a l'eliminacié de les perrorbacions
denunciades als jutgess.
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«Hi ha gent que té una sensibilitac impermeable per a la captacié de raonaments i
idees. Aixd rau en la contextura especial de la seva massa cerebral. Aquesta obtusirat
de ment es manifesta de manera especial en la condescendéncia davant dels sorolls.
Amb cada un dels seus alarics han de molestar tors aquells qui es dediquen a una
activitat intel-lectual. La gliestid es representa com un problema pel qual els qui
treballen amb les mans es permeten molestar els qui treballen amb el cap. Que aques-
ta infimia es consenti al si de les ciutats és una barbarie, sobretor quan es pot corregir
tan facilment amb mesures policials. Essent el soroll evitabie amb mesures adminis-
tratives, si I’Administracié no 'evita s’ha de considerar que, amb aquesta actitud,
s'estd sumant al grup social dels barbars o causants de soroll».*

En definitiva, suposa deixar manifestar més, en la societat, l'empremca i 'escala
valorativa dels subjectes amb major formaci6. [ aixd com un cami del qual esperem
que cingui uns alcres efecces reflexos més generals, en suposar, en definitiva, una crida
d’arencié als comportaments socials en general,

D'aquesta manera, bé es pot considerar que la pretensi6 prestacional a favor de
tercers €s alguna cosa més que una técnica juridica; és, en el seu sentit Gltim, un mitja
de reforma social. Aquesta funcid, que en principi & una comesa de I'Administracié,
és assolida processalment, davanr la inactivitac de I'Administracid, pels propis ciuta-
dans. Del seu exercici, en pot resultar I'actuacié administrativa enfront d'un subjecte.
Amb prudéncia, s'aconsegueix reforgar I'eficicia d’aquestes pretensions mitjanganc
mesures positives de caucid.

10. Problemes processals per a la defensa de 'ambient: legitimacié,
interessos difusos, 'abast de l'article 45 de la Constitucid, accions
publiques i control administratiu intern

Deixem a un costac la proreccié processal en el dret piblic de les immissions i ens
endinsem en la protecci6 processal del dret estrictament ambiental. Tractem, aix{, la
proteccié del medi ambient estrictament, un cop que supra ja s’ha traceac el drec de les
immissions des del punt de vista processal. En ¢l primer ambit hi ha, a primer pla,
diferentment de !'dluim, l'incergs piblic en la tutela de 'ambient com a bé juridic, i
no pas els inreressos subjectius dels parciculars (en la seva defensa enfront de les
immissions), com s'esdevenia en el dret de les immissions.

En consonincia amb aquest interés pablic subjacent en la proteccié ambieneal,
sorgeix el tema de les possibilicats dels particulars de fer complir la normativa per part
de I'Administracié, és a dir, les possibilitats que es faci un control objectiu sobre la
legalitar adminiscrativa. En el dret de les immissions casaven essencialment les pre-

44. Aquesta publicaci6 és part del Ilibre Parega wnd Paralipomena 1, ciro Pedicié de Haffman, Zuric,
1991, pig. 551. El texe del qual extrec les idees, i que cradueixo Niurement, &, en el seu original;
«Allerdings gibt es Lente, die unemapfindlich sind gegen Griinde und Gedanke. Denn e5 liegt an der 2ébhen Beschaf-

Jenbeit und Texinr ibrer Gebirnmasse. Nichts gibt mir von Stumpfsinn und Gedanbenlosigheit der Menschen einen so
dewtlichen Begriff wie das Erlawbensein dex Peitschenknallens, Joder solche Knall mnss Hunderte in ibrer geistigen
Tiitigheit, so niedriger Gattung sie anch inmmer sein mag, stiven. Die Sache stellt sich eben alr veiner Mutiwille dar,
als ein frecher Hobn des mis dem Kopf Arbeitenden. Dass eine solche Infamie in Stidten geduldes wird, ist eine grosse
Barbarei, umiomebr, als es gar leicht zu beseirigen wive durch polizeiliche Verordnungs .
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tensions prestacionals, ja que aquestes condicionen la identificacié prévia d'un nucli
de legitimats (en el moment de 'admissibilitat i estimacié de la demanda), és a dir,
d'una lesi6 juridica. Existia, aix{, en aquest ambit, una necessitat d'arbitrar un mitja
processal per a la defensa dels drets individuals.

Tanmateix, en el dret purament ambiental hi ha present, principalment, un interds
piiblic que ha de motivar una solucié processal diferenc. El dret alemany, en el qual
existeix una prohibicié general de les accions pibliques, s’ha vist en la necessicar de
desenvolupar, aixi, per a aquest ambit de la proteccié ambiental, la doctrina de la
«teoria de la protecci6 de la norma» (que és la versié «a I'alemanya» — perqueé el que es
fa és aprofundir en la seva concepci6 de 'extraccié de reflexos juridicament rellevants de
les dectaracions normatives de tipus objectiu— de la teoria dels interessos difusos), als
efectes d’ampliar la legitimaci6 més enlla dels destinataris de mesures adminiscratives,
la qual cosa causa problemes seriosos 2 la configuracié subjectiva del contenciés ad-
ministratiu alemany. A Itilia també es constata aquesta tendéncia d’ampliacié de la
legitimacié mitjangant la coneguda i difosa doctrina dels interessos difusos.”

En correspondéncia amb aquest plantejament, les vies processals que en resulten
s6n, d'una banda, mantenir aquests criteris flexibles, oberts i amplis pel que fa a la
legitimacié d'aquells qui actuin en defensa de I'ambient™ i, d'una altra banda, les
accions pibliques com a mitja essencial de control objectiu.

Respecte de totes dues vies, no es poden confondre els plantejaments de lege data i
de lege ferenda. En aquest sentit, de Jlege data, existeixen mostres del reconeixement
d'aquestes accions pabliques; aixi, en I'ambit del dret urbanf{stic (arricle 235 de la
Llei del sdl), el qual, indirectament {perqué el precepte pertany al corpus legislatiu
urbanistic), pot desenvolupar un paper important al respecte de la tutela ambiental.?’
L’ordenament espanyol també reconeix una accié publica en matéria de costes (article
109 de la Llei i 202 del Reglament) i, igualment, l'article 8.1 de la Llei de pacrimoni
histdrico-arcistic espanyol.

Si deixem a un costar les accions pabliques, la segona via oberta per a una accié
dels particulars en defensa de I'ambient ha de seguir els criceris generals de legitima-
ci6. En el sistema de juscicia administrativa, estd legitimar aquell qui pateixi una
lesi6 juridica; és cert que es pot donar una interpretacid extensiva quant a aquest
criteri si ens atenim a la necessitac de tutela processal que exigeix el dret ambiental, *

45. Per tars, es pot veure recenement M. Cresti, Comributo allo studiv della tutela degli inveressi difusi,
Mila, 1992, pag. 32; M. L. Higuero Pinto, Lz proteccidn procesal de los intereses difnsos, Madrid, 1983, pig.
231;J. Almagro Nosere, «La proteccién procesal de los incereses difusos», fusticia, ném. 1, 1983, pag.
69; ]. L. Serrano Moreno, «El Derecho subjecivo al ambientes, Revista de la Facuitad de la Universidad de
Granada, nam. 16, 1988, pag. 71 iss.

46. Sobre les referéncies al dret alemany, La jrrisdiccidn contencioso-administrativa en Alemania, Ma-
drid, Editorial Civitas/Ministeri de Justicia, 1993. Per a una defensa de les accions pabliques dins del
medi ambient, T. Quintana Lépez, «Justicia administrativa, medio ambiente y servicios muaicipales,
REDA, ndm. 65, 1990, pag. 113.

47. Al respecte, Martin Mateo, «La problemitica del accionarizdo populary, Revista de Estudios de la
Vida Local, nGm. 179, 1973, pag. 477.

48. Fins i tot aixi de Jege data, és possible mantenir un criceri ampli de legirimaci6, el qual est,
d'altra banda, perfectament assumic per la jurisprudencia. Per la via del dret comparar (aixi, el drer
alemany) s'arriba a aquesta mareixa conclusi6 de la necessitat de la incerpretacié extensiva de la legitima-
¢ié, malgrat les dificulrars que cradicionalment va tenir aquesta ampliacié del rigid concepte alemany de
dret subjectiu. A Espanya tenen legitimaci6 fins i tor les associacions o col-lectius que actuen en defensa
del dret ambiencal, la qual cosa és singular o exemplar des de la perspectiva juridico-comparada.



318 AUTONOMIES - 18

En aquest context s'ha d'encaixar I'arcicle 45 de la Constitucié. Aquest precepte
serveix, aixi, per afermar aquests criteris flexibles o amplis pel que fa a la legitimacié.
Per ell maceix no pot fundar, a parer meu, una accié piblica amb caricter general o
universal en el dret ambiencal.® Essenc aixd aixi, és cert que a l'article 45 i resta un
ampli joc processal i un transcendental valor processal. D'acord amb la funcié ob-
jectiva dels drets fonamentals, a la qual ja ens hem referit, l'article 45 de la Constitu-
cié projecta el seu contingut normartiu sobre el conjunt de I'ordenament juridic, de
manera que d'aquest, a la llum d’aquell, es poden extreure a afermar drets subjectius
(que, en la seva vessant processal, donin lloc a les pretensions prestacionals a que ens
hem referic) que, d'alcra manera, —sense la irradiacié d'aquest precepte—, no s'hau-
rien pogut excreure.’’

Un cop hem extret o reconegur un dret o interés subjectiu, aquest s’ha d’encarrilar
per mitja d'una pretensié processal que es correspongui amb aquest interés del sub-
jecte. En aquest sentit, el dret subjectiu es canalitzard mitjangant una pretensié d'a-
nul-lacié, si el que vol el subjecte és simplement que es reriri de I'ordenament un acte
il-legal que perjudica els seus drets. Per la via de la pretensié prestacional, l'interds
del subjecte és en el fec que I'Administracié actui concedint una prestacié,

El drec ambiental es caracteritza essencialment per la dada segons la qual les seves
prescripcions normatives de proteccié ambiental van dirigides directament als poders
piblics. Aixi, pel que fa a la contaminaci6 actstica o atmosferica, juntament amb les
ordenances municipals, comptern amb el Decrer 833/1975, de 22 de desembre, de
proteccié de 'ambienc atmosferic. També el Decret 3025/1974, de 9 d’agost, sobre la
limitacié de la contaminacié armosferica produida pels vehicles automobils. Aquestes
normes inclouen unes determinades prescripcions que han de tenir els vehicles; s'esta-
bleixen les sancions corresponents a les infraccions per contravencié d'aquelles; com és
lbgic, les normes es formulen d'una manera objectiva, atorgant a I'Administracié la
competéncia de denunciar els ticulars dels vehicles (article 12, per exemple).

Pel que fa a aquestes facultats administratives, qualsevol es podria preguntar, lla-
vors, per exemple, per les possibilitats processals d’un particular que vol fer que |'Ad-
ministraci6 intervingui en contra d'un motorista que va fent soroll pel carrer piiblic, o
en contra d'un vehicle contaminant. Aquesta necessitat processal creix o agafa especial
interés quan constatem la tolerdncia d'aquests fets per part de la policia, que, amb aixd,
s'estd sumant indireccament a la causacié de soroll.’’ Quant als micjans processals ad-
miniscratius de defensa, més enlld de la dentincia davant I’Administraci6,*” es podria
propugnar una accié piblica, en defensa del medi ambient acmosferic.>

49. Una cosa € ia seva invocacié directa davant dels tribunals i una altra de diferent que tingui
eficicia direca. Les prestacions han d'escar reconegudes a I'ordenament juridic, perqui aquestes puguin
ser concedides pels tribunals, ja que els drets fonamentals, com a drets prestacionals, no s6n rescabalables
directament davant dels cribunals.

50. En aquest sencir, al pardgraf 8.1 es va estudiar la Senténcia del Tribunal Suprem de 25 d’abril de
1989, la qual es basa en l'article 45 de la Constitucié per afermar la legitimacié del parcicular.

51. Aqui es podrien porrar ben bé a col-lacié les paraules transcrites (supra, parigraf 9) del Fldsof
alemany Schopenhauer,

32. Aixi, l'article 16 del Decrec 833/1973, de 6 de febrer, que desenvolupa la Llei 38/1972, de
proteccié del medi ambient atmosferic, estableix que qualsevol persona, nacural ¢ juridica, publica o
privada, es podra dirigir per esctic motivat a l'alcalde, governador civil o direccor general de Sanirar,
expressant raonablement la situacié de contaminacié i sol-licitant la tramitacié de I'expedient per a la
declaracié, si & procedent, de zona armosférica concaminada.
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Tanmateix, no és esperable, ni exigible, ni ldgic, que es vagi davant dels tribu-
nals amb aquest perizam. A alld que estd acostumar el particular davant d’aquest tipus
d’actituds és a acudir a la policia. L'interés processal, a paret meu, per a aquest i per a
casos similars a aquest, rau a reforcar els mitjans de control intern, o interadminisera-
tius. Reforgar aquesta via, a la qual acudeix el ciutada, de les dendncies.*

També es queda en un Ambic purament objectiu i administratiu la realitzaci6 de
les declaracions d'impacte ambiental, sense que els ciutadans puguim exigir l'adopcié
de certes mesures, com passa en el cas alemany respecte al soroll que prové d’infraes-
tructures del transport.

11. La prevalen¢a del medi ambient sobre altres béns juridics en la
jurisprudéncia

En el context d’aquest treball sobre la tutela processal de 'ambient, sembla neces-
sari fer una referéncia a alguns litigis tipics que es presenten en la jurisprudéncia
quant a la prevalenga de 1'ambient sobre altres béns juridies.”

Aixi, la jurisprudeéncia relativa als conflictes entre les excraccions mineres i el
medi ambient. A tall d’exemple, a la Sent&ncia del Tribunal Suprem (8ala 3a., Seccié
5a.) de 26 de desembre de 1989, es «manté 1a prohibicié d'extreure turba» que havia
decretat la Confederacié Hidrografica del Guadiana. El mortiu va ser precisament la
proteccié medioambiental (del Parc Nacional de Daimiel), i el suport legal del Tribu-
nal va ser V'article 45 de la Constitucié. Aixi:

«En tot cas, el que & cert és que qualsevol interpretacié que es faci pels drgans
competents de les normes aplicables, ha de partir d’aquell mandat constitucional de pro-
tecci6 de la natura, per la qual cosa, en cas de dubte, s'han d'inclinar per negar I'aucoric-
2aci6 per a qualsevol activitat que pugui danyar o menyscabar el que és desitjable». %

53, Una pretensi6 administrativa a favor de tercers no és admissible, ja que ni existeix legitimacié ni
aquesta no es pot desprendre de la norma.

S4. A parer meu, la solucié legal actual de reconeixement d'accions piibliques de manera no ge-
neralitzada i en els casos previstos expressament per la legislaci6, és correcta en totr punt. Socioldgica-
ment parlane, hi ha, perd, una necessitat d'una més gran extensié d'aquest ripus de canals processals, als
efectes que es pugui compensar l'intergs de rots aquells subjectes que es compleixi la legalirar ad-
ministrativa, | el mateix intergs social que aixd passi. En Ambits com el medi ambient aixd és especial-
ment aconsellable, en ser, indubtablement, una via per a una millor qualitar de |'ambient.

Perd & per aixd que, per prevenir d’'una possible extensi6 inadecuada de les accions pibliques,
voldriem incidir en la necessicac d'encarrilar aquests interessos per una altra via de solucié. Consisteix en
la implancacié i el perfeccionament dels mitjans de control interadministratius. Mitjangant un bon
funcionament d'aquest canal es podrien encarrilar aquests interessos ptblics. Amb aixd s'aconsegueix
evitar una possible acumulacié excessiva d'assumptes als tribunals conrenciosos adminiscracius, ja que,
per la via dels controls interns, es por donar una solucié adequada a aquests interessos publics. D'altra
banda, s'aconsegueix no desviar la funcié de la jurisdiccié contenciosa administrativa en un control
objectiu de la legalitat administrativa. Aquella s’ha de mantenir en la turela dels interessos subjectius
{individuals). La necessitat sdcio-juridica, cada cop més gran, de donar una solucié processal als interes-
sos pablics, s'ha de buscar per altres vies diferents. Al respecte, es pot veure la meva recensi6 al llibre de
J. Vahie a REALA, nim. 244, 1989, i a La jurisdiccién. .., pag. 89.

55. Per a una relacié més amplia de diferents casos jurisprudencials al respecte, es pot veure el 1libre
Problemas procesales actuales de la jurisdiccin contencioso-administrativa, Madrid, Consejo del Poder Judicial,
1994, pag. 203 a 206.

56. Sobre les acrivitats mineres i el medi ambiene es pot veure Quintana Lépez, La repercuridn de las
actividades mineras en el medio ambiente, Madrid, 1987. A l'entotn dels espais nacurals protegirs, es planteja
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La ponderacié entre el bé juridic «medi ambient» i el bé juridic «llibercat indus-
trial» planteja conflictes. La Senténcia del Tribunal Suprem (Sala 3a., Seccié la.)d'11
de maig de 1989 s'enfroncava a la necessitat de mantenir o no la suspensid de l'acte
adminiscratiu de licéncia d'obertura d'una discoteca, i per a aixd havia de valorar la
prevalenga dels béns juridics enfrontats (llibertat d’empresa i medi ambient). El Tri-
bunal fa prevaler clarament aquest darrer, mitjangant I'argument consiscent en «el
valor preeminent del medi ambient en els noseres dies, pergué preval fins | tot sobre alld
urbanistion.

En aquest sentit, també la interconnexié entre {'urbanisme 1 el medi ambient és
una font de litigis juridics. La jurisprudéncia més recent insisteix que I'uchanisme es
realitzi respectant el medi ambient, i, fins i tot, aferma la seva subordinacié respecte
d'aquell. Aixi, les senténcies de 26 d'abril de 1989, 26 de desembre de 19911 24 de
desembre de 1990. A tail d'exemple es pot transcriure el segiient parigraf de la
Senréncia de 21 de desembre de 1990 (ponent, Jaime Barrio Iglesias):

«(...) necessitat que les edificacions siguin racionals i contribueixin a la millora de
I'entorn vital dels ciutadans (...); I'article 33.2 afirma la funcié social del dret de
propietar, que deliniitari el seu contingur «d'acord amb les Lleis», reconeixent l'arti-
cle 45 el dret de tots a gaudir d’'un medi ambient adequac, ordenant als poders pablics
de vetllar per la urilirzacié racional dels recursos naturals, encre els quals es eroba el
sol, a fi de protegir i de millorar la qualitat de vida, i obligant l'article 47 a regular la
utilitzacié del sol d'acord amb linterés general d'impedir I'especulacié».

12. Una major atencié processal a un greu problema ambiental:
el soroll del cransport

Si les dificultats s6n grans per evitar les immissions en les esmentades circumstin-
cies anteriores, encara ho sén més pel que fa a les immissions {i especialment el soroll)
causades pel transport. La sensibilitat social encara no ha arribar a captar la imporrin-
cia d'aquest extrem. Des d'un punt de vista processal, l'intergs rau a esbrinar si el
particular que pareix el soroll provinent d'un aeroport, una linia de ferrocarril, una
CAITETEra O Una autopista, pot exercitar una pretensié per a l'obrencié d'una prestacié
consistent en ¢l fer que ' Administracié prengui mesures per evitar el soroll o en una
indemnitzacié amb el mateix fi.*’

13. Conclusions, especialment I'inadequat control civilista del medi ambient,
i la necessitat de reforcar els mitjans administratius de proteccié processal

Una primera conclusié del que hem dic fins ara és que actualment cal que el
sisterna de justicia administrativa tingui a la seva disposicié mitjans processals ca-
pagos de rescabalar la necessitac especial de proteccié juridica que ¢é I'ambient.

el cema conflictiu dels danys per extraccié minera causats en el medi ambient (Sentencia 1989, 9649 i
Sentdncia 1991, 4268, pel que fa a la declaraci6 d'audiéncia dels propiecaris afectars).

57. Em remeto al meu treball «Transporte y medio ambiente: el ruidow», Parlament Eurapen, Direccid
General d'Estndis, Luxemburg, 1992, pig. 30 i ss. També (en premsa), el meu creball a Actas sobre ¢f
paisaje, Segdvia, 1994,
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La pretensié prestacional a favor de tercers és la técnica processal apta per ca-
nalitzar processalment Uinteres juridic subjectiu que I'Adminiscraci6 realirzi una ac-
tuacié enfront d’un tercer. Aquesta pretensié ha de cenir joc en un sector del dret
ambiental, que és el dret piblic de les immissions.

Amb aquesta pretensié s'aconsegueix de reforar la lluita contra les activitats
molestes, insalubres, nocives i perilloses, funcié que tenen encomanada essencialment
les autoritars administratives. La pretensi6 prestacional a favor de tercers té, aixi, un
component clar de reforma social, per tal com aconsegueix la correcci6 de comporra-
ments socials molestos, insalubres, nocius o perillosos.

Quan no sigui possible de suéjectivar 'ordenament, ja que la norma € caracter
exclusivamenc objectiu, dirigida als poders pablics, han d’estar a disposicié dels ciu-
tadans mitjans processals eficacos pels quals aquests puguin exigir de I' Administracié
el compliment efectiu de I'obligacié legal objectiva. En aquest sentit, cal aprofundir
en els mitjans de control interadministratiu.

E! desideritum d’una accié administrativa efica¢ s’ha de refor¢ar mitjangant un
plantejament processal correcte, el qual ha de ser adequat amb la necessicat de protec-
cié juridica que es mereix avui el medi ambient.

D’alera banda, aquest sistema processal adequat invoca directament a una correc-
ci6 del sistema processal administratiu, a fi que no es produeixi el fenomen de fugida
en alcres mitjans de protecci6 jurisdiccional i, amb aixd, una minva de la turela de
I'ambient. En aquest sentit, la jurisdicci6 ordindria desenvolupa un control inadequat
dels assumptes ambientals, que només es pot justificar mentre no es desenvolupi
definitivament la jurisdiccié contenciosa administrativa.

El criteri pel qual es canalitzen assumptes ambientals a ta vida ordiniria és el de la
seva consideracié com a afers sorgics en relacions de veinatge, la qual cosa no es
correspon amb el medi ambient, perque, com apunta Martin Mateo, «la regulacié del
veinatge constitueix un remei relatiu només adequat per combatre els danys ambien-
tals en un nombre restringit de casos». «Els postulats estriccament individuals en que
es basen (les normes de drec privat) les fan rigorosament inadequades per afrontar la
solucié de conflictes que s6n intrinsecament de nacuralesa col-lectivax.”®

En concret, aquest problema d'inadequacié processal es manifesta singularment
en dues situacions processals. En primer lloc, en el marc de I'enjudiciament dels
danys causats en el medi ambient, la jurisprudéncia civil aprofita aquesta competéncia
per fer judicis impropis de la seva jurisdicci6, judicis materialment administratius,
que corregeixen I"Administracid en la seva forma d’actuar i li ordenen que realiczi
mesures correctores per a l'eliminacid o prevencié de lesions patrimonials ulteriors.”
Es clar que «malgrat la intromissi6 que aixd suposa en l'ordre administratiu, no
sembla raonable que el tribunal jutjador assumis, estoicament, la continuitat dels
danys reclamats».

Aquest sistema de protecci6 juridica és insatisfactori, ja que I'enteniment dels

58. Respectivament a les tres afirmacions, R. Martin Mateo, Tratadp de Derecho ambiensal (1), Ma-
drid, 1991, pig. 151, 161 177; vegeu també pag. 164, 176 i notes 87 i 88.

59. Sobre 2ixd, especialment T. Quintana Lépez, Las repercusiones..., pag 208, amb nombrosos
exemples jurisprudencials. El més clar, segurament, a la Sencéncia del Tribunat Suprem (civil) de 12 de
desembre de 1980, amb judici autnricament adminiscracius (i també la Senténcia de 5 d'abril de 1960,
Aranzadi 1670).

60. R. Marcin Mateo, Traiads..., pag. 166.
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eribunals civils en aquest tipus de qiiestions és @ priori delimitar per la «turtela del
patrimoni del perjudicar», la qual cosa ens «porta a delimitar els marges en qué es
poden moure els tribunals civils».®' Aixd condueix a la inseguretat sobre si en el
cas concret el tribunal civil procedird a disposar ordres enfront de I'Administracié
perqué aquesta adopti mesures correctores o preventives. Aquest ripus d'enjudicia-
ments no és vedat a la jurisdiccié civil, perd aquells tenen uns limits intrinsecs:
aquella jurisdiccié no és la cridada a desenvolupar la correccié judicial de I'Admi-
nistracié.

Un sistema processal per dilucidar si és procedent que I’Administracié adopti
mesures correctores en defensa de I'ambient €s, per definici6, el contenciés adminis-
tratiu, Si en aquest ordre es contemplessin mesures adequades amb la necessitar de
proteccié ambiencal, el control tradicional que fan els tribunals civils quedaria pa-
ralitzat.

En segon lloc, fins i tot dins dels supdsits de rescabalament per danys, & en rot
punt inadequat el control civil. Aquesta constatacié parteix de les prdpies insufi-
ciencies de la normativa civil per afrontar els problemes juridics de la responsabilicac
per danys i perjudicis, perqué aquella es basa en la idea del desquitament indivi-
dual, plantejament, aquest, que no és el real actualment, en el qual primen conflic-
tes de caricter intrinsecament col-lectiu. La incorreccié del control civil, quan els
perjudicis apareguin «recolzats per les autoritzacions 1 ilicéncies administratives cor-
responents», €s més que dbvia. La jurisdiccié procedent per condixer de les reclama-
cions, dels particulars, de responsabilitat administrativa, és la contenciosa adminis-
trativa. %

El problema de la jurisdiccié contenciosa administrativa é ta no adaptacié dels
seus pressupdsits amb el nivell de proteccié juridico-piblica que exigeix I'ambient.
En aquest sentit és un destorb el criteri de 'acte adminiscrariu, als efectes de I'accés a
la jurisdicci6 i de fer deduir-ne les pretensions administratives; aquest & un criteti
vilid quan es tracta del contenciés administraciu de defensa enfront d'actes de limita-
¢i6 o de I'Administracié de policia, perd no s'adequa a la realitat present en el medi
ambient. En aquest es tracta de la defensa o superaci6 de simples immissions, de la
correccié d'estats antijuridics causats per tercers que contaminen, de la constant ne-
cessitat que I'Administraci6 actui. On és I'acte administratiu quan es demana de
I"Administracié que superi unes determinades immissions contaminants®, i quan
I'acte s’hagi de crear, com es por deduir el contingut material d'una pretensié d’aquest
suposat acte, el qual no t€ cap contingue regulatiu? L'acte no tindra cap contingur
regulatiu, no afectari el fons de la qiiesti6 juridica plantejada, la qual ni modifica ni
regula o afecta.

Aquest sector de I'ambient, processalment, no fa sind corroborar la necessitat que
el sistema processal administratiu compti amb un sistema plural de pretensions ad-
ministratives, capag de compensar els variats inceressos subjectius i piblics que neces-

61. T. Quincana Lépez, Las repercusiones..., pig. 209 i 210.

62. Martin Mateo, Tratado.... pag. 164, amb nombrosos exemples jurisprudencials, i pag. 175 a
177 i 200. Igualment, F. Sosa Wagner, «Responsabilidad de la Administracién en un supueste de
conraminaci6n de aguas», REDA, nim. 12, 1977, pag. 147 iss.

63. Com diu Martin Mateo, Tratads. .., pig. 197: «Perd la disciplina de I'ambient no es realicza
solament amb actes adminiscratius formals, sin6 que exigeix actuacions i intervencions macerials que no
porten aparellades aquesta pompa i aquest aparars.
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siten rescabalament. Una pretensi6 d’anul-lacié no és, aixi, suficient; s'han de preveu-
re les pretensions especials (preventiva,® prestacional en les seves diferents variants,
cautelars positives, tot aixd en la linia d'afermar el sistema plural de pretensions
administratives).

64. Martin Mateo, Tratado..., pig. 185, expressa aixi la necessitat que «els subjectes interessats
puguin al legar les seves pretensions abans que l'autopista ja estigui construidan.








