2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 7/1993, de 30 de setembre, de carreteres {DOGC ndm. 1807, d’'11 d’octu-

bre de 1993)

Com tots sabem bé, la Generalitat de
Catalunya, d'acord amb el que disposa
I'article 9.14 de 'Estatut d'Autonomia
de Catalunya, té competdncia exclusiva
sobre carreteres i camins els itineraris
dels quals transcorrin integrament pel
territori d’aquesta Comunitat.

D’acord amb aix0, el Parlament apro-
va la Llei 16/1985, d'11 de juliol, d'or-
denacié de les carreteres de Caralunya, en
virtue de la qual, per una parr s’adaprava
la Llei 51/1974, de 19 de desembre, a les
peculiaritats de la xarxa viaria catalana, i,
per una altra, es configurava el Pla de
carreteres de Catalunya com a instrument
basic de planificacid, en el marc de la Llei
23/1983, dei 21 de novembre, de politi-
ca territorial; Pla que fou aprovar pel Go-
vern de la Generalitat mitjangant el De-
cret 311/1988, de 25 d'octubre, amb la
naturalesa de pla cerritorial sectorial.

Tanmarceix, els canvis normatius que
s’han produit —rtant en la legislacié
especial com en el marc regulador de I'or-
denacié terricorial — i el desenvolupa-
ment de les carreteres com a infrastructu-
res de eransport decisives per al creixe-
ment sdcio-econdmic del pais han duc a
la promulgacié de la Llei 7/1993, de 20
de setembre, de carreteres de Catalunya,
que ara comentem, i que substicueix la
Llei 16/1985, d'11 de juliol, .abans es-
mentada.

Awutonomies, nim. 18, juliol de 1994, Barcelona.

Aquesta Llei compta amb cinquanta-
tres articles, sis disposicions addicionals,
cin¢ de transitdries, una de derogatdria 1
dues de finals; i determina el traspis a la
Generalitac de les carreteres de les dipu-
tacions caralanes; i igualment s'habilita
aquella per delegar en els consells comar-
cals la gestié d'unes vies determinades.

El titol primer, sota la rcibrica de
«Disposicions generals», es refereix a
I'objecte i ambit d’aplicacié de fa Llei, 1
defineix una série de conceptes récnics
(arees de serveis, aresta excerior de la cal-
cada, aresta exterior d'explanacié, ele-
ments funcionals de la carretera i estacid
de serveis i unitat de subministrament)
que facilicaran la interpretacié posterior i
I'aplicacié d'aquesta Llei.

A més, en aquest mateix titol, es por-
ta a terme una classificacié de les carre-
teres segons les seves caracteristiques
funcionals (art. 4) i segons les seves ca-
racteristiques técniques (arc. 3). Aixi,
d’acord amb el primer criteri, les carree-
res es classifiquen dins de les xarxes se-
giients: xarxa basica, comarcal 1 local;
i, d'acord amb el segon criteti, es classifi-
quen en vies segregades i carreteres con-
vencionals, podent ser, les segregades,
autopistes o vies preferents. Concepre,
aquest darrer, d’introduccié nova i que el
conformen les carreteres d'una o més cal-
cades, amb limitaci6 d’accessos a les pro-



430 AUTONOMIES - 18

pietats confrontades i enllagos a diferent
nivell.

Resulta, per tant, que la Llei comenta-
da perfecciona la classificaci6 de les carre-
teres que contenia la Llei 16/1985, d'11
de juliol, d’ordenacié de les carreteres de
Catalunya, i regula el Cataleg de carrete-
res de la Generalitat com a instrument
basic per disposar d'una relaci6 derallada
i actualitzada de les diferents vies que in-
tegren la seva xarxa de carreceres.

El titol segon regula la planificacié del
sistema viari 1 la coordinacié amb el pla-
nejament urbanistic.

Seguint el cami tragat per la derogada
Llei 16/1985, la nova Llei configura el
Pla de carreteres de Caralunya com ['ins-
trument basic d’ordenaci6 del sistema de
carreteres, en el marc de les directrius de
I'ocdenaci terricorial, i estableix el pro-
cediment d'aprovacié, modificacié o re-
visié de I'esmentat Pla, especificant que,
com a minim, cada cinc anys ha de ser
revisat.

Dralera banda, en el capitol I d'aquest
titol segon es recull d'una manera deta-
llada la tipologia d'estudis i projectes que
s'han de redactar per construir noves car-
reteres o modificar les existents, i també
el seu contingut i el procediment per a la
seva tramitacif. Resulta d'un gran inte-
res i és digne de lloanga que s'exigeixi la
redaccié d'un estudi d’impacte ambien-
tal, amb I'objecte de vetllar per la ince-
gracié paisatgistica i ecoldgica de la xar-
xa vidria en el seu entorn.

El titol tercer fa refer2ncia al finanga-
ment i a U'explotacié de les carreteres, i
introdueix una nova concepcid de les
arees de servei, que ja apateix a la Llei de
carreteres de ['Estar de 29 de juliol de
1988 (arc. 2.8) com a llocs d'assisténcia i
de gaudi per als usuaris de les vies.

El titol quart és dedicat a establir el
regim d'ds i proteccié de les carreteres.
En aquest sentit, en termes gairebé idén-
tics als de la Llei estatal, s’estableixen, en

aquelles, ctres zones: de domini puablic,
de servicud 1 d'afecciéd, També s'assenyala
a tots dos costacs de la carretera la linia
d’edificaci6.

Igualment, com fa la legislaci6 estatal,
es prohibeix la realiczacié de publicicar,
tret en els trams urbans, en una franja de
cent metres amidada des de I'aresta ex-
terior de la calgada, i, en qualsevol cas, es
prohibeix la publicitar visible des de la
zona de domini piblic de la carretera.
Aquesta prohibicié no és generadora de
dret 2 indemnitzacidé. També, i en cohe-
rencia amb la finalitac de garantir més
seguretat en la circulacié, la disposicié
transicdria quarta de la Llei que comen-
tem estableix que en el termini de dos
anys des de l'encrada en vigor d'aquesta
Llei ha de ser retirada tota la publicitac,
sigui del tipus que sigui, que s'oposi a
alld que és previst a l'arr, 32 de la Llei
7/1993, de 30 de setembre.

Per les seves caracteristiques especials,
igual com fan les ileis de carretera d'Ara-
26 1 de la Rioja (Liei 6/1993, de 5 d'a-
bril, t 2/1991 respectivament), la Llei de
carreceres de Catalunya regula les craves-
sies 1 els trams urbans, | concreta el seu
régim juridic.

Per acabar, el titol quart dedica el seu
darrer capitol a assenyalar que les limiza-
cions d’usos i activitats imposades per
aquesta Llei als propieraris o tviculars de
drets sobre immobles configuren el con-
tingut ordinari del dret de propietac i no
donen lloc a indemnirzacid, complint ai-
%i amb l'exigéncia constitucional contin-
guda a l'art. 33.2 de la Constitucié de
1978.

Perd, ignalment, també preveu que
'ocupacié per I'Admintstracié de la zona
de servitud o de la zona d’afeccid, i els
danys i perjudicis que es produeixin, sén
indemnitzables en els termes que deter-
mina la legislacié general aplicable,

Finalment, el titol cinque defineix les
tecniques per salvaguardar el respecte al
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régim juridic vigent, mitjangant mesu-
res cautelars de paralitzacié 1 suspensid,
i una regulacié exhaustiva de les infrac-
cions i sancions. A més, es recull que,
amb independ@ncia de les sancions que es
puguin imposar, hi poden haver rambé
multes coercitives, que poden ser reitera-
des, perd no d'una quaatia superior a
100.000 pessetes cadascuna; i és exigi-
ble, també, en qualsevol momenc, I'obli-
gaci6 de resticuir el medi fisic a 'estat

anterior a la comissi6 de la infraccié, i
també 'obligacié d’indemnitzar els danys
i perjudicis ocasionars al domini viari,

Tortal, que ens crobem davant d'una
Llei que conté una regulacié completa
d'un sector material de gran importan-
cia, que té molc present la seva repercus-
5i6 en el desenvolupament econdmic i so-
cial de Caralunya.

Belén Noguera de la Muela

Llei 8/1993, de 30 de setembre, de modificacié de la Compilacié en matéria de
relacions patrimonials entre conjuges (DOGC nam. 1807, d’11 d’octubre

de 1993)

La Llei 8/1993, de 30 de setembre, de
modificaci6 de la Compilacié en mat@ria
de relacions patrimonials entre cdnjuges,
implica un inctent de reconduir el régim
de separacié de béns, vigent en el dret
catald, cap a posicions més semblants al
régim de participacié en els guanys. En
certa mesura, podem afirmar que, amb la
nova Llei, la separacié de béns nascuda de
la inexisténcia de pacte capitular, que
constitueix la regla general en el régim
econdmic del matrimoni en dret catala,
no pot definir-se negativament com a
equivalent a la inexisréncia de régim, ans
al contrari constitueix un régim substan-
tiu que genera obligacions especifiques
entre els conjuges.

La Llei modifica el ticol IIT del llibre
primer de la Compilacié en un sentit am-
pli. De fet, perd, gran part d'aquesta
modificacié té un caracter més de reorde-
nacid de la sistemicica que no pas d'in-
troduccié d’elements nous, la qual cosa
no vol dir que aquests no hi siguin. Aixi,
per exemple, es dedica tot un capitol al
régim de participacié en els guanys, no
regulat fins ara a la Compilacié, 1 que ha
de permetre integrar harmonicament els
preceptes d'aquesta sense haver de fer-ho

mirjanganr la técnica de la supletorietat
del Codi civil, el qual regula rambé
aquest régim des de la reforma de 1981.

L'article 49 introdueix en la Compila-
ci6 la regulacié del regim econdmic de
participacié en els guanys. Fora dels ca-
sos en qué la Compilacié regulava els
anomenats «régims de comunitae» (capi-
tol XI de la fins suara vigent Compilacié
de drec civil de Cacalunya (CDCC), el re-
gim de participacié no té antecedents en
el dret catala. El regim de participacié
esta clarament diferenciat del régim d'as-
sociactd a guanys, que regeix com a ré-
gim legal supletori del Codi civil, El re-
gim de participacié implica la separacié
de béns i que els guanys es comparteixen
no en béns, siné a cravés del crédit de
participacié.

Els articles 50 1 51 sembla que s’han
inspirat, en part, en els articles 1412 i
1416 del Codi civil (CC), el primer, i
1429 CC, el segon. L'article 52 es fona-
menta en alld que estableix l'article 1415
CC. Atds, perd que aquest es remet al
regim d'exrincié d'associaci6 a guanys, la
Llei estableix les propies causes d’extin-
c16. L'article 52 no preveu, malgrac el
seu enunciat, cots els casos en que s’ex-
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tingeix el régim de parcicipacié. Si tenim
en compte que aquest régim s’ha de pac-
tar necessiriament en capitols matrimo-
nial (arcicle 49), 1i s6n aplicables les nor-
mes sobre modificabilirar i revocabilitat
establertes a l'article 12 i també les
causes d'ineficiicia establertes en l'article 13.

La forma d’enunciar el model de liqui-
dacié en el Codi civil és diferent de la que
planteja la Llei catalana. El sistema de
liquidacié que inclou la Llei determina,
en primer lloc, el pacrimoni final de cada
cdnjuge, a diferéncia del Codi civil, que
el que determina & el patrimoni inicial.
La determinacié del parrimoni final en el
Codi civil es fa en els articles 1422 a
1426. L'article 57.4 no respon al model
del Codi civil, 1 cal remarcar que pot
plantejar problemes el fer que el drer a
I'adjudicacié conjugal només depengui
de l'existeéncia d'un dret a participar en
els guanys, amb independéncia de la
quantia d’'aquests guanys, ja que aixd pot
comportar, a la priccica, ia inversid del
nomenament d'hereu fer pel cdbnjuge
mort, el qual hereu no tindria dret a ['he-
réncia, siné a la seva equivaléncia dinera-
ria.

Ara bé, malgrat que el régim de par-
ticipacié implica la separacié de béns, i
que possiblement la seva concepcié s'a-
justa més a la realitat social que no pas el
regim de separacié pur, 1'opcié presa pel
legislador és mantenir aquest darrer com
a regim legal mentre que el de participa-
cié ha de pacrar-se en capitols. Aixd vol
dir que dificilment el régim de participa-
Ci6 consticwird, a curt i migjd rermini, el
régim econdmic propi del dret catala. En
aquest sentit, cal veure Vinforme sobre la
vigéncia de les institucions juridiques de
la Compilacié, recollit juntament amb
les ponéncies del Simposi sobre Drer Civil
de Catalunya organitzat en motiu dels
vint-i-cinc anys de la Compilacié (Barce-
lona-Lloret de Mar, 12 de setembre de
1985 - 24 de maig de 1986), on s'asse-

nyala que malgrar I'existéncia de la insci-
cucid dels capicols matrimonials «actual-
ment es troba poc utilitzada» 1 remarca
que «el renaixement dels capitols marri-
monials ha estat ocasionat per l'atorga-
ment de pactes de separacié matrimonial
o divorci, o pel canvi de régim econdmic
matrimonial en parelles en crisi».

Des de la perspectiva del regim legal
vigent, s'introdueixen dos elements nous
que matisen el seu cardcter absoluc,
D'una banda, la nova redaccié de 'article
9 de la Compilaci6 en un sentic similar a
alld que disposa l'article 1320 del Codi
civil, que limita les faculcats de disposi-
cié dels cdnjuges en relacié amb el seu
patrimoni, en la mesura que 'habitacge
habitual necessari per a la vida familiar i
els seus mobles d'ds ordinari en formin
part, ja que en agquests casos €s requerira
el consentiment de l'altre cdnjuge o, si
escau, |'autoritzacié judicial. La redaccié
de la norma sembla que vol atorgar-li ca-
riceer de ius cogens, ja que és aplicable
«qualsevol que sigw el régim matrimo-
nial», és a dir, fins i tor quan el r2gim
s’hagi pactat en capicols. Cal remarcar
que l'aprovacié de la Llei en aquest punt
ha de significar la reintroduccié com a
dret vigent a Catalunya de l'article 91.1
del Reglament hipotecari, relariu a l'o-
bligatorietat d'expressar en l'escriptura
que inclou acres dispositius sobre un ha-
bitatge pertanyenc a un sol dels cdnjuges
la manifestacié d'aquest conforme I'habi-
tatge no és I'habitual de la familia com a
requisit per a la inscripcié registral, |
també de l'article 144.5 del mateix Re-
glament, sobre la notificacié de la de-
manda al conjuge no titular com a requi-
sit del manament d'embarg, els quals
articles s'havia interprerat que no eren vi-
gents a Catalunya a partir del Reial de-
cret 2388/1984, de 10 d'octubre, com a
conseqiéncia que la Compilacié ne con-
tenia cap norma similar a l'article 1320
del Cedi civil.
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L'alcre element, el conscitueix la re-
daccié d'un nou article 23 que preveu la
compensacié econdmica del chnjuge que
s'hagi dedicat a la casa o hagi creballat
per a l'altre conjuge sense retribucié o
amb retribucié insuficient. El Codi civil
preveu el supdsit d'una forma merament
enunciativa en el seu article 1438, i mal-
grat que indubtablement aquest article
del Codi s'ha tingut en compte a I'hora
de redactar la Llei, aquest es configura de
forma molt més complexa.

El proposit de la Llei és evident: fer
més suaus els efectes del régim de separa-
ci6 de béns quan aquest s'excingeix com a
conseqiiéncia d'una crist del macrimoni,
de tal manera que en aquests casos el re-
gim de separacié deixa de ser un sistema
pur en la seva concepcié classica, per es-
devenir un sistema mixc amb el régim de
participaci6 en els guanys, en la mesura
que, quan el régim econdmic de separa-
cié s'extingeix per separacié, divorci o
nul-litat del matrimoni, els efectes no
s6n els mateixos que quan el r2gim s'ex-
tingeix com a conseqii#ncia d'un pacte
capitular o per defuncié d'un dels conju-
ges. Cal assenyalar, en aquest sentit, gue
el Codi civil no determina que la com-
pensacié només sigui escaient en algun
dels supdsits d'extincié del régim, sind
que el dret a la compensacié s’enuncia de
forma genrica sempte que s'exringeixi el
regim de separaci§ 1 es remer al jurge di-
rectament perque en determini la quancia.

De la lectura de 'article 23 es dedueix
que l'exigibilitat de la compensacié no-
més és possible si es donen les condicions
segiients:

2) Que el régim econdmic de separa-
ci6 de béns s'excingeixi per separacid ju-
dicial, per divorci o per nul-litar del ma-
trimoni. La Llei no preveu, per tant, els
casos en que el régim econdmic s'extin-
geix per defuncié d'un dels cdnjuges o
per conveni entre aquests mitjangant l'a-

torgament de capitols matrimonials, és a
dir, només quan existeix una ¢risi matri-
monial procedira la compensacié econd-
mica, sempre que es donin la resta de re-
quisits.

4) Que en el moment que s'extingeixi
el régim econdmic existeixi una situacio
de desigualtat entre el patrimoni dels
conjuges. Cal remarcar que el precepte
parla de desigualtat i no de desequilibri,
és a dit, que la valoraci6 no s’ha de fer en
els termes en qué es preveu la liquidacié
del régim de participacié, que valora els
guanys que ha rebur cada cdnjuge durant
el matrimoni, amb exclusié d'aquells
béns que integraven el parrimoni de cada
conjuge al comengamenc del régim 1
també dels adquirits durant la seva vi-
géncia a titol lucratiu. En el cas de la
indemnitzacié prevista a larticle 23,
sembla que aquests béns rambé s'han de
tenir en compte per jutjar la sicuacié d'i-
gualtat o de desigualrar entre els patri-
monis dels chnjuges.

¢) Que un dels conjuges s'hagi dedicar
a la casa o hagi treballat per a l'altre con-
juge sense retribuci6 o amb retribuci6 in-
suficient.

d) Que la desigualeat econdmica sigui
una conseqiiencia directa d’aquest defecte
retributin, Cal remarcar que l'article 8
CDCC tal com el redacta la Llei esta-
bleix, entre d'altres coses, que «es consi-
derara contribucié a les despeses familiars
el creball realitzat per qualsevol dels cdn-
juges en interds de la familia per a la
casa, ¢ com a col-laboracié personal no
retribuida o amb retribucié insuficient a
la professié o empresa de l'alere conju-
ge». Aquesta qiiestid, cal tenir-la present
a I'hora de determinar la quantia de la
compensacid, COm veurem.

1a quantia de la indemnitzaci6 pot ser
acordada lliurement entre les parts. Ards
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que aquesta indemnitzacié va indissolu-
blement lligada a l'excincié del régim
ccondmic del matrimoni, sembla logic
que aquest acotd s'ha d’expressar en la li-
quidacié del régim dins del conveni re-
gulador 1 qué es refereixen els arricles §1
i 86 CC i de conformitat amb el que es-
tableix I'arcicle 90 del mateix Codi. En
els casos, per, en qué les parts no arri-
ben a un acord, hi ha dificulcats per de-
terminar la quantia de la indemniczacié.
Aquesta decerminacié, que s’ha de fer
judicialmene, ha d'atendre la incidéncia
familiar de lactivitat del conjuge que la
reclami, la desigualeat patrimonial pro-
duida i les altres circumstancies del cas.

Per valorar el creball no retribuit o
amb retribucié insuficient sembla que
hauriem d'atendre al valor de mercat d'a-
quest treball. Aquest, si més no, és el
criteri establert als efecres fiscals per
l'article 7 de la Llei 18/1991, de I'im-
post sobre la renda de les persones fisi-
ques («les prestacions de treball personal
i1 les cessions de béns o drets en les diver-
ses modalitats es consideraran retribuides
pel seu valor normal de mercat, si no es
prova el contrart. S'entendrd per valor
normal en el mercar la concrapreseacié
que s'acordaria entre subjectes indepen-
dents.»). Aquesta valoracié ens perme-
tria determinar quina ha de ser la indem-
nitzacié que pugui correspondre: seria
l'equivalent a la retribucié del treball
realitzat, aplicant criteris de mercar i
descomptant la part proporcional que
s’ha d'entendre que s'ha aportat al matri-
moni com a contribucié al sosteniment
de les despeses familiars, de conformirac
amb el que estableix 'article 8 CDCC ral
com el redacta la Llei. Aixd implica que
també s'ha de valorar, a l'efecte de deter-
minar el manteniment d’aquesta propor-
cionalitar, quina ha estar efectivament
I'aporraci6 que pel mateix concepre ha fet
el conjuge «enriquit».

En tot cas, la quancia té un limit ob-

jectiu clar, I'equivalent als beneficis que
ha obtingut el cdnjuge «enriquit» com a
conseqtiencia del creball de l'alere conju-
ge, sense que la diferéncia patrimonial
encre ambdés constitueixi cap imit, acés
que ens trobem en un régim econdmic de
separacid de béns. Aquesta conclusid,
que em sembla lbgica en el sistema, po-
saria en evidéncia que no es tracta tant de
patrimonis desiguals com de patrimonis
desequilibrats en funcié dels criteris es-
tableres per al sistema de participacié en
els guanys. En tor cas, sembla que no pot
reclamar-se una indemnitzacié per lucre
cessant, ja que s'ha de presumir que els
conjuges, constant matrimoni, han ad-
ministrat 1 disposat llivrement dels seus
béns.

La Llei estableix que el cdnjuge que ha
de pagar la indemnitzacis decideix si la
satisfd en diners o en béns 1 en terminis
que no excedeixin els tres anys. Aixd
comporta, com a primer problema, que
si, com és ldgic, la compensacié s'ha de
fixar en el moment de I'extincié del re-
gm i es paga en béns i no en dinerts, la
valoracié dels béns s'ha de referir també
al moment en qué es fixa la indemnitza-
cié i que el conjuge que ha de pagar-la ha
de lliurar, conjuntament amb els béns,
els fruits que aquests hagin produit. Sies
paga en diners, sembla ldogic també que
s'hagin d'abonar els interessos correspo-
nents. Cal remarcar que la Llei no fa es-
ment a aquesta gliestid.

D'alera banda, cal entendre que el ter-
cer paragraf de l'article 23 només té sen-
it quan la compensacié és fixada judi-
cialment sense acord de les parts i, per
tant, s'haurien d'establir les garanties
que permetin assegurar el drec del conju-
ge que ha de rebre la compensaci6, si més
no mitjangant la técnica de l'anotacié de
la resolucié judicial en els regiscres pi-
blics corresponents.

Pere Sol 1 Ordis
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Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala (DOGC nam.
1807, d'11 d’octubre de 1993; correccions d’errades DOGC nam. 1825, de

24 de novembre de 1993)

D'acord amb el que disposa 'art. 9.5
de I'Estatut d’Autonomia, i una vegada
que el Tribunal Constitucional, en la
Senténcia 17/1991, de 31 de gener, va
aclarir els dubtes que s'havien plantejat
entorn de la distribucié de competéncies
sobre la matria, el 17 de setembre de
1993 es va aprovar la Llei del parrimoni
cultural catald. Invertint-se el cicle ldgic,
aquesta Llei «marc» del patrimoni culeu-
ral apareix després de les diverses lleis re-
guladores dels centres de dipdsit culrural
(arxius, museus, biblioteques), per la
qual cosa, a diferéncia de la llei estatal i
de les lleis 4’ Andalusia, Castella-La Man-
xa i Pais Basc, no concé cap regulacié es-
pecifica sobre aquests centres (llevar de la
derogacié de dos articles de la Llei de
museus), encara que alguns preceptes de
la Llei els afecten inevitablement.

Si bé, quant a I'esquema basic, la Llei
segueix la linia d'ordenaci6 de la llei es-
taral i de les altres lleis autondmiques so-
bre la matéria (classificacié dels béns cul-
turals en diversos tipus, establiment d'un
regim de proteccié per a cada un d'ells,
regulacid especifica de determinars patri-
monis, mesures de foment i régim san-
cionador), aporta novetats d’intergs enca-
minades a ampliar la proteccié del
patrimoni cultural i a facilitar-ne el co-
neixement i el gaudi piblic. Vegem a
continuacié quin sén els trets més signi-
ficatius de la Lles,

Cal destacar-ne, primerament, el ma-
teix titol, que, a l'igual que la llei basca,
urilicza l'expressié «patrimoni culcural»,
superant l'estreta visié que considerava
que els dnics valors que incorporaven els
béns culturals eren els «histdrics» | «ar-
tistics»; la Llei, aixi, es fa ressd del con-
cepte de «béns culturals» desenvolupat
entre la docerina, especialment italiana, a

parcir d'una formulacié de Giannini, i
que recull les idees de ciéncies com l'an-
tropologia 1 la sociologia, cosa que ha
justificat que en les legislacions més
recents s'hagi produit una ampliacié del
camp de béns per protegir.

La Llei estableix tres categories de
béns culturals: els d'incerés nacional, els
catalogars i la resta. Dins dels primers,
quan es tracta d'immobles, distingeix
diverses classes de béns: monument his-
toric, jardi histdric, Hoc hiscoric, con-
junt histdric, zona arqueoldgica, zona
d’interds etnoldgic 1 zona paleontoldgica
(aquesta darrera constitueix una novetat
en el panorama legislatiu de I'Estat).

Les categories anteriors es refereixen
als béns marerials, perqué la Llei, apar-
tant-se dels criteris cradicionals a I'Estat
espanyol i al dret comparat, inclou tam-
bé els «béns immarterials» (amb les con-
segitents dificultats que implica aquesta
categoria) regulacs en la llei per 2 la pro-
teccié i el foment de la cultura popular 1
tradicional, a la qual es remet quant al
régim juridic d’aquests béns.

El reconeixement formal de la condi-
cié de bé d'interds nacional o de bé ca-
talogat es fa mitjangant una declaracié, a
la qual s'arriba a cravés d'un procediment
especific, 1 que comporta 'aplicacié del
régim de protecci6 prescrit a la Llei pera
cada una de les dues categories. El proce-
diment de declaracié dels béns d'interds
nacional, regulat amb forga detall a la
Llei, estd sotmés a uns terminis, més
breus que a la llei estaral, de la qual es
diferencia també perqué el contingut de
la declaracid és més extens {es recull, per
exemple, la possibilitat d’incloure-hi el
subsdl, cosa que no es recull a la ller es-
tatal). Pel que fa als béns caralogats, s'in-
trodueix una novetat important respecte
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del panorama legislatiu de I'Estat, com
és que la comperéncia per a la seva decla-
racib, quan es tracta d'immaobles, corres-
pon als ajuntaments, en els municipis de
més de cinc mil habitants, i als consells
comarcals en els de menys d'aquesta xi-
fra.

El régim de proteccié de les diferencs
categories de béns constitueix 'eix sobre
el qual es vertebra la major pare del con-
tingue de la Llei. La proteccié s'estructu-
ra piramidalment, augmentant en grau
d'intensitat (en limitar progressivament
les faculeats del propietari, imposar-li
uns deures positius i habilicar més possi-
bilitats d’incervencié de I' Administracié)
a mesura que es redueix el cercle de béns
abastats per les mesures proteccores. Ai-
xi, existeix un nivell minim de proreccié
dispensat a tots els béns culturals (deure
de conservacid, dret de tempteig i retrac-
te, suspensié d’intervencions), un nivell
més intens referit als béns d'interés na-
cional i els catalogats en general (que es-
tén el drec de tempteig i retracte als
ajuntaments 1 consells comarcals, imposa
deures especifics en l'atorgament d’es-
criptures pabliques, i declara la impres-
criptibilicac i inalienabilitat d'aquests
béns quan sén propietat de la Generalitar
o de 'Adminiscracié local de Catalunya),
i un darrer nivell referic als béns d'interes
nacional (habilitacié al Departament de
Culrura per imposar programes d'actua-
cions de conservacié, i1 establiment d’un
régim d'accés i visita pablica dels béns).
Aixi mareix, la Llei distingird encre un
régim de proteccid aplicable als béns im-
mobles (més intens i regulat pel que fa
als d'interds nacional, relegac a 'ordena-
ment urbanistic pel que fa als catalo-
gats), i un altre d’aplicable als béns mo-
bles.

Pel que fa a les mesures de foment, les
prescripcions de la Llei sén escadusseres,
ates I'escas marge per a legislacié autond-

mica en martéria tributiria, a part de la
qual només es regulen els ajuts de I'Ad-
ministracié de la Generalitat (ordenanc-
se la confeccié d'un programa anual d'in-
versions i ajuts) 1 el denominat «u per
cent culeural», ja recollit a la legislacié
estatal.

Es més innovadora la legislacié de les
activitats de difusi6 del patrimoni culeu-
ral, en qué, a més de I'inventari del pa-
trimoni cultural, s’ha establerc I'obliga-
ct6 de 'Administracié de la Generalicat
de promoure la realitzacié de reproduc-
cions i copies dels béns culturals d'incecés
nacional amb finalicats didactiques i de
promocié turistica i s'ha recollit, aixi
mareix, la possibilitat de cedir I'és dels
monuments a institucions pabliques o
entitats privades pet tal que garanteixin
la conservacid i el manteniment, 'obli-
gacid de fomentar l'edicié de publica-
cions d'investigaci6 i divulgacié i la in-
clusié del coneixement del patrimoni
culcural en els curriculums dels diferents
nivells del sistema educatiu.

En un altre otdre, la Llei conté una
regulacié molt més derallada i acurada
que les que I'han precedit en I'ambit es-
tatal pel que fa al patrimoni arqueoldgic.

El régim sancionador de la Llei conté
una tipificacié de les infraccions més ex-
tensa que la llei estatal { s'incrodueix,
també, la possibilitat de donar publicitat
a la sancié imposada.

Finalment, la Llei crea el Consel] As-
sessor del Pacrimoni Cultural Catali, dr-
gan consultiu «de les adminiscracions
publiques», que no s’enquadra, expressa-
ment, dins de I'Administracié de la Ge-
neralitat, encara que sembla I'opcié més
logica. Amb tot, presenta una singulari-
tac respecte dels drgans consultius de
I'Administracié, 'atribucié d’emertre in-
formes i dictdmens per requeriment del
Parlament.

Xavier Muro i Bas
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Llei 17/1993, de 28 de desembre, de cambres agriries (DOGC nim. 1846, de

14 de gener de 1994)

El Parlament de Catalunya ha aprovat
recentment una nova llei sobre cambres
agraries que deroga de forma absolura
I'anciga Llei de 23 de juliol de 1985, que
ja havia estat modificada per la Llei de 23
d’octubre de 1991.

Aquesta nova Llei ve determinada per
I'entrada en wvigor del Reial decret
48/1993, de 15 de gener, de traspas de
funcions 1 per la Llei de I'Estac 23/1986,
de 24 de desembre, modificada per la
Llei 23/1991, de 15 d’octubre, per la
qual s’estableixen les bases del régim ju-
ridic de les cambres agraries.

La Llei estableix un imbit territorial
de les cambres modificant el sistema
anterior, ja que reconeix exclusivament
quatre cambres agraries que responen
—encara que de forma temporal 1 mentre
es mantingui la divisié terricorial acrual a
cadascuna de les provincies de Barcelona,
Tarragona, Lleida i Girona, 1 suprimeix
'anterior reconeixement de cambres a
I'ambic local 1 comarcal. Aquesta extin-
cié es pot preveure dificultosa i dificil,
atesa la manca de criceris en la Llei per
dur-la a terme, ja que la Llei només la
preveu en la disposicié addicional sego-
na, carregada de dos bons principis perd
molt poc resolutiva i determinant.

Les cambres agriries sén, en el sentit
de la Llei, corporacions de dret piblic
amb personalitat juridica propia que dis-
posen de plena capacitat d’obrar, que
gaudeixen d'autonomia per a la seva ges-
ti6 i per exercir les funcions 1 els serveis
que la Llei els encomana. Aquesta capaci-
tat i autonomia no impedeixen que esti-
guin sota el control i la tucela de I'Ad-
ministracié, en concret del Departament
d'Agriculcura, Ramaderia i Pesca, 1 que,
per tant, tots els seus actes tinguin la
consideraci6 d’actes administracius 1 que-
din subjectes al dret adminiscratiu, de

manera que seran susceptibles de recurs
d’acord amb el que estableix la Llei de
procediment administratiu.

Les cambres sén considerades ens terri-
torials en funcid de la seva competéncia,
la qual cosa determina que tinguin unes
funcions propies, com sén 1'administra-
cié del seu patrimoni i dels recursos, |'ac-
ruacid com a entitats de consulta i de
col-laboraci6 amb }'Administracié en
matéria d'interds agrari; a més, poden
exercir les funcions que els delegui el De-
partament d'Agricultera, Ramaderia i
Pesca, la qual cosa els comporta, en con-
junt, la consideracié d’oficines piibliques
en relacié amb les determinades maceries
que tinguin delegades i, sobretor, que la
seva autonomia sigui relativa, ja que la
consideracié d'entitats col-laboradores de
I’ Administraci6 les fa for¢a dependents.

En cap cas les funcions de les cambres
agraries els acribueixen competéncies per
desenvolupar activitats 1 assumir altres
funcions diferents a les assenyalades i és
per aixd que no poden realitzar activitats
mercantils o industrials ni dur a terme
activitats corresponents a altres entitats
com ara els ens locals; tampoc no poden
complir funcions de representacid, rei-
vindicacié o negociacid en nom i defensa
dels interessos econdmics, socials, profes-
sionals i sindicals dels agricultors. En
aquest sentit, l'existencia de cambres
agriries no limita mai ni la llibertar sin-
dical ni el dret d'associacié empresarial
(art. 5 de la Llei).

Les cambres agearies s6n encitats as-
sociatives. Un cop adaptats els estatuts a
les consideracions de la Llei i comprovada
la seva adequacié pel Departament d’A-
gricultura, Ramaderia i Pesca (art. 7),
tindran uns organs de govern: el Ple i la
Comissié Execuriva. El Ple és U'drgan so-
biri de la cambra agriria i esti format per
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vint-i-cint membres i és elegit per un pe-
riode de quatre anys pels professionals
del sector agrari. Principalment, li co-
rrespon 'aprovacié dels escarurs de la
cambra, I'eleccié dels membres de la Co-
missié Executiva i la proclamacié del
president, aprovacié de la memodria, el
pressupost anual i la seva liquidacié, dis-
posar del patrimoni de l'entitat i exercir 1
desenvolupar les funcions establertes als
eseatuts {(are. 11).

Per formar part de la cambra com a
entitat associativa cal ser professional del
sector agrari i la Llei estableix uns criteris
per determinar quines persones poden
considerar-se professionals d'aquest sec-
tor. Aixi, entén que sén professionals de
I'agricultura les persones fisiques majors
d’edat que, com a propietaris, arrendata-
ris o parcers, o en qualsevol alcre concep-
te, exerceixen activitats agricoles, rama-
deres o forestals; cambé es consideren
com a tals els familiars, fins al segon grau
de consanguinitar o afinicac, de les perso-
nes mencionades anteriorment, sempre
que treballin de manera directa, personal
i preferent en activitats agriries dins ['ex-
plotaci6 familiar; igualment, les persones
col-laboradores en una empresa familiar
agriria; i, finalment, les persones juridi-
ques que tenen com a objecte exclusiu
I'exploracié agricola, ramadera ¢ foreseal
(art. 9).

La consideracid com a professional del
sector agrari permet la condicié d'elector
1 d'elegible, excepte pel que fa a les per-
sones juridiques que no poden ser elegi-
bles, ja que només els seus socis, mem-
bres directius, gerents o representants
poden ser elegibles a titol individual
(arr. 8).

La Comissié Executiva és I'drgan de
gestid | administraci6 de la cambra, la
componen el president, el vice-presi-
dent, el tresorer, el secretari i cinc vo-
cals. Tots ells s6n elegies d'entre els ince-
grants del Ple en voracié separada i

secreta, essent el cirrec gratuit 1 no po-
dent excedir del dels membres del Ple. El
cirrec €8 incompatible amb ['exercici
d’'un cérrec pablic o amb la condici6 de
creballar al servei de I'Administracié pi-
blica.

8i bé la representacié legal de la cam-
bra la té el President, es considera com a
funci6 de la Comissié Executiva la repre-
sentacié de la cambra en I'exercici de to-
tes les accivitats necessiries per al com-
pliment de les seves finalitats, com
també dirigir i administrar I'entitat, ges-
tionar i execurar els acords presos pel Ple
i qualsevol altra finalitat atribuida pels
estaruts o pel reglament,

La Llei reconeix un régim econdmic 1
uns recursos a les cambres, formacs prin-
cipalment per les rendes, els fruits, els
interessos i els productes dels béns i els
drets que constitueixen el seu patrimoni,
1 pel rendiment de la prestacié de serveis,
les contraprestacions derivades dels con-
venis 1 pels ajuts, les donacions, les he-
rencies t els llegats que puguin rebre pro-
vinents de persones fisiques o juridiques,
Aquests recursos fan possible la indepen-
déncia econdmica de I'entitat i d'ells de-
riva la necessitat de dur a rerme una me-
mbria de la gestié econdmica juntament
amb la d’activitats efectuades i la realit-
zacié del pressupost corresponent. La Llei
atribueix un cert caracter privilegiat a les
cambres quan els reconeix el benefici de
justicia gratuita i d'inembargabilicac.

Finalment, cal subratllar que la Llei
dedica un capitol al procediment electo-
ral, on s'estableix la necessitat de confec-
cionar un cens elecroral { unes normes so-
bre administracié electoral, candidatures
i normativa suplerdria 1 unes determina-
cions respecte a quan s'ha d'entendre com
a més representativa una organitzacié no
professional que 1i déna un excessiu ca-
racter reglamentista.

Carles J. Malugquer de Motes i Bernet
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Lleis promulgades a Catalunya entre setembre i desembre de 1993

Liei 7/1993, de 30 de setembre, de carre-
teres (DOGC 1807, 11-10-1993).

Lles 8/1993, de 30 de setembre, de mo-
dificacié de la Compilaci6é en matéria
de relacions patrimonials entre conju-
ges (DOGC 1807, 11-10-1993).

Llet 971993, de 30 de setembre, del pa-
trimoni culrural carald (DOGC 1807,
11-10-1993; correccions d’errades
DOGC 1825, 24-11-1993).

Llei 10/1993, de 8 d'octubre, que regula
I'accés a 'entorn de les persones amb
disminucié visual acompanyades de
gossos pigall (DOGC 1809, 15-10-
1993).

Llei 1171993, de 22 d'octubre, de trans-
fergncia de comperténcies de les dipu-
tacions provincials a la Generalitat de
Catalunya en marteria de joventur

(DOGC 1815, de 29-10-1993).

Llei 12/1993, de 4 de novembre, de crea-
cié de I'Instituc per al Desenvolupa-

ment de les Comarques de |'Ebre
(DOGC 1820, de 12-11-1993).

Lier 13/1993, de 25 de novembre, d’ade-
quacié de la Llei 6/1989, del 25 de
maig, en matéria de caixes d'estalvis

(DOGC 1829, 3-12-1993).

Llei 1471993, de 25 de novembre, de
modificacié del Decret legislariu
171992, de 10 de febrer, pel qual s'a-
prova el text refés de la Llei de coope-
ratives de Catalunya (DOGC 1829, 3-
12-1993).

Lle; 15/1993, de 28 de desembre, per la
qual es crea el Centre de Telecomuni-
cacions de la Generalitat de Catalunya
(DOGC 1840, 31-12-1993).

Liei 16/1993, de 28 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Ca-
talunya per al 1994 (DOGC 1840,
31-12-1993; correccié d’errades
DOGC 1858, 9-2-1994).

Ll 17/1993, de 28 de desembre, de
cambres agriries (DOGC 1846, 14-1-
1994). :






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugénia Cuenca i Viceng Aguado

Decrer 187/1993, de 27 de juliol, de de-

legacié de comperéncies de la Genera-
litat en materia de joventut a les co-
marques (DOGC 1779, de 4 d’agosc
de 1993).

Es deleguen potestats d’execucid en
materia d'instal-lacions juvenils que
acribueix la Llei d’instal-lacions desti-
nades a accivitats amb infants i joves,
sens perjudici de les potestaes d'execu-
ci6 exercides pels municipis.

Decrer 182/1993, de 20 d'abril, pel qual

s'aprova el Reglament de taxes i preus
publics de la Generalitatr de Catalunya
{(DOGC 1779, de 4 d'agost de 1993).

En el Reglament que s’aprova es re-
gula: 2) la liquidacié i la recaptacié; b)
l'autoliquidacié de la taxa pels serveis
d’inspecci6 i control sanitari de carns
duts a terme pel serveis oficials veteri-
naris; ¢) els ajornaments i els fraccio-
naments del pagament; &) la devolucié
dels ingressos indegurs i ¢} la inspec-
cid.

Decret 179/1993, de 27 de juliol, pel

qual es regulen les escoles de musica i
de dansa (DOGC 1779, de 4 d'agost
de 1993).

S'estableixen els requisits que han
de reunir aquestes escoles per la seva
creacié i aucoritzaci, aixi com el pro-
cediment que cal seguir: També es
preveuen altres qgiiestions com és el se-
guiment de les acrivitats, a través de

Auntongmies, nam. 18, juliol de 1994, Barcelona.

memories i inspeccions, aixi com la
seva adscripcid i el cessament d'activi-
tats.

Decrer 180/1993, de 27 de juliol, de mo-

dificaci del calendari d’aplicacié de la
nova ordenaci6 del sistema educariu a
Catalunya (DOGC 1779, de 4 d'agost
de 1993).

Es regulen unes disposicions gene-
rals, els ensenyaments de régim gene-
ral i el nombre maxim d'alumnes per
aula.

Decrer 181/1993, de 27 de juliol, pel

qual s'estableix l'adequacié dels con-
certs educatius vigents a la nova orde-

nacié del sistema educatiu a Catalunya
(DOGC 1779, de 4 d'agost de 1993),

Decrer 188/1993, d’1 de juny, sobre els

controls veterinaris i zootécnics de de-
terminats animals vius 1 productes per
a la realitzaci6 del mercat interior co-
munitari (DOGC 1780, de 6 d'agost
de 1993).

Es traslladen a la nostra legislacié
els requisits que envers la salut huma-
na i animal figuren a la Directrin

90/425/CEE.

Ordye de 21 de juny de 1993, sobre cremes

controlades en zones d’alta muntanya

(DOGC 1780, de 6 d'agost de 1993).
Per realitzar les cremes controlades

s’haurd d’escar en possessié de la cor-
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responent autoritzacié atorgada pel
Departament d’Agricultura, Ramade-
ria t Pesca.

~ Decret 201/1993, de 27 de juliol, de mo-

dificacié del Decrer 337/1988, de 17
d'octubre, de regulacié i actualitzacié
d'indemnitzacions per ra6 de serveis a
la Generalitat de Catalunya, i de revi-
$16 dels imports de determinades in-
demnitzacions {(DOGC 1787, de 23
d'agost de 1993).

Es modifica el r2gim de competén-
cies per recongixer i fixar el dret a la
percepcié d'assisténcies per la participa-
cié en tribunals 1 dtgans encarregats de
la seleccié de personal, o de la prictica
de proves per a l'exercici de professions
o la realitzacié d'activitacs.

Ordre de 24 d’agosc de 1993, per la qual

es regula la facultat del gerent de
I'Institue Carala de la Salue d’establir
contractes administratius (DOGC
1793, de 6 de setembre de 1993).

Decrer 208/1993, de 27 de juliol, de des-

envolupament del sistema informacic
de I'Administracié de la Generalitat
de Caralunya i de reestrucraracié de la
Comissié de seguiment del Pla infor-
maitic de la Generalitat de Cartalunya
(DOGC 1794, de 8 de setembre de
1993).

Aquest desenvolupament s‘aconse-
gueix per mitja de la realirzacié de
projectes en el camp de les tecnologies
de la informacié. Es regula la planifi-
cacié com a INSTCUMent per garantit
un desenvolupament coherent i coor-
-dinat del sistema informaric.

Decrer 209/1993, de 31 d'agost, pel qual
s'estableix l'estructura organica de
I'organisme autdnom administratiu
Institue Cacala de ta Dona i es'modifi-

quen els decrets que el regulen i l'or-
ganitzacié i nomenclatura de la Co-
missié [nterdepartamental de Promo-
cié de la Dona (DOGC 1794, de 8 de
setembre de 1993).

Decret 210/1993, de 27 de juliol, d'apro-

vacid dels estacurs de 'Ens d’Abasra-
ment d’Aigua creat per la Llei 4/1990,
de 9 de mar¢, d'ordenacié de l'abasta-
ment d'aigua a l'irea de Barcelona
(DOGC 1796, de 13 de setembre de
1993).

Aquest ens és una entitat de dret
public de la Generalitat amb persona-
litat juridica propia que ajusta la seva
accivicat al dret privat i que es regeix
per aquests estaturs i per la legislacié
general sobre empreses pibliques que
li és d’aplicaci6.

Decrer 225/1993, de 28 de setembre, pel

qual s’aproven els estatuts de la Uni-
versitat Pompeu Fabra (DOGC 1804,
de 4 d'octubre de 1993),

Els Estatuts regulen: 4) la natura-
lesa, fins i competgncies; ) P'organit-
zacié académica; ¢) els drgans de go-
vern i administraci6; @) professorac; ¢)
personal d'administracié i serveis; f)
sindic de greuges; g) I'estudi i la recer-
ca; b) els serveis universitaris; i) régim
econdmic i patrimonial; j) régim juri-
dic; &) régim electoral; {) mocions de
censura i qilescions de confianga als ot-
gans unipersonals de govern, m) refor-
ma dels Estatuts.

Decrer 222/1993, de 14 de secembre, pel

qual s'estrucrura la Junta Arbitral de
Consum de Catalunya (DOGC 1804,
de 4 d'octubre de 1993).

La Junta Acbitral s'adscriu a la Di-
reccid General de Consum i Disciplina
del Mercac del Departament de Co-
merg, Consum i Turisme, i s'ocupa,
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en 'ambit del seu territori, de donar
el supore técnic i administratiu neces-
sari al sisterna arbicral en matéria de
consim.

Decret 230/1993, de 6 de setembee, sobre

exercici de les funcions d’inspeccid |
control en 'imbic de la proteccié del
medi ambient (DOGC 1806, de 8
d’octubre de 1993).

L'exercici d'aquestes funcions pd-
bliques podran ser dutes a terme di-
rectament pel propi Departament de
Medi Ambient, a través de societars
participades o vinculades, i per les en-
titats pibliques o privades deguda-
ment acreditades a les quals s'encoma-
ni. Es regulen els camps d'actuacié,
aixi com els sistemes de prestacié del
servei.

Decret 240/1993, de 14 de setembre,

d'integracié de la Generalitat de Ca-
talunya en el Consorci per a la navega-
ci6 i promocié turistica de I'Ebre
(DOGC 1809, de 15 d’octubre de
1993).

Aquest consorci, en el qual s'inte-
gra la Generalitat, esta formar també
per la Dipuracié de Tarragona i els
consells comarcals del Baix Ebre, el
Montsia, la Ribera d'Ebre i la Terra
Alea. Es publiquen annexos els esta-
tuts.

Decrer 244/1993, de 14 de setembre,

d'integracié de la Generalitat de Ca-
talunya en el Consorci Centre Interna-
cional d'Investigacié dels Recursos
Costaners (DOGC 1812, de 22 d’oc-
tubre de 1993).

Aquest consorci, en el qual s'inte-
gra la Generalirat, estd formatr també
per la Universitat Politécnica de Ca-
talunya (UPC) i la International Fede-
ration of Instituces for Advanced Stu-

dies (IFIAS). Es publiquen annexos els
estaruts.

Decret 245/1993, de 14 de setembre, d'a-

provacié dels estatuts de la Junta de
Residus (DOGC 1812, de 22 d'octu-
bre de 1993).

Aquesta Junta és una entitat de dret
public, amb personalitat juridica pro-
pia, de les que preveu l'arcicle 1.4 de
I'estatur de I'empresa piblica catala-
na.

Decret 248/1993, de 28 de setembre, so-

bre la redaccid i 1'aprovacié dels plans
d’ordenacié de placges i dels plans d'u-
sos de temporada (DOGC 1815, de 29
d’cctubre de 1993),

Es regula el contingut i el procedi-
ment per aprovar els plans d’ordenacié
de platges, els quals tenen per finalitat
I'ordenacié dels usos i la distribuci6 de
les instal-lacions que s’hi permeten,
de conformitat amb els principis ge-
nerals d'urilitzacié del domini pablic
previstos en la legislacié vigent. Tam-
bé sén objecte de regulacié els plans
d'usos de temporada, els quals tenen
per finalitat establir les normes que
permetin Pexplotacié dels serveis que
hagin d'instal-lar-se en les platges du-
rant la temporada d’estiu | que només
exigeixin instal‘lacions desmuntables.
D'aquesta forma s'estableix el seu am-
bit, contingut, distribucié zonal, tra-
mitacié 1 aprovaci, renovacié i auto-
ritzacions.

Decrer 253/1993, de 8 d'octubre, pel

qual s'estableix el procediment d'auro-
rirzaci6 i régim juridic de les farma-
cicles (DOGC 1816, de 3 de novem-
bre de 1993).

S'estableixen: @) disposicions gene-
rals; #) el procediment d’auroritzacid;
¢) la revocacié de l'autoritzacié; &) el
canvi de citularitat 1 tancament, &)
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l'ordre de prioritacs entre els farma-
céurics sol-licitants; f) els re-
quisits técnico-sanitaris de la far-
maciola i g} el funcionament de la
farmaciola.

Decrer 251/1993, de 13 de juliol, pel

qual es crea el Consorci per a la Gestié
dels Residus Urbans de la Segarra i se
n'aproven els estatuts (DOGC 1818,
de 8 de novernbre de 1993).

Aquest consorci estd integrat per la
Generalitat 1 el Consell Comarcal de la
Segarra.

Decret 269/1993, de 26 d'octubre, de

modificacié de diversos articles dels
estaruts del Consorci del Circuit de
Cacalunya (DOGC 1820, de 12 de no-
vembre de 1993).

Aquesta modificacié adapta les nor-
mes relatives al funcionament dels dr-
gans de govern del Consorci i intro-
dueix diversos aspectes relacius a les
activitats propies de 'explotacié del
Circuit.

Ordre de 29 de setembre de 1993, sobre

adjudicaci6 de determinades rasques
d'inspecci6 dins ['ambit de la segure-
tat de vehicles automdbils a les enti-
tats concessionaries del servei d'ITV
(DOGC 1822, de 17 de novembre de
1993).

Decrer 278/1993, de 9 de novembre, so-

bre el procediment sancionador d’apli-
cacié als ambics de comperténcia de la
Generalitat (DOGC 1827, de 29 de
novembre de 1993).

S'estableixen una série de disposi-
cions generals com sén Uobjecte | Am-
bit d’'aplicaci6, els drgans comperents,
la prescripcid, les mesures cautelars i
I'apreciacié de delicte o falea. Cal des-
tacar la seva aplicacié supletdria als
ens locals en defecte total o parcial de

procediments sancionadors especifics
previstos en |'ordenament sectorial o
en les ordenances locals, llevat de les
marteries en les quals 1'Estat té compe-
réncia normativa plena. Es regulen els
diversos trimits del procediment san-
cionador que s'articulen entorn de la
formulacié d’un plec de cirrecs. Tan-
mateix, es preveu un procediment
abreujat en el cas d'infraccions que
shagin de qualificar com a lleus o
quan els correspongui una sancié
pecuniaria inferior a 100.000 pesse-
tes.

Decrer 295/1993, de 24 de novembre, pél

qual es regulen les activitats de cam-
paments juvenils, colonies, camps de
treball, casals de vacances i rutes amb
infants i joves menors de 18 anys
{(DOGC 1831, de 13 de desembre de
1993).

Es regulen, entre altres qiiestions,
les obligacions del responsable de I'ac-
tivicac, com també el deure de notifi-
car a la Secretaria General de la Joven-
tut la realitzacié de determinades
activieacs.

Decrer 297/1993, de 26 d'octubre, d'in-

tegracié de la Generalitar de Cacalu-
nya en el consorci Centre Cartali del
Plastic 1 d’aprovacié dels seus estatucs
(DOGC 1831, de 13 de desembre de
1993).

S'integren en aquest consorci la Ge-
neralitat, ' Ajuncamenc de Terrassa, la
Universitat Politécnica de Catalunya i
les associacions representats del sector
del plasric.

Decrer 298/1993, de 8 d'octubre, de mo-

dificacié del Decrer 147/1987, de 31
de marg, pel qual es regula 'activitat
industrial i de prestacié de serveis en
els tallers de reparaci6 de vehicles au-
tombdbils, dels seus equips i compo-
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nents (DOGC 1832, de 15 de desem-
bre de 1993).

S'actualitza la regulacié existent
que es concreta en els segiients punts:
a) concepees i classificacions; £) condi-
cions i requisits de l'activitat indus-
trial, ¢) centres de diagnosi i dictd-
mens técnics 1 &) competrncies, in-
fraccions i sancions.

Decret 302/1993, de 9 de desembre, pel

qual es modifica el Decrec 226/1990,
de 4 de setembre, sobre drets 1 deures
dels alumnes dels centres de nivell no
universitari de Catalunya (DOGC
1835, de 22 de desembre de 1993).

$'han introduit importants modifi-
cacions per cal d'agilitar i fer més efec-
tiva la tramitacié dels expedients dis-
ciplinaris. En aquest sentit, es revisen
determinades conductes sancionables,
com rambé les sancions previstes per
aquestes 1 es preveu l'adopcié de me-
sures cautelars, en supdsits excepcio-
nals, per tal de garantir el bon funcio-
nament dels cencres docents.

Decrer 303/1993, de 9 de desembre, d'a-

provacié de les normes provisionals de
funcionament de la Universitat Rovira
1 Virgili (DOGC 1835, de 22 de de-
sembre de 1993).

Aquestes normes provisionals regu-
len: &) naturalesa, principis, fins i
competéncia; ) estructura de la Uni-
versitat 1 ¢} Organs de govern provisio-
nal de la Universicart.

Decret 313/1993, de 24 de novembre, so-

bre organitzacié i competéncies per a
la contractaci6 dels subminiscraments
dins 'Administracid de la Generalitat
(DOGC 1838, de 29 de desembre de
1993).

Les decisions sobre cencraliczacié de
les contractacions 1 sobre homologaci6
de subministraments correspon a la
Junta superior de subministraments i a
la Comissié central de subminiscra-
ments, mentre que son els secretaris ge-
nerals de cada departament, els compe-
tents per a les contractacions propies de
cadascun d’ells.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornés

Dictamen mim. 189, en relacié amb el dictamen de la Comissié d’Organitzacié
1 Administracié de la Generalitat i Govern Local 1 les esmenes i els vots
particulars reservats per defensar en el ple sobre el projecte de llei de
creacié del municipi de Badia per segregacié de part dels termes munici-
pals de Barbera del Vallés i de Cerdanyola del Vallés

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament, a instancia
dels grups parlamentaris d’Iniciativa per
Caralunya, i d’Esquerra Republicana de
Cacalunya.

Ponent:

Robert Vergés i Cadanet.

Recensis dels fonaments:
Fonament I:

En aquest primer fonament el Consell
fa un resum del projecte de llei sormés al
seu dictamen destacant-ne els seus crets
bisics o essencials.

Fonament II:

Per tal de dictaminar sobre 1'adequacié
al bloc constitucional del projecte de llei
sotmes al seu dictamen, el Consell tracta
en primet lloc del marc competencial en
el qual s'inscriu 'actuacié legislativa del
Parlament de Catalunya i, en segon lloc,
detalla la regulaci6 estaral 1 autondmica
que cal tenir en compte per pronunciar-
se sobre l'adequaci6é constitucional t es-
tatutaria de 'esmentat projecte.

Anutonomies, niim. 18, julicl de 1994, Barcelona.

Pel que fa al primer dels aspectes es-
mentarts, el Consell recorda que malgrat
que 'EAC atribueix a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de ré-
gim local, i més concretament, i també
la relativa a les «alteracions» dels termes
municipals i denominacié oficial dels
municipis i topdnims, aquestes compe-
téncies no s'han d'entendre com a compe-
teéncies exclusives incondicionades en fa-
vor de la Generalitat. En el primer cas, el
Consell recorda que malgrat que l'article
149.1 CE no reserva especificament a
I'Estat cap competencia en matéria de re-
gim local o equivalent, aquesta compe-
teéncia autondmica s’ha d’exercir sens per-
judici d’alléd que disposa el ndmero 18
d'aquest mateix article que, d’acord amb
ta doctrina establerra pel Tribunal Cons-
ticucional, habilita I'Estat «para establecer
Las bases no sdlo en relacidn a los aspectos or-
ganizativos o institucionaler sind también en
velacidn a las competencias de los entes locales
constitucionamente necesarios», (STC 32/
1981; 76/1983; 27/1987 i 214/1989).
En el segon cas, el Tribunal Constitucio-
nal ha dit igualment que I'Estat té la
competéncia per establir els criteris ba-
sics als quals s’hauran d'ajustar les comu-
nitats autdnomes en regular a les seves
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lleis cle régim local les alteiacions de ter-
mes municipals (STC 214/1989).

Pel que fa al segon aspecte tractat en
aquest fonament, el Consell destaca que
dins d'aquest «marc competencial, U'Es-
tar aprova a l'any 1985, la Llei 7/1983,
de 2 d'abril, reguladora de les bases de
regim local, i un any més tard, el Reial
decret legislatiu 781/1986G, de 18 d'a-
bril, pel qual s’aprova el texc refés de les
disposicions legals vigents en matéria de
cégim local, aquest darrer tan sols par-
cialment basic, en els rermes de la seva
disposicié final setena. Per la seva part el
Parlament de Catalunya aprova, lany
1987, la Llei 8/1987, de 15 d'abril, mu-
nicipal i de régim local de Catalunya i
també que «el nucli de la regulacié basi-
ca estatal pel que fa a la creacié de nous
municipis aixi com a l'alteracié de ter-
mes mumcipals es conté a l'article 13 de
la Llei 7/1985», regulacié que, malgrac
incidir en una competéncia eminenctmenc
autondmica com és la d'organitzacié ter-
ritorial, ha estat reconeguda com a basica
pel Tribunal Consticucional, en la ja es-
mentada Sentencia 214/1989, de 21 de
desembre.

«La Llei 8/1987, de 18 d’abril, muni-
aipal 1 de regim local de Catalunya, re-
cull els requisicts esmentats en els arcicles
15 i 16 i preveu, a conrinuaci6, el proce-
diment que s’hauri de seguir per portar a
terme |'alteracié dels cermes municipals
(articles 17 a 19). Tant el procediment
com els requisits necessaris per crear un
nou municipi a conseqiigncia d'una se-
gregacié van ser desenvolupats pel De-
cret 140/1988, de 24 de maig, pel qual
s'aprova el Reglament de demarcacié ter-
ritorial | poblacié deis ens locals.

A lefecte del dictamen que ens ocupa
cal destacar que tant I'article 18.2 de la
Llei 8/1987, com l'article 26 del Decret
140/1988, preveuen que en el cas que
I'expedient hagi estac iniciat d'ofici pel
Deparcament de Governaci6 o a instancia

d'un consell comarcal, ['alteracié dels
termes s'ha d'aprovar per llei del Parla-
ment si en el crimit d'informe hi formu-
len oposici6 un, o més d'un, dels munici-
pis afectatss,

Fonament II;

En aquest fonament, 1 després d'haver
constatat que la Generalitat ha oprat en
la seva Llei 8/1987 per establit uns prin-
cipis generals per a la creacié de nous
municipis i deferir la tramitaci6 i aprova-
ci6 de I'expedient a I'Adminiseracié au-
tondmica, amb l'excepcid de |'exigéncia
de I'aprovacié per llei de 'expedient de
creacié del nou municipi quan s’hagués
formulac oposicié d'un o més d'un dels
municipis afectats, el Consell es pronun-
cia per la constitucionalitar d'aquesta,
fins 1 tot «si per la creacié d'un nou mu-
nicipi i per les circumseincies singulars
que la fan necessaria, s'opta per la pro-
mulgacié d'una llei que modifiqui algun
dels preceptes de la Llei 8/1987 i dels re-
glaments que la despleguin, sempre que,
com hem repetit, es respectin les pres-
cripcions bisiques estatals». Tot seguir, i
per cal de complerar la seva argumenta-
¢id, el dictamen fa referéncia al fer que el
projecte de llei sobre el qual diccamina
s'inclou dins l'amplia categoria de lleis
no generals i recorda que «l’existéncia de
lleis singulars és prevista pel Tribunal
Constitucional com una excepci6 al prin-
cipi de la generalitar de la llei, sempre
que la seva promulgacié sigui justificada
per una situacié excepcional legalment
singular, essent el seu canon de constitu-
cionalitat, la raonabilitac i proporcionali-
tat d'aquesta al supdsic de fer sobre el
qual es projecta. Segons aquest principi

. —concinua dient el Tribunal—, la llei

singular tan sols serd compatible amb el
principi d'igualtat quan la singularitat
de la situacié resulti immediatament dels
fets, de ral manera que el supbsit de fet
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de la norma sigui denat per aquests i tan
sols resti al legislador establir les conse-
quéncies juridiques necessaries per asso-
lir la finalitat que es proposa (STC
166/1988, de 19 de desembre).

D'aquesta doctrina hom pot extreure
la conclusié que per pronunciar-se sobre
la constituctonalitac d’una llei singular
s'ha d'analitzar el supdsit de fet que la
lei regula, per ral d'esbrinar si resta jus-
tificada 'excepcionalitac de la normax.

Seguidament analitza el supdsit de fec
que ens ocupa i arriba a la conclusié que
el aquest compleix els requisits que se-
gons el Tribunal Constitucional justifica
la promulgaci6 d'una llei singular.

Fonament IV:

En aquest fonament el dictamen exa-
mina si el projecte de llei compleix els
requisits subsrancials o basics contingurs
en l'article 13 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, i fa les constatacions segiients:

«A) Han estat observats els requisits
d'audigncia als municipis afectats i de
diccamen de la Comissié Juridica Asses-
sora, aixi com el d’informe de la Comis-
516 de Delimitacié Territorial (article
13.1 LRBRL i 14.1 d) de la Llei munici-
pal de Catalunya).

»B) En relacié a la comunicacié amb
I'Adminiscracié de |'Estar, igualment es
desprén que la mateixa s’ha efectuat en
temps oporti».

»C) Pel que fa a l'exigéncia que la
creaci6 de nous municipis es faci sobre la
base de nuclis de poblacié terricorialment
diferenciats, i tenint en compte, d'una
banda, que el Tribunal Constitucional
considera respectada aquesta exigéncia
sempre que la poblacié del nou municipi
cvenga @ constituir efectivo nilcleo de pobla-
cion» (STC 214/1989) i, de l'altra, les ca-
racteristiques especials de Ciutat Badia,
el Consell conclour que tampoc en aquest
supdsit no es contradiu el precepte basic.

»D) L'article 3 del projecte, quan dis-
posa que «el nou municipi finangari els
serveis que segons la legislacié vigent li
correspon prestar», déna compliment a
l'exigéncia que el nou municipi compti
amb recursos suficients per al compli-
ment de les competéncies municipals.
Tampoc la previsié feta per la disposicié
transicdria tercera del text objecte del
dictamen {que estableix que l'adminis-
traci6 de la Generalitat es fara carrec per
un periode de deu anys del financament
dels serveis no obligatoris existents ac-
tualment 1 preseats fins al moment per la
Mancomunitat) vulnera aquesta exigén-
cia, en vincular «aquest financament ex-
traordinari als serveis no obligatoris ja
existents i prestats fins ara per la Manco-
munitary atés que, @ sensu contrario, els
serveis minims o obligatoris seran finan-
¢ats, d’acord amb l'article 3 del projecte,
pel nou municipi amb els ingressos ordi-
naris. Per reforgar la seva argumentacié,
el Consell recorda que «l’article 105.2 de
la Llei reguladora de les hisendes locals
39/1988, de 28 de desembre, preveu l'e-
xisténcia d'aquells altres recursos que es-
tableixi la llei, previsié que es reitera
a larticle 181 de la llei municipal 1
de régim local de Catalunya. De fer, el
mateix Tribunal Constitucional, a la
Senténcia 4/1981, de 2 de febrer, ja va
afirmar que:

“La Constitucitn no garantiza a las Corpo-
raciones Localer una autonomia econdniico-fi-
nanciera en ¢l sentido de que dispongan de me-
dios propios — patrimoniales y tributarios—
suficientes pava el cumplimiento de sus funcio-
nes, lo que dispone es gue estos medios serdn
suficientes, perc no gque hayan de ser en su

totalidad propios..."».

E) Les disposicions transicdries tercera
i sisena del projecte asseguren el compli-
ment de la darrera exigéncia basica, con-
sistent en el fet que la creacié del nou
municipi no representi una disminucid
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en la qualitar dels serveis que s'estaven
prestant. Malgrat el que s'acaba de dir,
I'aparrar dos de la disposicié transitdria
tercera planteja el dubte de si en diferir el
finangament futur dels serveis no obliga-
toris existents actualment 1 prestats fins
ara per la Mancomunitat a una partida
pressupostaria, I'aprovacié de la quat de-
pén de la voluntat del Parlament, no es
garanteix suficientment 'exigéncia basi-
ca de l'article 13.2 de la LRBRL. Pel que
fa a aquesta giiestid, el Consell es mani-
festa en els termes segiients: «aquesra
exigéncia que les obligacions de paga-
ment imposades a 1'Administracié es
concrein en les cocresponents partides
pressupostaries, €s practica corrent en
molrs textos legals. Per altra part, hem
de recordar aqui la doctrina del Tribunal
Constitucional exposada a [a seva Sencén-
cia 146/1986, de 25 de novembre:

«... De la misma manera, las corvespon-
dientes partidas de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estadp no desempeiian otra fun-
cidn que la mera dotacidn econdmica para la
actividad estatal en la materia, que no prede-
rerminan ni crean, sino que aplican en la me-
dida en que le haya sido reconocida a aguél la
respectiva competencia, y, por tanto, remiten a
las normas que lo hayan hecho, que serian las
verdaderamente babilitantes. Como ha afir-
mado nuestra STC 0311986, de 21 de mayo,
«dicho andlisis ba de tener presemte, como
punto de partida, la distincién entre la fuente
Juridica de gasto piiblico, normalmente la Ley
de Presupuestos y la de las obligaciones del
Estado. Los créditos consignados en los estados
de gastos de los Presupuestos Generales no son
Juente alguna de obligaciones; sélo constituyen
autorizaciones legislativas para que, dentro
de unos determinados limites, la Administra-
cidn del Estado pueda disponer de los fondos
prblicos necesarios para bacer fremte a sus
obligaciones. La fuente de éstas debe buscarse
fuera de dichas consignaciones presupues-
tarias, ya sea en la Ley, ya en los nego-
cios juridicos o en los actos o hechos que,

segiin Derecho, las generen, tal como sefia-
la of art. 42 de la Ley General Presupues-

laria, .. »

«F) L'article 4 del Projecte pot inserir-
se també en l'exigencia bisica que la
creacié del nou municipi no suposi una
disminucié en la qualitat dels serveis que
€S venien prestant.»

Fonament V:

En aquest fonament el dictamen consi-
dera si els precepres del projecte s6n res-
pectuosos amb el principi d'autonomia
municipal. Concretament, pel que faa la
previsi6 feta per la disposicid transitdria
novena, de la que podria deduir-se que la
dissolucié de la Mancomunitat Incermu-
nicipal Barbera del Vallés—Cerdanyola
del Vallés (Ciutat Badia) té efecrivitac
per obra de la llei de la Generalitat, la
qual cosa seria contriria a I'autonomia
municipal tal com I'ha entés el Tribunal
Consticuctonal (STC 214/1989) i 'article
44 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de
caracrer bisic 1 també els arcicles 113 i
114 de la LMRLC. En efecte, mentre la
creacié d'un nou municipi pot establir-se
per llei de la Generalitac, les decisions de
crear i dissoldre mancomunirars incer-
municipals correspon com a principi ge-
neral a la competgncia dels municipis in-
teressars.

Tanmareix, el Consell considera que
«la referéncia que fa I'esmentada disposi-
cié transitoria a la dissolucié de la Man-
comunitac adoptada d'acord amb la legis-
lacié vigent de regim local permet
interpretar que els acords intermunici-
pals per a la dissolucié de la Mancomuni-
tat ja s’hauran adoprac en el moment de
la creacié del nou municipi —el de I'en-
trada en vigor de a llei— i que, per tant,
la disposicié Gnicament pretén establir
una plena continuitat encre I'antiga 1 la
nova encitat,
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Dins del mateix criteri d’analisi consi-
derem respectués amb l'autonomia mu-
nicipal el text de la disposici6 eransitdria
quarca, tota vegada que les aportacions
econdmiques que han de realitzar els
ajuntaments de Barbera del Vallés i Cer-
danyola del Valles, per al desenvolupa-
ment urbanistic del municipi de Badia,
es remeten als acords adoptats-per les res-
pectives corporacions i, si escau, amb
I’Ajuntament de Badia.»

Conclusid:

El dictamen de la Comissi6é d'Organi-
tzacid i Administracid de la Generalitat 1
Govern Local del Parlament de Catalu-
nya sobre el projecte de llei de creaci6 del
municipi de Badia per segregaci6 de part
dels rermes municipals de Barberd del
Vallgs 1 de Cerdanyola del Vallés, com
també les esmenes i els vots particulars
reservats per defensar en el Ple sén ade-
quars a }'ordre constitucional i estatutari.








