2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintrd

Ley 7/1993, de 30 de septiembre, de carreteras (DOGC ntim. 1807, de 11 de

octubre de 1993)

Como bien sabemos, la Generalidad
de Catalufia, de acuerdo con lo que dis-
pone el arciculo 9. 14 del Estatuto de Au-
ronomia de Cataluiia, tiene competencia
exclusiva sobre carreteras y caminos cuyo
itinerario cranscurra integramente por el
territorio de esta Comunidad.

De acuerdo con ello, el Parlamento
aprobé la Ley 16/1983, de 11 de julio,
de ordenacién de las carreteras de Catalu-
fia, en vircud de la cual, por una parte se
adaptaba la Ley 51/1974, de 19 de di-
ciembre 2 las peculiaridades de la red via-
ria catalana, y por otra, se configuraba el
Plan de carreteras de Catalufia como ins-
trumento bésico de planificacién, en el
marco de la Ley 23/1983, de 21 de no-
viembre, de politica territorial, plan que
fue aprobado por el Gobierno de la Ge-
neralidad mediante el Decreto 311/
1988, de 25 de octubre, con la naturale-
za de plan territorial sectorial.

Sin embargo, los cambios normati-
vos que se han producido —ranto en la
legislacién especial, como en el marco
regulador de la ordenacién territo-
rial — y el desarrollo de las carreteras
como infraestructuras de transporte de-
cisivas para el crecimiento socio-econd-
mico del pais han llevado a la promul-
gaci6n de la Ley 7/1993, de 20 de sep-
tiembre, de carreteras de Catalufia, que
ahora comentamos, ¥ .que sustituye a la

Antonomies, aim. 18, julio de 1994, Barcelona.

Ley 16/1985, de 11 de julio, mencionada
supra.

Esca Ley cuenta con cincuenta y tres
articulos, seis disposiciones adicionales,
cinco transitorias, una derogartoria y dos
finales; y determina el traspaso a la Ge-
neralidad de las carreteras de las dipurta-
ciones catalanas, y asimismo se habilita a
aquélla para delegar en los consejos co-
marcales la gestifn de dererminadas vias.

El tirulo primero, bajo la rabrica de
«Disposiciones generales», se refiere al
objeto y dmbito de aplicacién de la Ley, y
define una serie de conceptos técnicos
(ireas de servicios, arista exterior de la
calzada, arista exterior de explanacién,
elementos funcionzles de la carretera y
estacién de servicio y unidad de suminis-
tro) que van a facilitar la posterior incer-
pretacion y aplicacién de esta Ley.

Ademads, en ese mismo titulo, se lleva
a cabo una clasificacién de las carreteras,
seglin sus caracreristicas funcionales (arc.
4) y segln sus caracteristicas técnicas
{arc. 5). Asi, de acuerdo con el primer
criterio, las carreteras se clasifican dentro
de las redes siguientes: red bdsica, co-
marcal y local; y conforme al segundo
criterio, se clasifican en vias segregadas y
carreteras convencionales, pudiendo ser
la segregadas autopistas o vias preferen-
tes. Concepto este dltimo, de nueva
introduccién y que lo conforman las ca-
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rreteras de una o mds calzadas, con limi-
racién de accesos a las propiedades con-
frontadas y enlaces a diferente nivel.

Resuita, por tanto, que la Ley comen-
tada perfecciona la clasificacién de las ca-
rreteras que contenfa la Ley 16/1985, de
11 de julio, de ordenacién de las carrete-
ras de Catalufia, y regula el Catdlogo de
carteteras de la Generalidad como instru-
mento bisico para disponer de una rela-
cibén derallada, y actualizada de las dife-
rentes vias que integran su red de
carreteras.

El titulo segundo regula la planifica-
cién del sistema viatio y la coordinacidn
con ¢l planeamiento urbanistico.

Siguiendo el camino trazado por la de-
rogada Ley 16/1985, la nueva Ley confi-
gura el Plan de carreceras de Cartaludia
como el inscrumento bdsico de ordena-
ci6n del sistema de carreteras, en el mar-
co de las directrices de la ordenacidn te-
rritorial, y establece el procedimiento de
aprobacién, modificacién o revisién del
mencionado Plan, especificando que
como minimo cada cinco afios debe ser
revisado,

Por otro lado, en el capitulo 1T de este
titulo segundo se recoge de una manera
detallada la tipologia de estudios y pro-
yectos que s¢ han de redacrar para cons-
truir nuevas carreteras o rmodificar las
existentes, asi como su contenido y pro-
cedimiento para su tramitacién. Resul-
tando de gran incerés y digno de elogio,
el que se exija la redaccién de un estudio
de impacto ambiental, con el objeto de
velar por la integracién paisajistica y eco-
l6gica de la red viaria en su entorno.

El citulo tercero hace referencia al fi-
nanciamiento ¥ a la explotacidn de las ca-
rreteras € introduce una nueva concep-
cén de las dreas de servicio, que ya
aparece en la Ley de carreteras del Estado
de 29 de julic de 1988 (art. 2.8) como
lugares de asistencta y disfrute para los
usuarios de las vias,

El titulo cuarto estd dedicado a esta-
blecer el régimen de uso y proteccién de
las catreteras. En este sentido, en térmi-
nos casi idénticos a los de la Ley escaral,
se establecen en aquéllas, tres zonas: de
dominio pablico, de servidumbre y de
afeccifn. Sefialindose rambién a ambos
lados de la carretera la linea de edifica-
cidn.

Igualmente cormo hace la legislacidn
estatal, se prohibe la realizacién de pu-
blicidad, excepto en los tramos urbanas,
en una franja de cien metros medida des-
de la arista exterior de la calzada, y en
cualquier caso se prohibe la publicidad
visible desde la zona de dominio pablico
de la carretera, no siendo esta prohibi-
cign generadora de derecho a indemniza-
cidn. Asimismo, y en coherencia con la
finalidad de garantizar mds seguridad en
la circulacifn, la disposicién transitoria
cuarta de la Ley que comentamos, esca-
blece que en el plazo de dos afios de la
entrada en vigor de esta Ley debe ser reti-
rada toda la publicidad, sea del tipo que
sea, que se oponga a lo previsto en el arr.
32 de la Ley 7/1993, de 30 de septiem-
bre.

Por sus caracteristicas especiales, igual
que hacen las leyes de carretera de Ara-
g6n y de La Rioja (Ley 6/1993, de 5 de
abril, y 2/1991 respectivamente), la Ley
de carreteras de Caralufia regula las trave-
sfas y tramos urbanos, concretando su ré-
gimen juridico.

Para acabar, el titulo cuarto dedica su
Gleimo capitulo a sefialar que las limica-
ciones de usos y actividades impuestas
por esta Ley a los propietarios o ticulares
de derechos sobre inmuebles configuran
¢l contenido ordinario del derecho de
propiedad y no dan lugar a indemniza-
cidn, cumpliendo asi con la exigencia
constitucional contenida en el are, 33.2
de la Constitucién de 1978.

Pero, asimismo, rambién prevé que la
ocupacién por la Administracién de la
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zona de servidumbte o de la zona de afec-
cién y los dafios y perjuicios que se pro-
duzcan son indemnizables en los térmi-
nos que determina la legislacién general
aplicable,

Finalmente, el ticulo quinto define las
técnicas para salvaguardar el respeto al
régimen juridico vigente, mediante me-
didas cautelares de paralizacién y suspen-
sién, y una regulacién exhaustiva de las
infracciones y sanciones. Ademds, se re-
coge que con independencia de las san-
ciones que se puedan imponer caben
también multas coercitivas, que pueden
ser reiteradas, pero no de cuantia supe-

rior a 100.000 pesetas cada una; y es exi-
gible rambién, en cualquier momento, la
obligacién de restituir el medio fisico al
estado anterior a la comisidn de la infrac-
cifn, asi como la obligacidn de indemni-
zar los dafios y perjuicios ocasionados al
dominio viario.

En suma, nos encontramos ante una Ley
que contiene una regulacién completa de
un sector material de gran importancia,
que tiene muy presente su repercusion en
el desarrollo econémico y social de Ca-
talufia.

Belén Noguera de la Muela

Ley 8/1993, de 30 de septiembre, de modificacién de la Compilacién en ma-
teria de relaciones patrimoniales entre cényuges (DOGC ndm. 1807, de 11

de octubre de 1994)

La Ley 8/1993, de 30 de septiembre,
de modificacidon de la Compilacién en
materia de relaciones patrimoniales encre
conyuges, supone un intento de recondu-
cir el régimen de separaci6n de bienes,
vigente en el derecho caraldn, hacia posi-
ciones més parecidas al régimen de parti-
cipacién en las ganancias. En cierta me-
dida podemos afirmar que, con la nueva
Ley, la separacién de bienes nacida de la
inexistencia de pacto capitular, que cons-
tituye la regla general en el régimen eco-
némico del matrimonio en derecho cata-
lin, no puede definirse negativamente
como equivalente a la inexistencia de ré-
gimen, sino que, por el contrario, consti-
tuye un régimen substantivo que genera
obligaciones especificas entre los cényu-
ges.
La Ley modifica el titulo IIT del libro
primero de la Compilacién en un sencido
amplio. De hecho, sin embargo, gran
parce de esta modificacién tiene un caric-
ter més de reordenacién de la sistemdrica
que de introduccién de elementos nue-

vos, lo cual no significa que éstos no exis-
tan. Asi, por ejemplo, se dedica todo un
capitulo al régimen de participacién en
las ganancias, no regulado hasta el mo-
mento en la Compilacién, y que debe
permitir integrar armdaicamente los pre-
ceptos de ésta sin tener que hacerlo me-
diante la técnica de la supletoriedad del
Cédigo civil, el cual también regula este
régimen desde la reforma de 1981,

El art. 49 introduce en la Compilacién
la regulacidn del régimen econdémico de
participacién en las ganancias. Salvo en
los casos en que la Compilacidn regulaba
los denominados «regimenes de comuni-
dad» (capitulo XI de la hasta ahora vi-
gente Compilacién de derecho civil de
Cartaluiia [CDCC]), el régimen de parti-
cipacién no tiene antecedentes en el dere-
cho cataldn. El régimen de participacidn
estd claramente diferenciado del régimen
de asociacién de gananciales, que rige
como régimen legal supletorio del Cédi-
go civil. El régimen de participacién im-
plica la separacién de bienes y que las ga-
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nancias se comparean no en bienes sino a
cravés del crédico de parricipacién.

Parece que los arc. 30 y 51 se han ins-
pirado, en parte, en los art. 1412 y 1416
del Cédigo civil (CC), el primero, y
1429 CC, el segundo. El art. 52 se fun-
damenta en lo que establece el art. 1415
CC. Sin embargo, dado que éste se remi-
te al régimen de extincién de la asocia-
cién de gananciales, la Ley establece las
propias causas de excincién. A pesar de
su enunciado, el art. 52 no contempla ro-
dos los casos en los que se extingue el
régimen de participacién. Si tenemos en
cuenta que este régimen debe pactarse
necesariamente en capitulos matrimonia-
les (arc. 49), se le aplican las normas so-
bre modificabilidad y revocabilidad esta-
blecidas en el art. 12 y también las causas
de ineficacia establecidas en el art. 13.

La forma de enunciar el modelo de li-
quidacién en el Cédigo civil es distinea
de la que plancea la Ley catalana. El sisce-
ma de liquidacién que incluye la Ley de-
termina, en primer lugar, el patrimonio
final de cada cényuge, a diferencia del
Cédigo civil, que derermina el patrimo-
nio inicial. La determinacién del parri-
monio final en el Cédigo civil se realiza
en los art. 1422 a 1426. El articulo 57.4
no responde al modelo del Cdédigo civil,
y debe sefalarse que puede plantear pro-
blemas el hecho de que el derecho a la
adjudicacién conyugal solamente depen-
da de la existencia de un derecho a parti-
cipar en las ganancias, independience-
mente de la cuantia de estas ganancias,
ya que esto puede suponer, en la pricti-
ca, la inversién del nombramiento de he-
redero hecho por el cényuge muerto, el
cual no tendria derecho a la herencia sino
a su equivalencia dineraria.

Ahora bien, a pesar de que el régimen
de participacién implica la separacién de
bienes, y que posiblemente su concep-
cién se ajusta mds a la realidad social que
al régimen de separacidn puro, la opcidén

tomada por el legislador es mantener este
dltimo como tégimen legal mientras que
el de participacién debe pactarse en capi-
rulos, Ello significa que el régimen de
participacién dificilmente constituird, a
medio y a corto plazo, el tégimen econd-
mico propio del derecho cataldn. En este
sentido debe observarse el informe sobre
la vigencia de las instituciones juridicas
de la Compilacién, recogido junto a las
ponencias del Simposio sobre Derecho Civil
de Cataluiia, celebrado con mortivo de los
veinticinco afios de la Compilacién (Bar-
celona-LLoret de Mar, 12 de septiembre
de 1985-24 de mayo de 1986), donde se
sefiala que a pesar de la existencia de la
insrirucién de los capitulos matrimonia-
les «actualmente es poco urilizada» y su-
braya que «el renacimiento de los capitu-
los matrimoniales ha sido ocasionado por
la otorgaci6n de pactos de separacién ma-
trimonial o divorcio, o por el cambio de
régimen econémico macrimonial en pa-
rejas en crisis».

Desde la perspectiva del régimen legal
vigente, se introducen dos nuevos ele-
mentos que matizan su cardcter absoluto.
Por un lado, la nueva redaccién del arc. 9
de la Compilacién en un sentido similar a
lo que dispone el art. 1320 del Cédigo
civil, que limita las faculeades de disposi-
cibn de los cényuges en relacién con su
patrimonio, en la medida en que la vi-
vienda habitual necesaria para la vida fa-
miliat ¥ sus muebles de su ordinario for-
men pacee de él, ya que en estos casos se
requerird el consentimiento del otro cén-
yuge o, si procede, la autorizacién judi-
cial. La redaccién de la norma parece que
quiere otorgarle cardcrer de ius cogens, ya
que es aplicable «cualquiera que sea el
régimen matrimonial», es decir, incluso
cuando el régimen se haya pactado en ca-
piculos, Debe subrayarse que la aproba-
cién de la Ley en este punco debe signifi-
car la reintroduccién como derecho
vigente en Catalufia del are. 91.1 del Re-
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glamento hipotecario, relarivo a la obli-
gacoriedad de expresar en la escritura que
incluye acros dispositivos sobre una vi-
vienda perteneciente a uno solo de los
cényuges la manifestacitén de éste confor-
me que la vivienda no es la habitual de la
familia como requisito para la inscripcién
registral, y también del art. 144.5 del
mismo Reglamento, sobre la notificacién
de la demanda al cényuge no titular
como requisito del mandamiento de em-
bargo, articulos que habfa interpretado
que no eran vigentes en Cacalufia a partic
del Real decreto 2388/1984, de 10 de
octubre, como consecuencia de que la
Compilacién no contenia ninguna norma
similar al art. 1320 del Cédigo civil.

El otro elemento lo constituye la re-
daccién de un nuevo art. 23, que con-
templa la compensacién econémica del
cényuge que se haya dedicado a la casa o
que haya trabajado para el otro cényuge
sin retribucién o con una recribucidn in-
suficiente. El Cédigo civil contempla el
supuesto de una forma meramente enun-
ciativa en su are. 1438, y a pesar de que
indudablemente este articulo del Cadigo
se ha tenido en cuenta en el momento de
redactar la Ley, éste se configura de una
forma mucho mds compleja.

El propésito de la Ley es evidente: sua-
vizat los efectos del régimen de separa-
cién de bienes cuando éste se excingue a
consecuencia de una crisis del macrimo-
nio, de tal manera que en estos casos el
régimen de separacidn de bienes deja de
ser un siscema purc en su concepcion cli-
sica para CONVECTIrse en un sistema mixto
con el régimen de participacién en las ga-
nancias, en la medida en que, cuando el
régimen econdémico de la separacién de
bienes se extingue por sepatacidn, divor-
cio 0 nulidad del matrimonio, los efectos
no son los mismos que cuando el régimen
se extingue a consecuencia de un pacto
capitular o por defuncién de uno de los
conyuges. Debe sefalarse, en este senti-

do, que ¢l Cédigo civil no determina que
la compensacién s6lo sea procedente en
alguno de los supuestos de extincién del
régimen, sino que el derecho a la com-
pensacién se enuncia de forma enérgica
siempre que se extinga el régimen de se-
paracidn y se remite directamente al juez
para que determine su cuantia.

De la lectura del art. 23 se deduce que
la exigibilidad de la compensacidn sélo es
posible si se dan las siguiences condicio-
nes:

2) Que el régimen econdmico de se-
paracién de bienes se extinga por sepa-
tacién judicial, por divorcio o por nu-
lidad del matrimonio. La Ley no contem-
pla, por lo tanto, los casos en los que el
régimen econdmico se extingue por de-
funcién de uno de los cinyuges o por
convenio entre éstos mediante el otorga-
miento de capitulos matrimoniales, es
decir, sélo procederd la compensacién
econémica cuando exista una crisis ma-
trimonial, siempre que se cumplan los
demds requisitos.

£y Que en el momento en que se ex-
ringa el régimen econdmico exista una si-
tuacién de desigualdad entre el patrimo-
nic de los cényuges. Debe indicarse que
el precepto habla de desigualdad y no de
desequilibrio, es decir, que la valoracién
no debe hacerse en los términos en que se
contempla la liquidacién del régimen de
participacién, que valora las ganancias
que ha recibido cada cényuge durante el
matrimonio, con exclusién de aquellos
bienes que integraban el patrimonio
de cada cényuge al principio del régimen
y también de los adquiridos durante
su vigencia a titulo lucrativo. En el ca-
so de la indemnizacién contemplada en
el art. 23, parece que también se deben
tener en cuenta estos bienes para juz-
gar la situacién de igualdad o de desi-
gualdad entre los patrimonios de los cén-

yuges.
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¢) Que uno de los codnyuges se haya de-
dicado a la casa o que haya ctrabajado para
el otro conyuge sin recribucién ¢ con una
retribucién insuficiente.

d) Que la desigualdad econémica sea
una consecuencia directa de este defecto
retributivo. Debe subrayarse que el are, 8
CDCC, tal como lo redacta la Ley, es-
tablece, encre otras cosas, que «se Consi-
derard contribucién a los gastos familia-
res el crabajo realizado por cualquiera de
los cényuges en interés de la familia para
la casa, o como colaboracién personal no
retribuida 0 con una retribucién insufi-
ciente a la profesién o empresa del otro
conyuge». Deberd tenerse presente esta
cuestién en el momento de determinar la
cuantia de la compensacién, como vere-
mos.

La cuantia de la indemnizacidn puede
ser acordada libremente entre las partes.
Dado que esta indemnizacién va indiso-
lublemente ligada a la extincitn del régi-
men econémico del matrimonio, parece
l6gico que este acuerdo se tenga que ex-
presar en la liquidacién del régimen den-
tro del convenio regulador al que se refie-
ren los art. 81 y 86 CC, y conforme a lo
que establece el art. 90 del mismo Cédi-
£0. Sin embargo, en los casos en los que
las partes no lleguen a un acuerdo, hay
dificultades para determinar la cuantia
de la indemnizacién. Esta determina-
cién, que debe hacerse judicialmente,
debe atender a la incidencia familiar de la
actividad del cényuge que la reclame, la
desigualdad patrimonial producida y las
demds circunstancias del caso.

Para valorar el trabajo no retributivo o
con recribucién insuficiente, parece que
deberiamos atender al valor de mercado
de este trabajo. Este, al menos, es el cri-
terio establecido a los efectos fiscales por
el are. 7 de la Ley 18/1991, del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas («las

prestaciones de ceabajo personal y las ce-
siones de bienes o derechos en sus distin-
tas modalidades se presumirdn retribui-
das por su valor normal del mercado,
salvo prueba en contrario. Se entenderd
por valor normal en el mercado la contra-
prestacién que se acordaria entre sujetos
independientes».), Esta valoracién nos
permutirfa determinar cudl tiene que ser
la indemnizacién que pueda correspon-
der: serfa la equivalente a la retribucién
del crabajo realizado, aplicando criterios
de mercado y descontando la parte pro-
porcional que debe entenderse que se ha
aportado al matrimonio como contribu-
ci6n al sustento de los gastos familiares,
conforme con lo que establece el arc. 8
CDCC ral como lo redacta la Ley. Ello
implica que también debe valorarse, a los
efectos de determinar el mantenimiento
de esta proporcionalidad, cudl ha sido
efectivamente la aporracién que ha reali-
zado por el mismo concepto el cényuge
«enriquecido».

En cualquier caso, la cuancia tiene un
limite objetivo claro, el equivalente a los
beneficios que ha obtenido el cényuge
«enriquecido» a consecuencia del trabajo
del otro cényuge, sin que la diferencia
patrimonial entre ambos conscituya Hmi-
te alguno, dado que nos hallamos en un
régimen econdmico de separacién de bie-
nes. Esta conclusién, que me parece 16g1-
ca en el sistema, pondria en evidencia
que no se trata tanco de patrimonios des-
iguales como de patrimonios desequili-
brados en funci6n de los eriterios estable-
cidos por el sistema de participacién en
las ganancias. En cualquier caso, parece
que no puede reclamarse una indemniza-
cién por lucro cesante, ya que debe pre-
sumirse que los cényuges, constando
matrimonic, han administrado y han dis-
puesto libremente sus bienes.

La Ley establece que el cényuge que
debe pagar la indemnizacién decide si la
satisfard en dinero o en bienes y en térmi-
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nos que no superen los tres afos. Eso
conlleva, como primer problema, que si,
como es légico, la compensacién se tiene
que fijar en el momento de la extincidn
del régimen y se paga en bienes y no en
dinero, la valoracién de los bienes tam-
bién debe referirse al momento en que se
fija la indemnizacién y que el conyuge
que debe pagarla ciene que librar, junto
con los bienes, los frutos que éstos hayan
producido. 8i se paga en dinero, parece 16-
gico también que se tengan que abonar los
intereses correspondientes. Debe indicaz-

se que la Ley no menciona esta cuestién.
Por otra parte, debe encenderse que el
parrafo tercero del art. 23 sélo tiene sen-
tido cuando la compensacidn es fijada ju-
dicialmente sin acuerdo de las partes y,
por tanto, tendrian que establecerse las
garantias que permiran asegurar el dere-
cho del cdnyuge que tiene que recibir la
compensacién, al menos mediance la téc-
nica de la anotacién de la resolucién judi-
cial en los regiscros piiblicos correspon-

dientes.
Pere Sol

Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del patrimonio cultural catalin (DOGC 1807,
de 11 de octubre de 1993; correcciones de erratas DOGC 1825, de 24 de

noviembre de 1993)

De acuerdo con lo que dispone el art.
9.5 del Estatuto de Autonomia, y una
vez que el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 17/1991, de 31 de enero, acla-
6 las dudas que se habian planteado en
torno a la distribucién de competencias
sobre la marteria, el 17 de septiembre de
1993 se aprobd la Ley del patrimonio
cultural cataldn. Invirtiéndose el ciclo 16-
gico, esta Ley «marco» del patrimonio
culrural aparece después de las diversas
leyes reguladoras de los centros de depé-
sito culeural (archivos, museos, bibliote-
cas), por lo cual, a diferencia de la ley
estatal y de las leyes de Andalucia, Casti-
lla-La Mancha y Pais Vasco, no contiene
ninguna regulacién especifica sobre estos
cencros (salvo la derogacién de dos ar-
riculos de la Ley de museos), aunque al-
gunos preceptos de la Ley les afectan ine-
vitablemence.

Aungue la Ley, por lo que se refiere al
esquema bisico, sigue la linea de ordena-
cién de la ley estatal y de las demds leyes
autonémicas sobre la materia (clasifica-
ci6n de los bienes culturales en distintos
tipos, establecimiento de un régimen de

proteccién para cada uno de ellos, regula-
cién especifica de determinados pacrimo-
nios, medidas de fomento y régimen san-
cionador), aporta novedades de interés
encaminadas a ampliar la proteccién del
patrimonio cultural y a facilitar su cono-
cimiento y disfrute piblice. Veamos se-
guidamente cuiles son las caracteristicas
mds significativas de la Ley.

En primer lugar cabe destacar ¢l mis-
mo titulo de la Ley, que, al igual que en
la ley vasca, utiliza la expresién «pacri-
monio cultural», superando la escrecha
vision que consideraba que los Gnicos va-
lores que incorporaban los bienes cultu-
rales eran los «histéricos» y «artisticos»;
asi, la ley responde al concepto de «bie-
nes culturales» desarrollado entre la doc-
trina, especialmente italiana, a parcir de
una formulacién de Giannini, y que reco-
ge las ideas de ciencias como la ancropo-
logia y la sociologia, lo que ha justifica-
do que en las mds reciences legislaciones
se haya producido una ampliacién del
campa de bienes a proteger.

La Ley establece tres categorias de bie-
nes culeurales: los de interés nacional, los
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catalogados y los demds. Dentro de los
ptimeros, cuando se trata de inmuebles,
distingue varias clases de bienes: monu-
mento histérico, jardin histdrico, lugar
histérico conjunto histérico, zona ar-
queoldgica, zona de interés etnolégico y
zona paleontoldgica (esta dltima consti-
tuye una novedad en el panorama legisla-
tivo del Estado).

Las anteriores categorias se refieren a
los bienes mareriales, porque la Ley,
apartindose de los criterios tradicionales
en el Estado espaiiol y en el derecho com-
parado, incluye también los «bienes
inmateriales» (con las consiguiences difi-
cultades que supone esta categoria) regu-
lados en la ley para la proteccién y el fo-
mento de la cultura popular y
tradicional, a ia cual se remite en lo que
se refiere al régimen juridico de estos
bienes.

El reconocimiento formal de la condi-
cién de bienes de interés nacional o de
bien catalogado se realiza mediante una
declaracién, a la que se llega a través de
un procedimiento especifico, v que con-
lleva la aplicacién del régimen de protec-
cién prescrito en la Ley para cada una de
las dos categorias. El procedimiento de
declaracidn de los bienes de interés nacio-
nal, regulado con bastante detalle en la
Ley, estd sometido a unos plazos, mds
breves que en la ley estatal, de la cual
también se diferencia porque el conteni-
do de la declaracién es mds extenso (se
recoge, por ejemplo, la posibilidad de in-
cluir en la declaracidn el subsuelo, lo cual
no se recoge en la ley estatal). Por lo que
se refiere a los bienes catalogados, se in-
troduce una novedad importante respecto
al panorama legislativo estatal, como es
que la competencia para su declaracidn,
cuando se trata de inmuebles, correspon-
de a los ayuntamientos, en los munici-
pios de mds de cinco mil habitantes, y a
los consejos comarcales en los de menos
de esta cifra.

El régimen de proteccién de las distin-
tas categorias de bienes constituye el eje
vertebrador de la mayor parte del conce-
nido de la Ley. La proreccifn se estructu-
ra piramidalmente, aumentado en grado
de intensidad (al limitar progresivamente
las facultades del propietario, imponerle
unos deberes positivos y habilitar mds
posibilidades de intervencién de la Ad-
ministracién) a medida que se reduce el
circulo de bienes comprendido por las
medidas protectoras. Asi, existe un nivel
minimo de proteccién dispensado a todos
los bienes culturales (deber de conserva-
cidén, derecho de tanteo y retracto, sus-
pensién de intervenciones), un nivel mds
intenso referido a los bienes de interés
nacional y a los catalogados en general
(que exriende el derecho de tanteo y re-

.tracto a los ayuntamientos y consejos co-

marcales, impone deberes especificos en
el otorgamiento de escricuras piblicas, y
declara ta imprescriptibilidad y tnaliena-
bilidad de estos bienes cuando son pro-
piedad de la Generalidad o de 1a Admi-
nistracién local de Caraluda), y un
ultimo nivel referido a los bienes de inte-
rés nacional (habilitacién al Departamen-
to de Culrura para imponer programas de
actuaciones de conservacién, y estableci-
miento de un régimen de acceso y visita
piblica de los bienes). Asimismo, la Ley
distingnird encre un régimen de protec-
cién aplicable a los bienes inmuebles
{mds intenso y regulado por lo que res-
pecta a los de interés nacional, relegado
al urdenamiento urbanistico por lo que
respecta a los caralogados) y otro aplica-
ble a los bienes muebles.

En cuanto a las medidas de fomento,
las prescripciones de la Ley son escasas,
dado el reducido margen para legislacién
aurondmica en materia tributaria, a parte
de la cual solamente se regulan las ayudas
de la Administracidn de la Generalidad
(ordendndose la confecci6n de un progra-
ma anual de inversiones y ayudas) v el
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denominado «uno por ciento cultural»,
ya recogido en la legislacion estatal.

Ofrece més novedades la legislacién de
las actividades de difusién del patrimo-
nio cultural, en la cual, ademds del in-
ventario del patrimonio cultural, se ha
establecido la obligacién de la Adminis-
tracidén de la Generalidad de promocionar
la realizacién de reproducciones y copias
de los bienes culturales de interés nacio-
nal con fines didécticos y de promocién
turistica y se ha recogido, asimismo, la
posibilidad de ceder el uso de los monu-
mentos a instituciones piblicas o entida-
des privadas para garantizar su conserva-
cién y su mantenimiento, la obligacién
de fomentar la edicién de publicaciones
de investigacién y divulgacién, y la in-
clusién del conocimiento del patrimonio
culeural en los curriculums de los distn-
tos niveles del sistema educativo.

En otro orden de cosas, la Ley contiene

una regulacién mucho mis derallada y
cuidada que las que le han precedido en
el ambito estatal por lo que respecta al
patrimonio arqueolégico.

El régimen sancionador de la Ley con-
tiene una tipificacién de las infracciones
mds extensa que la ley estatal, introdu-
ciéndose también la posibilidad de dar
publicidad a la sancién impuesta.

Finalmente, la Ley crea el Consejo
Asesor del Parrimonio Cultural Cataldn,
érgano consultivo «de las administracio-
nes piablicas», que no se encuadra expre-
samente dentro de la Administracién de
|z Generalidad, aungue parece la opcién
mis l6gica. Sin embargo, presenta una
singularidad respecto a los 6rganos con-
sultivos de la Administracién, como es la
atribucién de emitir informes y dictdme-
nes a requerimiento del Parlamento.

Xavier Muro

Ley 17/1993, de 28 de diciembre, de cdmaras agrarias (DOGC num. 1846, de

14 de enero de 1994)

El Parlamento de Catalufia ha aproba-
do recientemente una nueva ley sobre cd-
maras agrarias que deroga de forma abso-
luta la antigua Ley de 23 de julio de
1985, que ya habia sido modificada por
la Ley de 23 de octubre de 1991.

Esta nueva Ley viene determinada por
la entrada en vigor del Real decreto
48/1993, de 15 de enero, de traspaso de
funciones, y por la Ley del Estado
23/1986, de 24 de diciembre, modifica-
da por la Ley 23/1991, de 15 de octubre,
por la cual se establecen las bases del ré-
gimen juridico de las cdmaras agrarias.

La Ley establece un dmbito territorial
de las cdmaras modificando el sistema
aneerior, ya que reconoce exclusivamenre
cuatro cdmaras agrarias que responden
—aunque de forma temporal y miencras

se mantenga la actual divisién territo-
rial— a cada una de las provincias de
Barcelona, Tarragona, Lleida y Girona, y
suprime el anterior reconocimiento de
cdmaras al 4mbito local y comarcal. Esta
extincién se puede prever dificultosa y
dificil, dada la falta de criterios en la Ley
para llevarla a cabo, ya que la Ley sélo la
contempla en la disposicién adicional se-
gunda, cargada de dos buenos principios
pero muy poco resolutiva y determinante,

Las ciAmaras agrarias son, en el sentido
de la Ley, corporaciones de derecho pa-
blico con personalidad juridica propia
que disponen de plena capacidad de
obrar, que gozan de autonomia para su
gestién y para ejercer las funciones y
los servicios que la Ley les otorga. Esta
capacidad y autonomia no impiden que
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estén bajo el control y la tutela de la Ad-
ministracién, en concreto del Departa-
menco de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca, y que, por lo tanto, todos sus actos
tengan la consideracién de acros adminis-
trativos y queden sujetos al derecho ad-
ministrativo, de modo que serdn suscep-
tibles de recurso de acuerdo con lo que
establece la Ley de procedimiento admi-
nistrativo.

Las cimaras son consideradas entes te-
rritoriales en funcién de su competencia,
lo que determina que tengan unas fun-
ciones propias, como son la administra-
cién de su patrimonio y de sus recursos,
la actuacién como entidades de consulta
y de colaboracién con la Administracién
en materia de interés agrario; ademds,
pueden ejercer las funciones que les sean
delegadas por ¢l Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca, lo que con-
lleva, en conjunco, la consideracion de
oficinas piblicas en relacién con las de-
rerminadas materias que rengan delega-
das y, sobre todo, que su autonomia sea
relativa, ya que la consideracién de enri-
dades colaboradoras de la Administracién
las convierte en bastante dependientes.

En ningin caso las funciones de las cd-
maras agrarias les atribuyen competen-
cias para desarrollar actividades y asumir
otras funciones distintas a las indicadas y
es por eso que no pueden realizar activi-
dades mercantiles o industriales ni llevar
a cabo actividades correspondientes a
otras entidades como pueden ser los entes
locales; tampoco pueden levar a cabo
funciones de representacién, reivindica-
cidn o negociacién en nombre y defensa
de los intereses econdmicos, sociales,
profesionales y sindicales de los agricul-
tores. En esce sentido, la existencia de cd-
maras agrarias nunca limicta la libertad
sindical ni el derecho de asociacién em-
presarial (arc. 5 de la Ley).

Las cAmaras agrarias son entidades aso-
ciativas. Una vez adaptados los estatutos

a las consideraciones de la Ley y compro-
bada su adecuacién por el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (art.
7}, tendrdn unos 6rganos de gobierno: el
Plenc y la Comisién Ejecuciva, El Pleno
es el drgano soberano de la cimara agraria
y estd formadeo por veinticinco miembros
y es elegido por un periodo de cuacro
afios por los profesionales del sector agra-
rio. Principalmente le corresponde la
aprobacién de los escatutos de la cdmara,
la eleccién de los miembros de la Comi-
sién Ejecutiva y la proclamacién del pre-
sidente, la aprobacién de la memoria, el
presupuesto anual y su liquidacién, dis-
poner del patrimonio de la entidad y
ejercer y desarrollar las funciones estable-
cidas en los estatutos {art. 11),

Para formar parte de la cdmara como
entidad asociativa es preciso ser profesio-
nal del sector agrario y la Ley establece
unos criterios para determinar qué perso-
nas pueden considerarse profesionales de
este sector. Asi, enriende que son profe-
sionales de la agriculcura las personas fi-
sicas mayores de edad que, como propie-
tarios, arrendatarios O aparceros, o
en cualquier otro concepto, ejercen acti-
vidades agricolas, ganaderas o forestales;
también se consideran como tales los fa-
miliares, hasta el segundo grado de con-
sanguinidad o afinidad, de las personas
mencionadas anteriormente, siempre que
trabajen de manera direcca, personal y
preferente en actividades agrarias dentro
de la explotacién familiar; igualmente,
las personas colaboradoras en una empre-
sa familiar agraria y, finalmente, las per-
sonas juridicas que tengan como objeto
exclusivo la explotacién agricola, gana-
dera y forestal (art. 9).

La consideracién como profesional del
sector agrario permite la condicién de
elector y de elegible, excepto por lo que
respecta a las personas juridicas que no
pueden ser elegibles, ya que solamente
sus socios, miembros directivos, gerentes
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o representantes pueden ser elegibles a
titulo individual (arc. 8).

La Comisién Ejecutiva es el 6rgano de
gestibn y administracién de la cimara.
Estd compuesta por el presidente, el vice-
presidente, el tesorero, el sectetario y
cinco vocales. Todos ellos son elegidos de
entre los integrantes del Pleno en vota-
cién separada y secreta, siendo el cargo
gratuito y sin poder exceder del de los
miembros del Pleno. El cargo es incom-
pacible con el ejercicio de un cargo pibli-
co o con la condicién de trabajar al servi-
cio de la Administracién piblica.

Si bien es el presidente quien tiene la
representacién legal de la cimara, se con-
sidera como funcién de la Comisién Eje-
cutiva la representacién de la cdmara en
el ejercicio de todas las actividades nece-
sarias para el cumplimiento de sus finali-
dades, asi como dirigir y administrar la
enridad, gestionar y ejecutar los acuerdos
tomados por el Pleno y cualquier otra fi-
nalidad attibuida por los estatutos o por
el reglamento.

La Ley reconoce un régimen econdmi-
€0 y unos recursos a las cimaras, forma-
dos principalmente por las rentas, los
frutos, los intereses y los productos de los

bienes y derechos que constituyen su pa-
trimonio, y por el rendimiento de la
prestacién de servicios, las contrapresta-
ciones derivadas de los convenios y por
las ayudas, donaciones, herencias y lega-
dos que puedan percibir provenientes de
personas fisicas o juridicas. Estos recur-
sos posibilitan la independencia econé-
mica de la entidad y de ellos deriva la
necesidad de llevar a cabo una memoria
de la gestién econémica junto a la de ac-
tividades efectuadas y la realizacién del
correspondiente presupuesto. La Ley acri-
buye un cierto cardcter privilegiado a las
cdmaras cuando les reconoce el beneficio
de justicia gratuita y de inembargabili-
dad.

Finalmente, debe subrayarse que la
Ley dedica un capitulo al procedimiento
electoral, donde se establece la necesidad
de confeccionar un censo electoral y unas
normas sobre administracién electoral,
candidaturas y normativa supletoria y
unas determinaciones respecto a cuando
debe entenderse como més representativa
una organizacién no profesional que le
dan un excesivo cardcter reglamentista.

Carles J. Maluquer de Motes

Leyes promulgadas en Catalufia entre septiembre y diciembre de 1993

Ley 7/1993, de 30 de septiembre, de ca-
rreteras (DOGC, 1807, 11-10-93).

Ley 8/1993, de 30 de septiembre, de mo-
dificacién de la compilacién en mate-
ria de relaciones patrimoniales entre

cényuges (DOGC, 1807, 11-10-93).

Ley 971993, de 30 de septiembre, del pa-
erimonio cultural cataldn (DOGC,
1807, 11-10-93).

Ley 10/1993, de 8 de octubre, que regula
el acceso al entorno de las personas

con disminucién visual acompaiadas
de perros lazarillo (DOGC, 1809, 15-
10-93).

Ley 11/1993, de 22 de octubre, de trans-
ferencia de competencias de las dipu-
taciones provinciales a la Generalidad
de Caralufia en materia de juventud

(DOGC, 1815, de 29-10-94).

Ley 12/1993, de 4 de noviembre, de
creacién del Instituto para el Desarro-
llo de las Comarcas del Ebro (DOGC,
1820, de 12-11-93).
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Ley 13/1993, de 25 de noviembre, de
adecuacitn de la Ley 6/1989, de 25 de
mayo, en materia de cajas de ahorros

(DOGC, 1829, 03-12-93).

Ley 14/1993, de 25 de noviembre, de
modificacién del Decreto legislativo
1/1992, de 10 de febrero, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley
de cooperativas de Catalufia (DOGC,
1829, 03-12-93).

Ley 15/1993, de 28 de diciembre, por la

que se crea el Centro de Telecomuni-
caciones de la Generalidad de Catalu-
na (DOGC, 1840, 31-12-93).

Ley 16/1993, de 28 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Ca-
talufia para 1994 (DOGC, 1840, 31-
12-93; correccién de errata DOGC,
1858, 09-02-94).

Ley 17/1993, de 28 de diciembre, de cd-
maras agrarias (DOGC, 1846, 14-01-
o4).



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Decrero 187/1993, de 27 de julio, de de-

legacién de competencias de la Gene-
ralidad en materia de juventud en las
comarcas (DOGC 1779, de 4 de agos-
to de 1993).

Se delegan potestades de ejecucién
en materias de instalaciones juveniles
que atribuye la Ley de instalaciones
destinadas a actividades con nifios v
jévenes, sin perjuicio de las porestades
de ejecucién ejercidas por los munici-
pios.

Decreto 18271993, de 20 de abril, por el

que se aprueba el Reglamento de tasas
y precios pablicos de la Generalidad
de Catalufia (DOGC 1779, de 4 de
agosto de 1993).

En el Reglamento que se aprueba se
regula: &} la liquidacidn y la recauda-
cidn; &) la auroliquidacién de la easa
por los servicios de inspeccién y con-
trol sanitario de carnes llevados a cabo
por los servicios oficiales veterinarios;
¢) los aplazamientos y los fracciona-
mientos del pago; d) la devolucién de
los ingresos indebidos, y ¢) la inspec-
cién.

Decreto 17911993, de 27 de julio, por el

que se regulan las escuelas de musica y
danza (DOGC 1779, de 4 de agosto
de 1993).

Se establecen los requisitos que de-
ben reunir estas escuelas para su crea-
cién y autorizacién, asi como el pro-

Antonosmifes, nim. 18, julio de 1994, Barcelona.

cedimiento que hay que seguir. Tam-
bién se prevén otras cuestiones, como el
seguimiento de las actividades, a través
de memorias e inspecciones, asi como
su adscripcién y el cese de actividades.

Decreto 180/1993, de 27 de julio, de mo-

dificacién del calendario de aplicacién
de la nueva ordenacién del sistema
educativo en Catalufia (DOGC 1779,
de 4 de agosto de 1993).

Se regulan ciertas disposiciones ge-
nerales, las ensefianzas de régimen ge-
neral y el namero mdximo de alumnos
por aula.

Decreto 181/1993, de 27 de julio, por el

que se establece la adecuacién de los
conciertos educativos vigentes en la
nueva ordenacién del sistema educati-
vo en Caralufia (DOGC 1779, de 4 de
agosto de 1993),

Decreto 188/1993, de 1 de junio, sobre

los controles veterinarios y zootécnicos
de determinados animales vivos y pro-
ductos para la realizacién del mercado
interior comunirtario (DOGC 1780,
de 6 de agosto de 1993).

Se trasladan a nuestra legislacién
los requisitos que hacia la salud hu-
mana y animal figuran en la Direc-
triz 90/425 CEE.

Orden de 21 de junio de 1993, sobre que-

mas controladas en zonas de alta mon-
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tafa (DOGC 1780, de 6 de agosto de
1993).

Para realizar las quemas controladas
se deberd estar en posesion de la co-
rrespondiente  aucorizacién ororgada
por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Decreto 20111993, de 27 de julio, de mo-

dificacién del Decreto 337/1988, de
17 de octubre, de regulacidn y acruali-
zacion de indemnizaciones en razén de
servicios a la Generalidad de Cataluiia
y de revisién de los importes de derer-
minadas indemnizaciones (DOGC
1787, de 23 de agosto de 1993).

Se modifica el régimen de compe-
tencias para reconocer v fijar el dere-
cho a la percepcion de asistencias por
la patticipacién en tribunales y drga-
nos encargados de la seleccién de per-
sonal, o de la prictica de pruebas para
el ejercicio de profesiones o la realiza-
ci6n de actividades.

Orden de 24 de agosto de 1993, por la

que se regula la facultad del gerente
del Instituto Catalin de la Salud de es-
tablecer contratos administrativos
(DOGC 1793, de 6 de septiembre de
1993).

Decreto 2081993, de 27 de julio, de de-

sarrollo del sistema informdrico de la
Administracién de la Generalidad de
Cartalufia y de reestructuracién de la
Comisién de seguimiento del Plan in-
formdrico de la Generalidad de Cara-
lufia (DOGC 1794, de 8 de septiem-
bre de 1993).

Este desarrollo se consigue por me-
dio de la realizacién de proyectos en el
campo de las tecnologias de la infor-
macién. Se regula la planificacién
COMO INSUILMENtO para garantizar un
desarrollo coherente y coordinado del
sistema informdtico.

Decreto 209/1993, de 31 de agosto, por el

que se establece la estructura orgdnica
del organismo auténomo administra-
tivo Instituto Cataldn de la Mujer y se
medifican los decretos que lo regulan
y la organizacién y nomenclatura de la
Comisién Interdepartamental de Pro-
mocién de la Mujer (DOGC 1794, de
8 de septiembre de 1993).

Decreto 210/1993, de 27 de julio, de

aprobacién de los Estatutos del Ente
de Abastecimiento de Agua creado por
la Ley 4/1990, de 9 de marzo, de or-
denacién del abastecimiento de agua
al drea de Barcelona (DOGC 1796, de
13 de septiembre de 1993).

Este ente es una entidad de derecho
pablico de la Generalidad con perso-
nalidad juridica propia que ajusta su
actividad al derecho privado y que se
rige por estos Escarutos y por la legis-
lacién general sobre empresas publicas
que le es de aplicacién.

Decreto 222/1993, de 14 de septiem-

bre, por el que se escructura la Junea
Arbitral de Consumo de Catalufia
{DOGC 1804, de 4 de octubre de
1993).

La Junca Arbicral se adscribe a la
Direccién General de Consumo y Dis-
ciplina del Mercado del Departamento
de Comercio, Consumo y Turismo, y
se ocupa, en el dmbito de su territario,
de dar el apoyo técnico y administrati-
vo necesario al sistema arbieral en ma-
teria de consumo.

Decreto 225/1993, de 28 de septiembre,

port el que se aprueban los estatutos de
la Universidad Pompeu Fabra (DOGC
1804, de 4 de acrubre de 1993).

Los esratutos regulan: 2} la natura-
leza, fines y competencias; &) la orga-
nizacién académica; ¢) los érganos de
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gobierno y administracién; &) profeso-
rado; &) personal de administracién y
servicios; f) “sindic de greuges” (defensor
del pueblo); g) el estudio y la investi-
gacién; b} los servicios universitarios,
{) régimen econbémico y patrimonial,
7) tégimen juridico; &) régimen elec-
toral; /) mociones de censura y cues-
tiones de confianza en los érganos uni-
personales de gobierno, y m) reforma
de los estatutos.

Decreto 230/1993, de 6 de septiembre, so-
bre ejercicio de las funciones de inspec-
cién y control en el 4mbito de ta protec-
cién del medio ambiente (DOGC 1806,
de 8 de octubre de 1993),

El ejercicio de estas funciones pii-
blicas podré ser llevado a cabo directa-
mente por el propio Departamento de
Medio Ambiente, a través de socieda-
des participadas o vinculadas, y por las
entidades piiblicas o privadas debida-
mente acreditadas a las que se encar-
gue. Se regulan los campos de acrua-
cién, asi como los sistemas de pres-
tacién del servicio.

Decrete 240/1993, de 14 de septiembre,
de integracién de la Generalidad de
Caralufia en el Consorcio para la na-
vegacién y promocién curistica del
Ebro (DOGC 1809, de 15 de octubre
de 1993).

Este Consorcio, en el que se integra
la Generalidad, también estd formado
por la Diputacién de Tarragona y los
consejos comarcales del Baix Ebre, el
Montsid, la Ribera d’Ebre y la Terra
Alra. Se publican anexos los estatutos.

Decrero 24471993, de 14 de septiembre,
de integracién de la Generalidad de
Carcaluiia en ¢l Consorcio Centro Inter-
nacional de Investigacién de los Re-
cursos Costeros (DOGC 1812, de 22
de octubre de 1993).

Este Consorcio, en el que se integra
la Generalidad, estd formado también
por la Universidad Politéenica de Ca-
talufia (UPC) y la International Fede-
ration of Institutes for Advanced Stu-
dies (IFIAS). Se publican anexos los
estatutos.

Decreto 24511993, de 14 de septiembre,

de aprobacién de los estatutos de la
Junta de Residuos (DOGC 1812, de
22 de octubre de 1993).

Esta Junta es una entidad de dere-
cho piblico, con personalidad juridica
propia, de las que prevé el articulo
1.b} del estatuto de la empresa piblica
catalana.

Decreto 248/1993, de 28 de septiembre,

sobre la redaccién y la aprobacién de los
planes de ordenacién de playas y de los
planes de usos de temporada (DOGC
1815, de 29 de octubre de 1993).

Se regulan el contenido y el proce-
dimiento para aprobar los planes de
ordenacién de playas, los cuales tienen
por finalidad la ordenacién de los usos
y la distribucién de las instalaciones
que se permiten en las mismas, de
acuerdo con los principios generales de
utilizacién del dominio pablico pre-
vistos en la legislacidn vigente.

También son cobjeto de regulacién
los planes de usos de temporada, los
cuales tienen por finalidad establecer
las normas que permitan la explota-
cién de los servicios que tengan que
instalarse en las playas durance la tem-
porada de verano y que sélo exijan
instalaciones desmontables. De esta
forma se establecen su dmbiro, conte-
nido, distribucién zonal, tramicacién
y aprobacién, renovacién y autoriza-
ciones.

Decrete 251/1993, de 13 de julio, por el

que se crea el Consorcio para la Ges-
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tién de los Residuos Urbanos de la Se-
garra y se aprueba sus estatucos
{DOGC 1818, de 8 de noviembre de
1993).

Este Consorcio estd integracdo por la
Generalidad y el Consejo Comarcal de
la Segarra.

Decreto 253/1993, de 8 de octubre, por el

que se establece el procedimiento de
autorizacidn y régimen juridico de los
botiguines (DOGC 1816, de 3 de no-
viembre de 1993).

Se establecen: @) disposiciones gene-
rales; &) el procedimiento de autoriza-
¢ién; ¢) la revocacién de la autorizacion;
d) el cambio de tirularidad y cierre; ¢} el
orden de prioridades entre los farma-
céuricos solicitantes; f) los tequisitos
técnico-sanitarios del botiquin, y g) el
funcionamiento del botiquin.

Decreto 269/1993, de 26 de octubre, de

modificacién de varios articulos de los
Estatutos del Consercio del Circuito
de Catalufia (DOGC 1820, de 12 de
noviembre de 1993).

Esta modificacién adapta las nor-
mas relativas al funcionamiento de los
6rganos de gobierno del Consorcio e
introduce varios aspectos relativos a
las actividades propias de la explota-
cién del Circuiro.

Orden de 29 de septiembre de 1993, so-

bre adjudicacién de determinadas ta-
reas de inspeccién en el d4mbito de la
seguridad de vehiculos automéviles en
las entidades concesionarias del servi-
cio de ITV (DOGC 1822, de 17 de
noviembre de 1993}

Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, so-

bre el procedimienco sancionador de
aplicacién en los dmbitos de compe-
tencia de la Generalidad (DOGC
1827, de 29 de noviembre de 1993).

Se establece una serie de disposicio-
nes generales, como son el objeto y
imbico de aplicacién, los 6rganos
competentes, la prescripcidn, las me-
didas cautelares y la apreciacién de de-
lito o falea. Es preciso destacar su apli-
cacién supletoria a los entes locales en
defecto total o parcial de procedimien-
tos sancionadores especificos previstos
en el ordenamiento sectorial o en las
ordenanzas locales, excepto de las ma-
terias en las que el Estado tienen com-
petencia normativa plena. Se regulan
los varios trimites del procedimiento
sancionador que se articulan en torno a
la formacién de un pliego de cargos.
Sin embargo, se prevé un procedi-
miento abreviado en el caso de infrac-
ciones que deban clasificarse de leves o
cuando les corresponda una sancién
pecuniaria inferior a 100.000 peseras.

Decreto 295/1993, de 24 de noviembre,

por el que se regulan las actividades de
campamentos  juveniles, colonias,
campos de trabajo, casas de vacaciones
y rutas con nifios y jévenes menores de
18 afios (DOGC 1831, de 13 de di-
ciembre de 1993).

Se regulan, entre otras cuestiones,
las obligaciones del responsable de la
actividad, asi como el deber de notifi-
car a la Secreraria General de la Juven-
tud la realizacién de determinadas ac-
tividades.

Decrets 297/1993, de 26 de octubre, de

mmtegracién de la Generalidad de Ca-
talufia en el consorcio Centro Cartaldn
del Pléstico y de aprobacién de sus es-
racutos (DOGC 1831, de 13 de di-
ciembre de 1993),

Se integran en este consorcio la Ge-
neralidad, el Ayuntamiento de Terrassa,
la Universidad Politécnica de Catalu-
fia y las asociaciones representantes del
sector del pldstico.
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Decreto 298/1993, de 8 de octubre, de

modificacién del Decreto 147/1987,
de 31 de marzo, por el que se regula la
actividad induscrial y de prestacién de
servicios en los talleres de reparacién
de vehiculos automéviles, de sus equi-
pos y componentes (DOGC 1832, de
15 de diciembre de 1993).

Se actualiza la regulacidn existente,
que se concreta en los siguientes pun-
tos: a) conceptos y clasificaciones; &)
condiciones y requisiros de la activi-
dad industrial; ¢} centros de diagnosis
y dictdimenes técnicos, y &) competen-
cias, infracciones y sanciones.

Decrere 302/1993, de 9 de diciembre, por
el que se modifica el Decreto
226/1990, de 4 de sepriembre, sobre
derechos y deberes de los alumnos de
los centros de nivel no universitario de
Catalufia (DOGC 1835, de 22 de di-
ciembre de 1993).

Se han introducido importantes mo-
dificaciones para agilizar y hacer mds
efectiva la tramicacién de los expedien-
tes disciplinarios. En este sentido, se re-
visan determinadas conductas sanciona-
bles, asi como las sancicnes previstas
para éstas, vy se prevé la adopcién de me-

didas caueelares, en supuestos excepeio-
nales, para garantizar el buen funciona-
miento de los centros docentes.

Decrete 303/1993, de 9 de diciembre, de

aprobacién de las normas provisionales
de funcionamiento de la Universidad
Rovira i Virgili (DOGC 1835, de 22
de diciembre de 1993).

Estas normas provisionales regulan:
a} naturaleza, principios, fines y com-
petencia; ) estructura de la Universi-
dad, y ¢} 6rganos de gobierno provi-
sional de la Universidad.

Decreto 313/1993, de 24 de noviembre,

sobte organizacién y competencias
para la contratacién de los suministros
dentro de la Administracién de la Ge-
neralidad (DOGC 1838, de 29 de di-
ciembre de 1993).

Las decisiones sobre cencralizacién -

de las contrataciones y sobre homolo-
gacién de suministros correspoden a la
Junta superior de suministros y a la
Comisién central de  suministros,
mientras que son los secretarios gene-
rales de cada departamento los compe-
tentes para las contrataciones propias
de cada uno de ellos.






2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu i Fornds

Dictamen niim. 189, en relacién con el dictamen de la Comisién de Organiza-
cién y Administracidn de la Generalidad y Gobierno Local, y las enmiendas
y los votos particulares reservados para defender en el Pleno sobre el
proyecto de ley de creacién del municipio de Badia por segregacién de
parte de los términos municipales de Barbera del Vallés y de Cerdanyola

del Valles.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamaneto, a instancias
de los grupos parlamentarios de Iniciati-
va per Catalunya y de Esquerra Republi-
cana de Caralunya,

Ponente:

Robert Vergés 1 Cadaner

Recensidn de los fundamentos:
Fundamenco I:

En este primer fundamento el Consejo
hace un resumen del proyecto de ley so-
metido a su diccamen destacando sus ras-
20s bdsicos o esenciales,

Fundamento II:

Para dictaminar sobre la adecuacién al
bloque constitucional del proyecto de ley
sometido a su dictamen, el Consejo trata
en primer lugar del marco competencial
en el que se inscribe la actuacién legisla-
tiva del Parlamento de Catalufia y, en se-
gundo lugar, detalla la regulacién estatal
y autondmica que hay que tener en cuen-
ta para pronunciarse sobre la adecuacién

Antonomies, nam. 18, julio de 1994, Barcelona.

constitucional y estatutaria del cicado
proyecto.

En relacién con el primero de los men-
cionados aspectos, el Consejo recuerda
que a pesar de que el EAC atribuye a la
Generalidad la competencia exclusiva en
materia de régimen local, y mds concre-
tamente y también la relaciva a las «alte-
raciones» de los términos municipales y
denominacién oficial de los municipios y
top6nimos, estas competencias no deben
entenderse como competencias exclusivas
incondicionadas en favor de la Generali-
dad. En el primer caso, el Consejo re-
cuerda que a pesar de que el articulo
149.1 CE no reserva especificamente al
Estado ninguna competencia en materia
de régimen local o equivalente, esta com-
petencia autondmica debe ejercerse sin
petjuicio de lo que dispone el nimero 18
de este mismo articulo, que, conforme a
la doctrina establecida por el Tribunal
Constitucional, habilita al Escado «para
establecer las bases no s6lo en relacién a
los aspectos organizativos ¢ instituciona-
les, sino también en relacién a las compe-
tencias de los entes locales constitucio-
nalmente necesarios» (STC 32/1981;
76/1983; 27/1987 y 214/1989). En el
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segundo caso, el Tribunal Constitucional
ha dicho igualmente que el Estado tiene
la competencia para establecer los crite-
rios bdsicos a los que deberdn ajusrarse las
comunidades auténomas al regular en sus
leyes de régimen local las alteraciones de
términos municipales (STC 214/1989).

Por lo que respecta al segundo aspecto
tratado en este fundamenco, el Consejo
destaca que dentro de este «marco com-
petencial, el Estado aprobé en el afio
1985 la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las bases de tégimen local, y,
un afic mdés tarde, el Real decreto legisla-
tivo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprobd el texto refundido de las dispo-
siciones legales vigentes en materia de ré-
gimen local, este dltimo tan sélo parcial-
mente bisico, en los términos de su
disposicién final séptima. Por su parte,
el Parlamento de Caralufia aprobd, en el
afio 1987, la Ley 8/1987, de 15 de abril,
municipal y de régimen local de Catalu-
fia, y también que «el niclec de la regu-
lacién bésica estatal en cuanto a la crea-
cién de nuevos municipios, asi como a la
aleeracién de términos municipales se
contiene en el articulo 13 de la Ley
7/1985», regulacién que, a pesar de inci-
dir en una competencia eminentemente
autondémica como ¢s la de organizacién
territorial, ha sido reconocida como bisi-
ca por ¢l Tribunal Constitucional en la ya
cirada Sentencia 214/1989, de 21 de di-
ciembre.

«La Ley 8/1987, de 18 de abril, muni-
cipal v de régimen local de Catalunya,
recoge los requisitos mencionados en los
articulos 15 y 16, y prevé, a continua-
cién, el procedimiento que deberd se-
guirse para llevar a cabo la alteracién de
los términos municipales (articulos 17 a
19). Tanto el procedimiento como los re-
QuISITOS NECESAriOs pard Crear un nuevo
municipio a consecuencia de una segre-
gacién fueron desarrollados por el Decre-
to 140/1988, de 24 de mayo, por el que

se aprobé el Reglamento de demarcacién
territorial y poblacién de los entes loca-
les.

Al efeceo del dictamen que nos ocupa
hay que destacar que tanto el articulo
18.2 de la Ley 8/1987, como el articulo
26 del Decreto 140/1988, prevén que en
el caso de que el expediente haya sido ini-
ciado de oficio por el Departamento de
Gobernacién o a instancias de un consejo
comarcal, la alteracién de los términos
debe aprobarse por Ley del Parlamento si
en el redmite de informe formulan oposi-
¢16n uno, o mis de uno, de los munici-
pios afectados».

Fundamenrto I1I:

En este fundamento, y después de ha-
ber constatado que la Generalidad ha op-
tado en su Ley 8/1987 por establecer
unos principios generales para la creacién
de nuevos municipios y deferir la tcrami-
tacién y aprobacién del expediente a la
Adminiscracidén autonémica, en la excep-
cién de la exigencia de la aprobacién por
ley del expediente de creacién del nuevo
municipio cuando se hubiese formulado
oposicién de uno o mds de unc de los
municipios afectados, el Consejo se pro-
nuncia por la consticucionalidad de la
misma, incluso «si por la creacién de un
nuevo municipio y por las circunstancias
singulares que la hacen necesaria, se opta
por la promulgacién de una ley que mo-
difique alguno de los preceptos de la Ley
8/1987 y de los reglamentos que la desa-
rrollen, siempre que, como hemos repe-
tido, se respeten las prescripciones bdsi-
cas estatales». A continuacidén, y para
completar su argumentacidn, el dicta-
men hace referencia al hecho de que el
proyecto de ley sobre el que dictamina se
incluye en la amplia categoria de leyes no
generales, y recuerda que «la existencia
de leyes singulares estd prevista por el
Tribunal Constitucional con una excep-
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cién al principio de la generalidad de la
ley, siempre que su promulgacién esté
justificada por una situacién excepcional
legalmente singular, siendo su canon de
constitucionalidad, la razonabilidad vy
proporcionalidad de ésta al supuesto de
hecho sobre el que se proyecra. Segin
este principio —sigue diciendo el Tribu-
nal—, la ley singular can s6lo serd com-
patible con el principio-de igualdad
cuando la singularidad de la situaci6n re-
sulte inmediacamente de los hechos, de
tal manera que el supuesto de hecho de la
norma venga dado por éstos y tan sélo
quede al legislador el establecer ias con-
secuencias juridicas necesarias para alcan-
zar la finalidad que se propone (STC
166/1988, de 19 de diciembre).

De esta doctrina puede extraerse la
conclusién de que para pronunciarse so-
bre la constitucionalidad de una ley sin-
gular debe analizarse el supuesto de he-
cho que la ley regula para averiguar si
queda justificada la excepcionalidad de la
norma.

Seguidamente analiza el supuesto de
hecho que nos ocupa y llega a la conclu-
si6n de que ésta cumple los requisitos
que segin el Tribunal Constitucional
justifican la promulgacién de una ley sin-
gular.

Fundamenco IV: "

En este fundamento el dictamen exa-
mina si el proyecto de ley cumple los re-
quisitos sustanciales o bisicos contenidos
en el articule 13 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, y hace las siguientes constata-
ciones:

«A) Han sido observados los requisi-
tos de audiencia en los municipios afecta-
dos y de dictamen de la Comisién Juridi-
ca Asesora, asi como el informe de la
Comisién de Delimitacién Territorial
(articulo 13.1 LRBRL y 14.1 d) de la
Ley municipal de Caralufia).

»B) En relacién con la comunicacién a
la Administracién del Estado, igualmen-
te se desprende que la misma se ha efec-
tuadoe en tiempo oportuno.

»C) En cuanco a la exigencia de que la
creacidn de nuevos municipios se haga
sobre la base de niicleos de poblacién te-
rritorialmente diferenciados, y teniendo
en cuenta, por una parte, que el Tribunal
Constitucional considera respetada esta
exigencia siempre que la poblacién del
NUevo Municipio “venga a constituir efectivo
niicleo de poblacion” (STC 214/1989) y, por
otra parte, las caracteristicas especiales
de Ciutat Badia, el Consejo ilega a la
conclusién de que tampoco en este su-
puesto se contradice el precepto basico.

»D) El articulo 3 del proyecto, cuan-
do dispone que “el nueve municipio fi-
nanciard los servicios que segan la legis-
lacién vigente le corresponde prestar”, da
cumplimieneo a la exigencia de que el
NUEVO MUNICIPIO CUENTe CON FECULSOS SU-
ficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales. Tampoco la
previsién hecha por la disposicién cransi-
toria tercera del texto objeto del dicta-
men {que establece que la "Administra-
ci6én de la Generalidad se hard cargo por
un periodo de diez afios de la financia-
cién de los servicios no obligatorios exis-
tentes actualmente y prestados hasea el
momento por la Mancomunidad}) vulnera
esta exigencia, al vincular “esta financia-
¢i6n extraordinaria a los servicios no obli-
gatorios ya existentes y prestados hasta
ahora por la Mancomunidad”, dado que,
a sensu contrarie, los servicios minimos u
obligatorios serdn financiados, segin el
articulo 3 del proyecto, por el nuevo mu-
nicipio, con los ingresos ordinarios. Para
reforzar su argumentacién, el Consejo re-
cuerda que “el articulo 105.2 de la Ley
reguladora de las haciendas locales
39/1988, de 28 de diciembre, prevé la
existencia de los demds recursos que es-
tablezca la ley, previsién que se reitera en
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el articulo 181 de la Ley municipal y de
régimen local de Caealufia”. De hecho, el
propio Tribunal Conscitucional, en la
Sentencia 4/1981, de 2 de febrero, ya
afirmé que: “La Constitucién no garanri-
za a las Corporaciones Locales una auto-
nomia econémico-financiera en el senti-
do de que dispongan de medios propios
—patrimoniales y tributarios— suficien-
tes para el cumplimiento de sus funcio-
nes, lo que dispone es que estos medios
serdn suficientes, pero no que hayan de
set en su totalidad propios...".

»E) Las disposiciones transitorias ter-
cera y sexta del proyecto aseguran el
cumplimiento de la dlcima exigencia bi-
sica, consistente en que la creacién del
nuevo municipio no suponga disminu-
cién en la calidad de los servicios que se
estaban prestando. A pesar de lo que
se acaba de decir, el apartado segundo de
la disposicién transitoria tercera plantea
la duda de si, al diferir la financiacién
futura de los servicios no obligatorios
existentes actualmente y prestados hasta
ahora port la Mancomunidad a una paru-
da presupuestaria, cuya aprobacién de-
pende de la voluntad del Parlamento, no
se garantiza suficientemente la exigencia
bisica del arefculo 13.2 de la LRBRL.
Con respecto a esta cuestién, el Consejo
se muanifiesta en los siguientes términos:
«Esta exigencia de que las obligaciones
de pago impuestas a la Administracién se
concreten en las correspondientes parti-
das presupuestarias es prictica corriente
en muchos textos legales. Por otra patte,
debemos recordar aqui la doctrina del
Tribunal Constitucional, expuesta en su
Sentencia 146/1986, de 25 de noviem-
bre: “...De la misma manera, las corres-
pondientes partidas de las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado no
desempefian otra funcién que la mera do-
tacién econémica para la actividad esraral
en la materia, que no predeterminan ni
crean, sino que aplican en la medida en

que le haya sido reconocida a aquél la res-
pectiva competencia, y, por tanto, remi-
ten a las normas que lo hayan hecho, que
serian las verdaderamente habilitantes.
Como ha afirmado nuescra STC 63/1986,
de 21 de mayo, “dicho anélisis ha de te-
ner presente, como punto de partida, la
distincién entre la fuence juridica de gas-
to piblico, normalmente la Ley de Pre-
supuestos y la de las obligaciones del Es-
tado, Los créditos consignados en los
estados de gastos de los Presupuestos Ge-
nerales no son fuente alguna de obliga-
ciones; s6lo constituyen autorizaciones
legislativas para que, dentro de unos de-
terminados limites, la Administracién
del Estado pueda disponer de los fondos
publicos necesarios para hacer frente a sus
obligaciones. La fuente de éstas debe
buscarse fuera de dichas consignaciones
presupuestarias, ya sea en la Ley, ya en
los negocios juridicos o en los actos o he-
chos que, segin Derecho, las generen,
tal como sefiala el arc. 42 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria...”.

»F) El articulo 4 del Proyecto puede
insertarse también en la exigencia bésica
de que la creacién del nuevo municipio
no suponga una disminucién en la cali-
dad de los servicios que se venian pres-
tando. »

Fundamento V:

En este fundamento el dictamen consi-
dera si los precepeos del proyecto son res-
petuosos con el principio de autonomia
municipal. Concretamente en lo que se
refiere a la previsién hecha por la disposi-
cién cransitoria novena, de la que podria
deducirse que la disolucién de la Manco-
munidad Intermunicipal Barbera del Va-
lles-Cerdanyola del Vallés (Ciutar Badia)
tiene efectividad por cbra de la ley de la
Generalidad, 1o cual serfa contrario a la
autonomia municipal eal como lo han en-
tendido el Tribunal Consticucional (STC
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214/1989) y el articulo 44 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de cardcter bdsico,
y también los articulos 113 y 114 de la
LMRLC. En efecto, mientras la creacién
de un nuevo municipio puede establecer-
se por ley de la Generalidad, las decisio-
nes de crear y disolver mancomunidades
intermunicipales corresponde como prin-
cipio general a las competencias de los
municipios interesados.

Sin embatgo, el Consejo considera que
la referencia que hace la citada disposi-
cién transitoria a la «disolucién de la
Mancomunidad adoptada segiin la legis-
lacién vigente de régimen local» permite
interpretar que los acuerdos intermunici-
pales para la disolucién de la Mancomu-
nidad ya se habrin adoprado en el mo-
mento de la creacibn del nuevo mu-
nicipio —el de entrada en vigor de la
ley— y que, por lo tanto, la disposicién
Gintcamente pretende establecer una ple-
na continuidad entre la antigua y la nue-
va entidad.

Dentro del mismo criterio de andlisis
consideramos fespetuoso con la autono-
mia municipal el texto de la disposicién
transitoria cuarra, ya que las aportaciones
econ6micas que deben realizar los ayun-
tamientos de Barberd del Vallgs y Cerda-
nyola del Vallgs, para el desarrollo urba-
nistico del municipio de Badia, se
remiten a los acuerdos adoprados por las
respectivas COLpOraciones, y, en su caso,
con el ayuncamiento de Badia.

Conclusion

El dictamen de la comisién de Organi-
zacién y Adminiscracidén de la Generali-
dad y Gobierno Local del Parlamento de
Caralufia sobre el proyecto de ley de crea-
¢i6n del municipio de Badia por segrega-
cidn de parte de los términos municipales
de Barberd del Vallés y de Cerdanyola del
Vallés, asi como las enmiendas y votos
particulares reservados para defender en
el Pleno estdn adecuados al orden consti-
tucional y estarurario.








