3. COMUNITATS AUTONOMES
3.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA

A cura de Joan Subirats i Belén Noguera

Llei 8/1993, de 19 d'octubre, de creacié del Consell Consultiu d'Andalusia
(BOJA 118, de 30 d’octubre de 1993 i BOE 281, de 24 de novembre de

1993).

La creacié d’aquest drgan consultiu per
la Comunirar d’Andalusia se situa en uns
moments ¢n qué la qiestié de les rela-
cions del Consell d'Estat amb les comu-
nitats autdnomes sti de plena actualitar.
En efecte, només cal citar la important
STC 204/1992, de 26 de novembre, se-
gons la qual l'exigéncia d’'un dictamen
preceptiu en el procediment d'elaboracié
de reglaments {art. 23.2 de la Llei orga-
nica del Consell d’Estat) és un element
basic del r2gim juridic de les administra-
cions pabliques (art. 149.1.18. de la
Constitucié), si bé pot ser emés per un
organ consultiu crear per la Comunitat
Autdnoma, sempre que aquest ultim pu-
gui equiparar-se en la seva qualificacié
técnica i en la seva objectivicar al Consell
d'Estat. Aquesta senténcia ha estar co-
mentada per Juan Antonio Carrillo Do-
naire {«Las comperencias consultivas del
Consejo de Estado en relacién a las Co-
munidades Auténomas. El fin de una lar-
ga controversian a Revista Andaluza de
Administracidn pidblica nim. 15, 1992) i
per Joan Manuel Trayter Jiménez («Con-
sejo de Estado y Comunidades Aut6no-
mas» a Revista Juridica de Catalunya,
1994, I11I). Pensem, a més a més, que
recentment s’ha celebrac el XV aniversari
del restabliment de la Comissié Juridica
Assessora de la Generalitat de Caralunya

Antongmies, nim. 18, juliol de 1994, Barcelona.

i que rambé la Comunitat Autdnoma de
les Illes Balears acaba de dotar-se d'un 6r-
gan de caracceristiques semblants mic-
jangant la seva Llei 5/1993, de 15 de juny.

En el cas andalas, i per a un emmarca-
ment correcte de la qiiestid, cal analiczar
la funcié consultiva que porta a terme
aquest drgan no solamenc des d'una pers-
pectiva constitucional, siné idhuc esra-
tutdria. En efecte, l'arc. 44 de 1'Estacuc
d'Autonomia d’Andalusia estableix una
previsié concrera en relacié amb el Con-
sell d’Estat en establir que aquest infor-
mard els reglaments generals que la Co-
munitat Autdnoma dicti en execuci6 de
les lleis estatals i els expedientes de revi-
sié d’ofici d'actes declaratoris de drets en
qué s’aprecii nul-litat de ple dret o in-
fracci6 manifesea de les lleis. Previsib que
tnicament trobem a I'Estacur andalils 1
que no ha estat recollit m tanc sols pels
estatuts d'autonomia anomenarts de «via
lenta» o tramirats d'acord amb alld que
es preveu a l'art. 143 de la CE. Conse-
quentment, hom pot plantejar-se si en
aquest cas hi ha una aueolimiracié estatu-
taria que exigeixi en qualsevol cas la pre-
sencia del Consell d'Estat, encara que hi
hagi intervingut un Organ equivalent
creat per la Comunitac Autdnoma. Res-
ponia afirmativament a aquesta pregunta
el professor Escribano Collado en comen-
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tar els possibles condicionants de la deli-
mitacié funcional del Consell Consultiu
de la Comunitat Autdnoma en un treball
publicat el 1991, al nim. 6 de la Revista
Andaluza de Administracion piblica. 1 en
aquest sentit sembla pronunciar-se 'es-
mentada STC 204/1992, de 26 de no-
vembre, en assenyalar que:

«La aplitaciin de aquellos principios {efi-
cacia administrativa (art. 103.1 CE) y ¢fi-
ciencia y economia del gasto pablico (art.
31.2 CE)} debe levar a concluir que la in-
tervencién del drgane consultivo autondémico
excluye la del Consejo de Estads, salvo que
la Constitucién, los Estaruros de Aurto-
nomia, o la Ley Autonémica, establezcan
lo contrario para supuestos determina-
dos.» (El subratllat és noscre.)

La solucid esdevé, perd, insatisfactoria
ja que la possibilitat d’'una duplicaci6 de
trimats realitzats per drgans d'una com-
posicié 1 funcions equivalents vindria a
qliestionar els mateixos principis que cita
la Senténcia del Tribunal Constitucional.
Es per aquest motiu que, darrerament,
els autors propugnen que l'art. 44 de
I'Estatuc andalds ha d'interprecar-se com
lexigtncia d'un Organ consultiu d'una
naturalesa semblant al Consell d’Estar,
perd no que aquest drgan estatal hagi
d’intervenir en qualsevol cas. En aquest
sentit es pronuncien ['article de Francisco
del Rio Mufioz («Sobre la Ley 8/1993, de
19 de octubre, de creacién del Consejo
Consultivo de Andalucia») i la seccié
preparada sota la direccié de José Ignacio
Morillo-Velarde Pérez («Acerca de los in-
formes del Consejo de Estado estableci-
dos en el arriculo 44 del Estatuto de
Autcnomia para Andalucfa»), ambdds
treballs publicacs el 1993, al niim. 16 de
la Revista Andaluza de Administracién Pii-
blica,

Pel que fa concretament a la Llei au-
tondmica, cal dir que s'hi invoca la com-

peténcia d'organitzacid i estructura de les
seves institucions d'autogovern, atribui-
da per l'are. 13 de I'Estatur andaliis. EL
model pel qual s'opta és d'un drgan con-
sultin no solament en maréries podriem
dir escrictament administratives, sind
també d'abast estatutari. Se separa, d'a-
questa manera, del model existent en al-
tres comunitats autdnomes com és Cata-
lunya, on és essencialment un model dual
amb dos tipus d'drgans: el Consell Con-
sultiu (drgan que actua essencialment en
defensa de I'Estacut d’ Auronomia) 1 la Co-
missié Juridica Assessora (brgan col-le-
giat per a l'alt assessorament del Govern
de la Generalitat). Per tant, en aquest cas,
es configura un dnic drgan al qual es do-
nen tot aquest cimul de funcions.

En el titol I de la Llei es contenen els
principis generals que configuren el Con-
sell Consulriu andalds com I'drgan supe-
rior consultiu del Consell de Govern i de
I’Administracié de la Comunitat Autd-
noma d’Andalusta. Sembla, per tant, que
es recull la classica distincié encre Go-
vern i Administraci6, de la qual parlen
tant els autors (una visid acrual de la
qiiesrié es pot veure al treball de Niria
Garrido Cuenca: «(Gobierno y Adminis-
tracién ante el Derecho administrativor a
Revista Juridica de Castilla-la Mancha,
ndm. 18, 1993). Aquesta dualitac plan-
teja la possibilitat que, si el Consell an-
daliis és un drgan consultiu no solament
de I'’Administracié, sind també del Con-
sell de Govern, pugui assessorar-lo en re-
lacié amb qitestions d'oportunitat i con-
veniéncia. Aquest problema és resolt per
la Llei andalusa, en el sentit que prohi-
beix aquesta possibilitar «tret que 1i sigui
sol-licitat expressament» (art. 2, segon pa-
ragraf). Es a dir, es deixa oberea la possi-
bilirar perd es requereix que el Consell de
Govern li ho demani de forma expressa, i
es veda d'aguesta manera els suggeri-
ments & motu propio del Consell. La regu-
laci6, almenys, sembla més oberra a
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aquesta possibilitac que 'art. 5.1 del rext
refds de les lleis reguladores de la Comis-
si6 Juridica Assessora (Reial decret legis-
latiun 1/1991, de 25 de marg) on s'asse-
nyala taxativament que: «En cap cas no
corresponen a la Comissi6 Juridica Asses-
sora el judici politic ni el d'oportunitats.

Ara bé, aquesta prohibicié d'emetre
judicis de caire politic no significa que
les funcions de I'drgan consultiu s’hagin
de reduir a un control intern de caricter
merament negatiu, semblant al que rea-
liczen externament els drgans jurisdic-
cionals. Creiern que, en aquest punt, és
fonamental discingir I'assessorament po-
litic d’'un de caire juridic en relacié amb
la forma d’exercici de potestats discrecio-
nals. La funcié que realitzi 1'6rgan con-
sultiu no ha de limitar-se a un mer judici
negatiu de legalitac sobre I'assumpre que
se sotrmet a consulra, sind que aqguest
control pot ser positiu, des de parametres
estrictament juridics, assenyalant 1 ava-
luant les diverses opcions que li permet
la normativa aplicable, tal com ha desta-
cat, amb encert, ¢l professor Font i Llo-
vet (conferéncia pronunciada per aquest
autor amb motiu del XV aniversari del
restabliment de 1a Comissié Juridica As-
sessora, en curs de publicacié a la Memd-
ria d’aquest drgan consultiv). Par pen-
sar-se, per tant, en la possibilirat que els
drgans consultius puguin assessorar no
solament en giiestions de pura legalitat
sin6é també exposar, des d'una perspecti-
va juridica, el ventall d'alternatives que
es presenta a I’Administracié, quan porta
a terme l'execucié d’una politica prévia-
ment dissenyada pel Govern, vetllant per
tal que els valors juridico-constitucionals
que han de caracteritzar |'actuaci6é admi-
nistrativa (objecrivitat 1 servicialirar,
entre d'altres) puguin ser realment sa-
tisfets.

El titol II estableix la composicié del
Consell Consultiu, que constara d'un
president i consellers, cinc dels quals se-

ran nats i la resta (un minim de vuic i un
mixim de dorze) seran nomenats per
Decret del Consell de Govern per a un
periode de quatre anys, en el qual sola-
ment podran ser cessats si concorren al-
gures de les causes tipificades a I'art. 9.
Els consellers nats, en canvi, conserven
la seva condicié mentre exerceixin el car-
rer que hagi determinat el seu nomena-
ment. D’altra banda, la preséncia de
membres nats no sembla condicionar la
imparcialitat del Consell, pel fet que, en
alguns supbsits, sén nomenats per altres
instirucions no emmarcades dins I'Ad-
ministracié autondmica i, a més a més,
perqueé el seu nombre és clarament infe-
rior als membres elegits per a quatre
anys.

En el titol III es relaciona, a través
d'un sistema de llista, els assumptes on
caldri el dictamen preceptiu del Consell
Consultin, Com hem dit abans, s'in-
clouen aspectes d’abast consticucional i
escatutari com: 1) L'avancprojecte de re-
forma de 'Estatuc d'Autonomia; 2} Els
avantprojectes de llei; 3) Els projectes de
reglaments que es dictin en execuci6 de
les lleis i les seves modificacions; 4) Els
recursos d'inconstitucionalitat i conflic-
tes de competéncia davant del Tribunal
Constitucional; 5) Els convenis o acords
de cooperacié amb una altra comunitat
aurdnoma, previstos en el titol V de I'Es-
tatut d'Auronomia; 6) Els conflictes d'a-
tribucions que se suscitin entre les conse-
lleries; 7) Les transaccions judicials o
extrajudicials sobre els drets de contin-
gut econdmic de I'Administracié de la
Comunitat Audnoma, la submissié a ar-
birrarge de les qiiescions que se suscitin,
quan, en ambdés casos, la quantia liti-
giosa excedeixi de cinquanta milions de
pessetes; 8) Altres giiestions relacionades
amb expedients administratius, en els
quals la consulta sigui obligada per Llei,
en les maréries segiienes: #) Reclamacions
administratives d'indemnitzacié per da-
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nys i perjudicis de quantia superior a deu
milions de pesseces; #) Anul-lacié d'ofici
dels actes administratius; ¢) Interpreta-
cid, modificacid, resolucié 1 nul-litat de
concessions 1 contractes administratius,
quan el preu del concracte sigui superior a
cent milions de pessetes, per la interpreta-
a6 i resolucid, o que la quantia d'aquella
excedeixi del vint per cent del preu del
contracte per la modificacid; &) La modifi-
cacié de figures de planejament que tin-
guin per objecte una zonificacié diferent o
un as urbanistic de zones verdes o espais
Wiures previstos a un pla; ) Régim local.
Un punt important és la limitacié de
quantia que fa l'arc. 18.8.2 de la Llei,
respecte a les reclamacions administrati-
ves d’indemnitzacié per danys i perjudi-
cis, en limirar-la a les de quantia superior
a deu milions de pessetes. Aquesta limi-
tacié quanctitativa no apareix a l'art.
22.13 de la Llei organica del Consell
d’Estat, on s'enumeren els supdsits en
qué aquest ha d'intervenir preceptiva-
ment (o bé I'drgan consultiu equivalent
de la comunitat autdnoma corresponent
d'acord amb la jurisprudincia constitu-
cional). Supdsits en els quals, d'acord
amb ['are. 23 de la mareixa normativa, el
dictamen és precepriu «per a les Comuni-
tats (Amtdnomesy en els marteixos casos pre-
vistos en aquesta Llei per a ['Estat.»
Aquesta qliestié ha estac analitzada per Er-
nesto Garcia-Trevijano Garnica, a «Notas
sobre el procedimiento abreviado en ma-
teria de responsabilidad patrimonial de las
Adminiscraciones Pablicas» (Revista Fs-
pariola de Derecho Administrative, ntim.
81, gener-marg, 1994). Per aquesr autor
es podria arribar a donar la paradoxa que,
en els assumptes de quantia inferior a deu
milions, els hauria de congixer el Con-
sell d’Estat, i, en qué superessin la quan-
titat esmentada, seria competéncia del
Consell Consultiu andalis. Davant d'a-
questa  sicuacié  propugna  incerprerar
que lexisténcia del precepte estatal im-

pediria a l'autondmic excloure la inter-
vencid del Consell d'Estac o drgan con-
sultiu equivalent en raé de la quantia.
Certament aquesta solucié sembla la més
coherent. Ara bé, tal vegada podria plan-
tejac-se quin abast hauria de tenir, com a
norma basica, l'exigéncia d’'un dictamen
preceptiu en determinats assumptes. Es
podria entendre que la llej eseatal exigeix
el dictamen en determinades matéries,
deixant a la llei autondmica la concrecié
de en quins suposits és necessari? Cal
pensar que els assumptes exclosos per la
normativa autondmica sén els de menys
quantia. [)'aquesta manera s'alleugeriria
I'degan consultiu dels casos més trivials, i
podria centrar la seva atenci6 en els as-
sumptes de més transcend@ncia.

En el titol V es regula el procediment
de funcionament del Consell. Una de les
qliestions que criden l'atencié & larc.
24, en el seu darrer apareat, en referir-se
a les conseqiiéncies de I'incompliment
dels terminis d'emissi6 del dictamen
quan aquest no tingui caracter vinculant.
La Llei andalusa considera que en aquests
casos s'encendrd acomplert el trimit. Ai-
xi, el mer cranscurs del temps en dicca-
mens de caricter preceptiu permet la
continuacié del procediment, el qual pot
finalitzar sense que 1'degan consultiu ha-
g1 emes el seu parer. Aquest article té un
concingut identic a l'are. 17.3 de la Llei
5/1993, de 15 de juny, del Consell Con-
sultiu de les Illes Balears. Pensem que un
cas tipic de dictamen no vinculant, enca-
ra que si preceptiu, & l'exigit duranc el
procediment d’elaboraci de disposicions
reglamentaries. Aixd vol dir que un cri-
mit, considerat per la jurisprudéncia
constitucional com un element basic del
régim juridic de les administracions pa-
bliques, pot ser obviat tranquil-lament
pel mer transcurs del temps?

Creiem que en aquest cas hauria estat
més prudent i ponderat establir una re-
gulacié semblanc a la continguda a Fare.
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83.3 de la Llei 30/1992, de 26 de no-
vembre, de régim juridic de les adminis-
cracions pibliques i del procediment ad-
ministratiu comi (LRJPAC), en relacié
amb el procediment comi i general per
dicrar actes adminiscrarius, segons el qual:

«Si no s'emet I'informe en el termini
assenyalat, 1 sense perjudici de la respon-
sabilitat en qué incorri el responsable de
la demora, es podran prosseguir les actua-
cions, sigui quin sigui el cardcier de !'informe
sol-licitat, excepte en els supdsits d’informes
preceptius que siguin determinants per a la re-
solucid del procediment, | en aquest cas es
padrd interrompre el termini dels tramits
successius.» (La cursiva és nostra.}

El salt qualitatiu que trobem entre
ambd6s precepees és significatiu. En el
darrer cas un informe preceptiu determi-
nant per resoldre un procediment no es
considera com un mer obstacle que pot
ser superat si transcorre un lapse de
temps determinat. En canvi, pel mareix
supdsit, la Llei andalusa aqui comentada
entén que s’ha complert 1a funcié consul-
tiva d'un Organ de caracteristiques sem-
blants al Consell d’Estac si no s’ha emés
cap dictamen en el termini de dos mesos.

Es admissible el fet que aquest precep-
te de la normativa estatal de procediment
administratiu comi no serd aplicable en
relacié amb els dictimens que hagi
d'emetre un drgan consultiu equiva-
lent al Consell d’Estat, Pensem que
aquest tipus d'drgans sén drgans consul-
tius «de factura tradicional, ben diferencs
dels szzff de suport immediat, que ha
basat el seu prestigi en la meditacid,
el debar y la reflexié com a mérode per
evacuar consultes» (Santiago Mufoz Ma-
chado: «La posicién consticucional del
Consejo de Estado y sus competencias
consulcivas en relacién con las comunida-
des aurénomas», a Revista Andaluza
de  Administracifn  Piblica, nim. 6,
1991, pag. 14). Aquesta diferéncia qua-

licativa encre I'informe d'un drgan staff i
el dictamen d'un drgan com el Consell
d’Esrar ha estar recollida precisament en
el Reglament dels procediments de les
administracions pibliques en matéria de
responsabilitat patrimonial, aprovat pel
Reial decret 429/1993, de 26 de marg,
que els regula en preceptes diferents.
D'altra banda, aquesta és una norma
aplicable al procediment, comd i gene-
ral, per dictar actes administratius i per
rant de dificil translacié al procediment
d’elaboracié de disposicions generals,
que té un régim juridic parcicular en
subsistir la regulacid continguda als art.
129 al 132 de l'antiga Llei de procedi-
ment administratiu, de 17 de juliol de
1958 (LPA).

Pensem, d'altra banda, que no estem
davant d'un supdsic de silenci adminis-
tratiu en sentit estricte. La regulacié que
realitza la LRJPAC als are. 43 i 44 esta
pensada per als actes resolutoris 1 no pro-
piament per als actes de cramit. Es per
aixd que els informes, com a acres de tra-
mir, tenen una regulacié especifica ('art.
83.3 LRJPAC) en casos d'inactivitar de
I'6rgan que els ha d’'emetre, la qual no es
remet a la regulacié general del silenci
administratiu. Tampoc és un cas de fisca-
litzacié d'un acte dictat per un drgan in-
ferior o per una Administracié tutelada.
Aquesta diferenciacié ens permet dir que
la inactivitat en 'emissié d'un dictamen
no es «beneficia» de la «proteccié» dis-
pensada pels efectes substantius de I'acte
presumpte, sind que té un cardcter me-
rament procedimental. Per aixd els tri-
bunals, en els casos dabséncia de dicta-
men, podran decidir si aquesta implica
una il-legalitat del procediment que
comporti la seva nul-litat,

Un altre aspecte que cal destacar és el
dels terminis en relacié amb les reclama-
cions administrarives d’indemnitzacié
per danys i perjudicis de quantia superior
a deu milions de pessetes. Cal esmentar
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que el termini previst en agquests casos a
la Llei andalusa és d'un mes, mentre que
l'art. 12 del Reglament dels procedi-
ments de les adminiseracions piibliques
en matéria de responsabilitat patrimo-
nial, aprovac pel Reial decrer 429/1993,
de 26 de marg, estableix que el termini
méxim perqué el Consell d’Estat o, si es-
cau, 'drgan consultiu de la Comunitac
Autdnoma, emeri el dictamen és de dos
mesos. Veiern, per tant, com en aquest
cas la Comunitat Autdnoma estd limitant
el termini, malgrac que no hi hauria cap
obstacle, des del punt de vista competen-
cial, perqué fos més llarg, sem-
pre i quan fos dins el limit dels dos me-
50S.

El que no es preveu en la Ller autond-
mica és el termini d'emissié del dictamen
quan es tramiti la reclamacié de respon-
sabilitat del particular a través del proce-
diment abreujat que regula els arc. 14 a

17 del Reglament dels procediments de
les administracions pibliques en matéria
de responsabilitac patrimonial; per tant,
no regiran els terminis generals previstos
a Vart. 24 de la Llei aurondmica, sind
lare. 16 del Reglament estatal, que el
fixa en deu dies. En aquest cas, no ho
implicaria solament el caricter de proce-
diment adminiscratiu comd que es po-
dria predicar del Reglament dictat per
IEstat, siné que €s la propia Llel aurtond-
mica la que preveu aquestes possibles
omissions en deixar oberta una clausula a
l'arc. 27 quan assenyala que, en ror el
que no es preveu en aquesta Llei, el fun-
cionament del Consell Consulriu es regi-
ra per les normes que regulin el procedi-
ment administratiu en la Comunirat
Autdnoma d'Andalusia, entre les quals
hi ha, ldgicamenr, el Reglament estaral.

Viceng Aguado t Cudola

Llei 8/1993, 18 de novembre, sobre el Pla de gestié de residus solids urbans
(BOC 241, de 3 de desembre de 1993).

Aquesta Llei té per objecte |'aprovacié
del Pla de gesti6 de residus solids urbans,
1 es basa en la competéncia de la Diputa-
ci6 regional per dictar normes addicio-
nals de proteccié del medi ambient (art.
25.1.h de I'Estatut d’Autonomia) i el
desenvolupament legislatiu i 'execucio
en aquesta matéria tal i com ha estat de-
legada per I'Estat migjangant I'arc. 150.2
de la Constitucié. A més, la formulacié
d'aquests plans ja és previsca a la Llei
4271975, de 19 de novembre, sobre dei-
xalles i residus sdlids urbans d’acord amb
el Reial decrec legislacin 1163/1986, de
13 de juny, que modifica l'anterior Llei
per rtal dadapear-la a la  Directriv
751442, de 15 de juliol, relativa als resi-
dus.

Els cbjectius d'aquest Pla de gestié de

residus solids urbans sén els segiients
(art. 3): evitar 'impacte ambiental dels
abocadors inconcrolats, escablir en rot
I'ambit regional un tractament adient
dels residus sdlids urbans per ral d'asse-
gurar la seva idoneitat ambiental i la seva
viabilitar tecnica i econdmica, optimirzar
els mitjans mecinics en la recollida d’a-
quests residus, establir ajuts econdmics
1 técnics als municipis per a la recollida i
el transport tenint present plantejaments
supramunicipals, fixar criteris ambien-
tals per a I'emmagatzemarge 1 el tracra-
ment de residus sdlids urbans, aconseguir
la clausura, el segellament 1 la restauraci
dels abocadors inconcrolats, realitzar
educacié ambiental als ciutadans per a la
seleccié 1 el reciclatge en origen de les
deixalles i establir un pla de seleccié, re-
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ciclacge i recuperacié en els municipis.
Per tant, veiem com un dels objectius
principals és el del control de la gestid
dels residus per evitar el seu abocament
incontrolat i, per aixd, es faculta la Di-
putacié regional a adoptar les mesures
necessiries (fins i tot, les sancions o la
clausura) per suprimir els abocaments in-
conerolars o sense complir la normativa
{arc. 7). Recordem que aquests represen-
ten a I'Estar espanyol encara un 33,6 %
de les destinacié dels residus sdlids ur-
bans (MOTPMA, Medic ambiente en Espa-
iz 1992, Madrid, 1993).

Vistos aquests objectius, hem de dir
que aquest Pla no adopta plenament la
jerarquia en la gestié de residus prevista
en la legislacié comunitaria més recent i
que reproduim a continuacid:

1. Reduccié de la producci6 de residus i
la seva nocivitat.

2. Reciclatge, nou s, recuperacié o
qualsevol altra accié destinada a ob-
teair matdries primeres secundaries.

3. Utilitzaci6 dels residus com a font
d’energia (incineraci6).

4. Eliminaci6 dels residus (entesa en el
sentit no de desaparicié dels residus,
sind d'instal-lacions com abocadors,
incineracié sense obtencié d’ener-
gia... i que, encertadament, la recent
Llei catalana 6/1993, de 15 de juliol,
reguladora dels residus, utilitza el
terme de disposici6 del rebuig).

Aquest criteris han estat definits per la
Resolucié del Consell de 7 de maig de
1990, sobre politica en materia de resi-
dus (DOCE C122, de 18 de maig de
1990) i la Directriu 91/156, de 18 de
mar¢ de 1991, per la qual es modifica la
Directrin 75/442 (DOCE L78, de 26 de
marg de 1992), que havia de ser transpo-
sada com 2 molt tard "1 d’abril de 1993,
sense que |'Estat espanyol ho hagi fet en-
cara.

A més, cal comentar que hi ha una
confusié terminologica que ve donada
per no emprar correctament els termes
previstas en la legislacid comuniraria
abans esmentada ni en la Llei 42/1975.
Aixi, per exemple, es patla del reciclarge
incegral con una forma d'eliminaci6 (art.
5.2) o de tractament dels cesidus (art.
5.1), quan segons la Directriu 91/156 és
una forma de valoritzacié i, segons la Llei
42/1975, una forma d’aprofitament. I a
la vegada es considera com a formes de
eractament |'abocador controlat i la inci-
neracié (art. 3), quan segons les disposi-
cions comunitiries i estatals abans cita-
des s6n formes d’eliminacid.

Una de les caraceeristiques d'aquest
Pla és que, en la direccidé apuntada per
larr. 11.4 de la Llei 42/1975, estableix
que la Diputacié regional fomenti la im-
portancia de la creacié d’organismes su-
pramunicipals per a la recollida, el crans-
port i el tractamenc dels residus sdlids
urbans {arc. 4.3 1 6.1). Fins i tot, s'arriba
a declarar el tractament d'aqueses residus
com d’interés comunitari {art. 3.4) o re-
gional (art. 8.1). I, seguine el ja establert
en l'arc. 11.5 de la Llei 42/1975, preveu
que el Consell de Govern de la Diputacié
regional adopti les mesures oportunes per
assegurar en tots els municipis la presta-
ci6 integral i adient dels serveis de reco-
llida, transport i tractament quan els
municipis no puguin prestar el serve:
(art. 6). Fins i tor, preveu que la Diputa-
cié se subrogui en la prestaci6 del servei
(art. 9.1). Entenem que I'aplicacié d'a-
quest supdsits shaura de fer dacord amb
el que estableix la legislaci6 de régim lo-
cal.

Pel que fa a la recollida, hem de dir
que és I'linic supbsit on es fa una mencié
expressa de les ordenances municipals
(art. 4.2). En relacié a 'emmagatzemart-
ge, en l'arc. 4.4 apareix una figura no
mencionada expressament en la legislacié
de residus sdlids urbans, com sén les s-
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tacions de transferdncia, 1 es prohibeix
que les deixalles s'hi diposirin més de 24
hores.

S'estableix que el reciclacge integral és
la forma general d'«eliminar» els residus
i que la resca de sistemes sén comple-
mentaris (art. 5.2). Ara bé, aquesta afir-
macié sembla conrradictdria quan l'art,
5.1 determina les instal-lacions, ja que
fixa 4 abocadors (un d'ells en fase d’exe-
cucié), 5 incineradores 1 1 planta de reci-
clatge integral (encara no en funciona-
ment). També es concreta la situacié de
totes aquestes instal-lacions i fins cot
s'estableix en unes agrupacions de muni-
cipis que tenen com a finalitac determi-
nar a quina planta han d'anar els residus
de cada municipi (art. 6.2). Pel que fa a
les prescripcions técniques dels abocadors
controlats es fa una remissié a les propos-
tes de direcerius 92/4026, que s'ha d'en-
tendre feta a partir de la dacrera versié de
la proposta de directrin 93/212, de 10 de
juny. I en relacié amb les incineradores,
es remet a les directrius 89/369 1 89/429,

si bé haurem de tenir en compte el Reial
decret 1088/1992, d'l1 de setembre,
que transposa les dues directrius anteriors.

Tot i que l'anterior Pla de gesti6 de
residus sdlids urbans va ser aprovat mit-
jangant el Decret 23/1987, de 22 d'abril,
aquest darrer ha emprat la forma de llei
basanc-se, segons l'exposicié de motius,
en la potestat legislativa de 1'Assemblea
Regional en maceria d’ordenacié del ter-
ritori i planificacié en martéria de gestid.
Ara bé, creiem que pot resultar excessiva
aquesta rigidesa formal per a aspectes
molt concrets tractacs en e] Pla com sén,
per exemple, el nombre i la situacié de
les plantes i la determinacié d'on ha de
dur tes deixalles cada municipi. Rigidesa
que no queda salvada plenamenc pel fet
que la Llei autoritzi el Conselt de Govern
que, un cop entri en funcionament la
planta de reciclatge integral, reguli la
utilitzacié i la destinacié de la resta de
plantes (art. 6.2).

Alexandre Pedialver

Lleis promulgades a les comunitats autdnomes el segon semestre de 1993

Andalusia

Lfiei 3/1993, d'1 de juliol, de creacié de
la Universitac d'Almeria (BOJA 72,
6-7-1993).

Liez 4/1993, 4’1 de juliol, de creacid de
la Universicar de Huelva (BOJA 72,
6-7-1993),

Llei 5/1993, d'1 de juliol, de creacié de
la Universitat de Jaén (BOJA 72, 6-7-
1993).

Lie: 6/1993, de 19 de juliol, del Pla es-
tadistic d"'Andalusia 1993-1996 (BO-
JA 83, 31-7-1993).

Llei 7/1993, de 27 de juliol, de regulacié

de la demarcacié municipal d’Andalu-

sia (BOJA 86, 7-8-1993),

Lles 8/1993, de 19 d'octubre, de creacid
del Consell Consultiu d’Andalusia
(BOJA 118, 30-10-1993).

Ller 91993, de 30 de desembre, de pres-
supost de la Comunicar Aurdnoma
d’Andalusia per a 1994 (BOJA 141,
31-12-1993).

Aragé

Llei 8/1993, de 6 de juliol, reguladora de
la distribucié del Fons Aragongs de
Participacié Municipal (BOA 80, 16-
7-1993).
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Lle; 9/1993, de 6 de juliol, de concessié

d’'un crédit excraordinari per un im-
port de 129.637.000 pessetes, al qual
ascendeix el lfmit maxim de les sub-
vencions per adjudicar com a conse-
qiiéncia de les eleccions a les Corts
d'Aragé celebrades el 26 de maig de
1991 (BOA 80, 16-7-1993).

Llet 10/1993, de 4 de novembre, de co-

marcalitzacid d'Aragé (BOA 133, 19-
11-1993).

Lie 11/1193, de 4 de novembre, per la

qual es concedeix a la Dipuracié Ge-
neral d'Aragd un crédit extraordinari
per cofinangar un pla de pensions de
prejubilacié per als treballadors del
grup industrial FESA-ENFERSA per-
tanyents a l'empresa La Induscrial
Quimica de Zaragoza, S. A., per im-
port de setanta-dos milions de pessetes
(72.000.000) (BOA, 138, 1-12-
1993).

Llei 12/1993, de 2 de desembre, de con-

cessio d'un crédit extraordinari per un
import de 1.500.000.000 de pessetes
pec a actuacions del Plan de Empleo de
Aragin a desenvolupar mitjangant
I'adquisicié de béns immobles segons
conveni amb !'Ajuntament de Sara-
gossa (BOA 143, 15-12-1993).

Lle; 13/1993, de 2 de desembre, de con-
cessié d’'un crédic extraordinari de
1.600.000.000 de pessetes per a ac-
tuacions del Plan de Empleo de Aragén,
per desenvolupar mitjangant conveni
amb els ajuntaments de la provincia
d'Osca i per a I'ampliacié de dotacions
del Fons Aragonés de Participacié
Municipal (BOA 143, 15-12-1993).

Lilei 1471993, de 2 de desembre, de con-

cessié d'un crddit extraordinari de
2.400.000.000 de pessetes per a ac-
tuacions del Plan de Empleo de Avagon,
per desenvolupar mitjangant conveni

amb els ajuntaments de la provincia
de Saragossa i per a 'ampliacié de do-
tacions del Fons Aragonés de Partici-
pacié Municipal (BOA 143, 15-12-
1993).

Llei 15/1993, de 2 de desembre, de con-
cessi6 d'un crédit extraordinari de
1.000.000.000 de pessetes per a ac-
tuacions del Plan de Empleo de Aragin,
a desenvolupar mitjan¢ant convem
amb els ajuntaments de la provincia
de Terol i per a l'ampliacié de dota-
cions del Fons Aragonés de Participa-
ci6 Municipal (BOA 143, 15-12-
1993).

Llei 16/1993, de 17 de desembre, per la
qual es modifica I'article 33.1 de la
Llei 7/1993, de 4 de maig, de pressu-
postos de la Comunirat Aurdnoma
d’Aragé per al 1993, ampliant a
2.400.000.000 de pessetes el limit
global de risc dels avals arorgars per la
Diputacié General (BOA 147, 24-12-
1993).

Astlries

Lier 2/1993, de 29 d'octubre, de pesca
matitima en aigiies interiors i aprofi-
tament de recursos marins (BOPA

264, 15-11-1993).

Canaries

Llei 211993, de 19 de novembre, de cré-
dit extraordinari per un import de tres
mil milions de pessetes amb destina-
cié a I'emissié de deute piiblic de les
corporacions locals canaries i pel qual
es modifiquen els articles 301 31 de la
Llei 11/1992, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
Autdnoma de Caniries per al 1993
(BOCa 149, 24-11-1993).
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Llei 3/1993, de 27 de desembre, de pres-
supastos generals de la Comunitar Au-
tonoma de Candries per a 1994 (BOCa
165, 31-12-1993).

Cantabria

Ller 6/1993, de 2 de setembre, de finan-
ces de la Dipuracié Regional de Can-
tabria (BOC 181, 10-9-1993; BOE
246(5), 13-10-1993).

Lled 7/1993, de 16 de setembre, de con-
cessié d'aval a I'empresa Sniace Socie-
dad Anénima (BOC 189, 22-10-
1993).

Llei 8/1993, de 18 de novembre, del Pla
de gestié de residus sdlids urbans de
Cancabria (BOC 241, 3-12-1993).

Lier 9/1993, de 28 de desembre, de mo-
dificacié de les lleis 5/1993, de 6 de
maig, de pressupostos generals de la
Diputacié Regional de Cantabria per
al 1993, 17/1984, de 21 de desembre,
de finances de la Diputacié Regional
de Cantabria (BOC 9, 13-1-1994).

Castella-La Manxa

Lier 2/1993, de 15 de juliol, de caca de
Castella-La Manxa (DOCM 59, 6-8-
1993).

Lles 3/1993, de 25 de novembre, de con-
cessié d'un crédit extraordinari per un
import de 97.562.720 pessetes, per
sufragar les despeses de les eleccions a
Corts de Castella-La Manxa, celebra-
des el 26 de maig de 1991 (DOCM
92, 30-12-1993).

Llei 411993, de 17 de desembre, de pres-
supostos generals de Castella-La Man-
xa per al 1994 (DOCM 92, 30-12-
1993).

Llei 5/1993, de 27 de desembre, de Sin-
dicatura de Comptes de Castella-La
Manxa (DOCM 2, 12-1-1994).

Castella i Lleé

Liei 411993, de 20 d'octubre, per la qual
s'extingeix 'empresa pablica Concen-
tracion Olimpica de la Juventud,
1991, Sociedad Anénima CQJ 91 SA
(BOCL 209, 29-10-1993).

Lei 511993, de 21 d’octubre, d'activitats
classificades (BOCL 209, 29-10-
1993).

Liei 6/1993, de 13 de desembre, de cre-
dit extraordinari per constituir un fons
d'assegurament per a treballadors de
I'empresa Nicas, SA (BOCL 238, 14-
12-1993).

Liei 7/1993, de 13 de desembre de con-
cessid d'un suplemenc de ceddic per fi-
nangar actuacions en el Programa 012,
foment de l'ocupacié (BOCL 238, t4-
12-1993).

Llei 8/1993, de 29 de desembre, de pres-
supostos generals de la Comunicat de
Castella 1 Lled per al 1994 (BOCL
251, 31-12-1993).

Extremadura

Liei 171993, d'11 de novembre, de con-
cessié d'un crédit excraprdinari per
subvencionar les despeses de les elec-
cions a |'Assemblea d'Extremadura de’
26 de maig de 1991 (DOE 138, 27-
11-1993).

Liei 21993, de 13 de desembre, d'alie-
nacié d'habitatges de la Comunitat
Aurdnoma d'Extremadura (DOE 150,
28-12-1993).

Liei 371993, de 21 de desembre, de pressu-
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postos generals de la Comunitar Autd-
noma d’Extremadura per al 1994 (DOE 2
—excraordinari —, 30-12-1993).

Galicia

Liei 911993, de 8 de juliol, de confraries
de pescadors de Galicia (DOG 133,
15-7-1993; DOG 136, 19-7-1993).

Llei 10/1993, de 15 de juliol, de conces-
si6 d'un crédit extraordinari per aten-
dre les despeses de les eleccions al Par-
lament de Galicia (DOG 141,
26-7-1993; DOG 147, 3-8-1993).

Llei 1171993, de 15 de juliol, de recurs
de cassacié en matéria de dret civil es-

pecial de Galicia (DOG 141, 26-7-

1993).

Lles 12/1993, de 29 de juliol, de foment
de la investigacié i el desenvolupa-
ment tecnoldgic de Galicia (DOG
161, 23-8-1993).

Illes Balears

Lier 6/1993, de 28 de setembre, d’ade-
quacié d'inseal-lacions a les condicions
histdrico-ambientals dels nuclis de po-
blacié6 (BOCAIB 131, 28-10-1993;
BOCAIB 142, 23-11-1993).

Liei 7/11993, de 20 d’octubre, de reforma
de l'article 2 del citol preliminar del
Decret legislatiu 79/1990, de 6 de se-
tembre, per la qual s’aprova el text re-
f6s de la Compilacié del drer civil de
les Illes Balears (BOCAIB 131,
28-10-1993).

Lie; 8/1993, d’1 de desembre, d’atribu-
cié de competencies als consells insu-
lars en matéria de régim local (BO-
CAIB 155, 23-12-1993).

Llei 971993, d'1 de desembre, d'atribu-

cié de competéncies als consells insu-
lars en materia d’informacié turistica
(BOCAIB 155, 23-12-1993).

Llei 10/1993, d'1 de desembre, de regu-
lacié de determinades taxes (BOCAIB
157, 28-12-1993),

Lies 1171993, de 22 de desembre, de
pressupostos generals de la CAIB per
al 1994 (BOCAIB 159, 31-12-1993).

Ller 12/1993, de 20 de desembre, d'atri-
bucié de competéncies als consells in-
sulars en matéria de serveis socials i
assisténcia social, corresponents al De-
cret del Consell General Interinsular
de 28 de juny de 1982 (BOCAIB 159,
13-12-1993).

Lie: 13/1993, de 20 de desembre, d’atri-
buci6 de competéncies als consells in-
sulars en matéria d'inspeccié técnica
de wvehicles (BOCAIB 159, 31-12-
1993).

La Rioja

Lies 3/1993, de 22 de setembre, de re-
gim local de La Rioja (BOR 119, 30-
9-1993).

Madrid

Lier 1041993, de 16 d’ocrubre, sobre abo-
caments liquids al sistema integral de
sanejament (BOCM 269, 12-11-1993).

Liei 11/1993, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
de Madrid per al 1994 (BOCM 310,
31-12-1993).

Murcia

Llei 3/1993, de 16 de juliol, de Consell
Econdmic i Social de la regié de Mir-
cia (BORM 184, 10-8-1993).
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Lies 4/1993, de 16 de juliol, de 'esport,
de la regié de Mircia (BORM 184,
10-8-1993).

Navarra

Llei foral 1171993, de 8 d'octubre, de
modificacié parcial de la norma regu-
ladora de 1'impost sobre ttansmissions
patrimonials i actes juridics documen-

caes (BON 126(5), 15-10-1993).

Lles foral 12/1993, de 15 de novembre,
de suport a la inversié i a l'activitat
econdmica i altres mesures cributaries
(BON 142, 22-11-1993).

Liei foral 13/1993, de 30 de desembre,
de pressupostos generals de Navarra
per a l'exercici de 1994 (BON 159,
31-12-1993).

Liei foral 1471993, de 30 de desembre,
de mesures fiscals (BON 3, 7-1-1994;
BON 159, 31-12-1993).

Llei foral 15/1993, de 30 de desembre,
de mesures relacives al personal al ser-
vei de les administracions pabliques
de Navarra (BON 3, 7-1-1994).

Pais Basc

Lle: 5/1993, de 16 de juliol, de modifi-
caci6é de la Llei de relacions entre les
institucions comunes de la Comunicat
Autdnoma i els organs forals dels seus
territoris historics (BOPB 136, 20-7-
1993).

Liei 6/1993, de 29 d'octubre, de protec-

cié dels animals (BOPB 220, 15-11-
1993).

Ller 7/1993, de 21 de desembre, de crea-
cié d'Osalan - Instirut Basc de Segure-
tat 1 Salut Laboral (BOPB 4, 7-1-
1994).

Llei 8/1993, de 21 de desembre, per la
qual s'aprova el Pla basc d'estadistica
93/96 (BOPB 4, 7-1-1994).

Pais Valencia

Llei 171993, de 7 de juliol, de creacié del
Comite Econdmic i Social de la Comu-
nitat valenciana (DOGV 2067, 14-7-
1993).

Lies 211993, de 6 d'octubre, de modifica-
ci§ de la Llei de la Generalitat valen-
ciana 1/1990, de 22 de febrer, de cai-
xes destalvis  (DOGV 2122,
13-10-1993).

Liei 3/1993, de 9 de desembre, forescal,
de la Comunitat valenciana (DOGV
2168, 21-12-1993; DOGV 2173, 28-
12-1993).

Lilei 4/1993, de 20 de desembre, de I'es-
port, de la Comunitat valenciana
(DOGV 2173, 28-12-1993).

Llei 511993, de 27 de desembre, regula-
dora de la iniciativa legislativa popu-
lar de la Comunitat valenciana
(DOGV 2180, 7-1-1994).

Lle; 6/1993, de 31 de desembre, de pres-
supostos de la Generalitat valenciana
per a l'exercici de 1994 (DOGV 2176,
31-12-1993).





