3. COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan Subirats y Belén Noguera

Ley 8/1993, de 19 de octubre, de creacién del Consejo Consultivo de Andalucia
(BOJA niam. 118, de 30 de octubre de 1993, y BOE niim. 281, de 24 de

noviembre de 1993).

La creacién de este 6rgano consulcivo
por la Comunidad de Andalucia se sicda
en unos momentos en que la cuestién de
las relaciones del Consejo de Estado con
las comunidades auténomas estd de plena
acrualidad. En efecto, sélo cabe cicar la
importante Sentencia del Tribunal Cons-
ticucional 204/1992, de 26 de noviem-
bre, segan la cual la exigencia de un
dictamen preceptivo en el procedimiento
de elaboracién de reglamentos (art, 23.2
de la Ley orgdnica del Consejo de Estado)
es un elemento bisico del tégimen juri-
dico de. las administraciones piblicas
(art. 149.1.18 CE), si bien puede ser
emitido por un drgano consulti-
vo creado por la comunidad auténoma,
siempre que este altimo pueda equipa-
rarse en su cualificacién técnica y en su
objecividad al Consejo de Estado. Esta
Sentencia ha sido comentada por Juan
Antonio Carrillo Donaire («Las compe-
tencias consultivas del Consejo de Estado
en relacién a las Comunidades Auténo-
-mas. El fin de una larga controversia»,
en Revista Andaluza de Administracién Pi-
blice, nam. 15, '1992) y por.Joan Manuel
Trayter Jiménez («Consejo de Estado y
Comunidades Auténomas», en Revista
Juridica de Catalunya, 1994, III). Tenga-
mos en cuenta, ademds, que reciente-
mente se ha celebrado el XV aniversario

o

Antongmies, niim, 18, julio de 1994, Barcelona.

del yestablecimiento de la Comisi6n Juri-
dica Asesora de la Generalidad de Catalu-
fia y que también la Comunidad Aucéno-
ma de las islas Baleares acaba de dotarse
de un 6rgano de caracteristicas parecidas
mediante su Ley 5/1993, de 15 de junio.

En el caso andaluz, y para un enfoque
correcto de la cuestidn, es preciso anali-
zar la funcién consultiva que lleva a cabo
dicho érgano no sélo desde una perspec-
tiva constitucional sino también estaru-
taria. En efecto, el art. 44 del Estatuto
de Aurtonomia de Andalucia establece
una prevision concreta en relacién con el
Consejo de Estado al determinar que ésce
informatd sobre los reglamentos genera-
les que la Comunidad Auténoma dicte en
ejecuci6n de las leyes estarales y los expe-
dientes de revisién de oficio de actog de-
clarativos de derechos en que se aprecie
nulidad de pleno derecho o infraccién
manifiesta de las leyes, previsibn que
Gnicamente hallamos en el Estacuto an-
daluz y que no han recogido ni siquiera
los estatucos de autonomia llamados de
«via lenta» o tramitados segin lo previs-
to en €l are. 143 CE. Por consiguiente,
podemos plantearnos si en el presente
caso existe una autolimitacién estatutatia
que exija en cualquier caso la presencia
del Consejo de Estado, aunque haya in-
tervenido un 6rganc equivalente creado
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por la Comunidad Auténoma. Respon-
dfa afirmativamente a tal pregunta el
profesor Escribano Collado al comencar
los posibles condicionantes de la delimi-
tacién funcional del Consejo Consultivo
de la Comunidad Auténoma en un traba-
jo publicado en 1991, en Revista Andals-
24 de Administracion Péblica, ndm. 6. Y,
en este sentido, parece pronunciarse la ci-
tada Sentencia 204/1992, de 26 de no-
viembre, al sefialar que:

«La aplicacién de aquellos principios
{eficacia administrativa (art. 103.1CE)y
eficiencia y economia del gasto pablico
(art. 31.2 CE)} debe llevar a concluir que
la intervencién del érgano consulcivo au-
tonémico excluye la del Consejo de Es-
tado, salve que la Constitucién, los Estatutos
de Autonomia, o la Ley Autondmica, esta-
blezcan lo contrario para supuestos determina-
dos.» (La cursiva es nuestra,)

Sin embargo, la solucién es insacisfac-
toria, ya que la posibilidad de una dupli-
cacién de trimites realizados por 6rganos
de una composicién y funciones equiva-
lentes cuestionaria los mismos principios
que cita la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional. Por este motivo, altimamen-
te, los autores propugnan que el arc. 44
del Estatuto andaluz debe interpretarse
como la exigencia de un érgano consulti-
vo de una naturaleza parecida al Consejo
de Estado, pero no que este 6rgano es-
tatal deba intervenir en cualquier caso.
Sobre este sentido, se pronuncian el ar-
ticulo de Francisco del Rio Mufioz («So-
bre la Ley 8/1993, de 19 de octubre, de
creaci6n del Consejo Consultivo de An-
dalucia») y la seccién preparada bajo la
direccién de José Ignacio Morillo-Velar-
de Pérez («Acerca de los informes del
Consejo de Estado escablecidos en el ar-
ticulo 44 del Estatuco de Autonomia
para Andalucia»), ambos trabajos publi-
cados en 1993, en Revisia Andaluza de
Administracién Piblica, nim. 16.

En lo que concierne concretamente a la
Ley autonémica, debe afirmarse que en la
misma se invoca la competencia de otga-
nizacién y estrucrura de sus insticuciones
de autogobierno, atribuida por el are. 13
del Estaruto andaluz. El modelo por el
que se opta es de un Gegano consultivo no
$6lo en materias estrictamente adminis-
trativas, sino también de alcance estatu-
tario. Se separa, de este modo, del mode-
lo existente en otras comunidades aut6-
nomas como Caraluiia, donde es un mo-
delo esencialmente dual con dos tipos de
Srganos: el Consejo Consultivo {(6rgano
que actiia esencialmente en defensa del
Estatuto de Autonomia) y la Comisién
Juridica Asesora {6rgano colegiado para
el aleo asesoramiento del Gobierno de la
Generalidad). Por lo tanto, en este caso,
se configura un Gnico 6rgano al que se
otorgan todo este ciimulo de funciones.

El titulo I de la Ley contiene los prin-
cipios generales que configuran el Conse-
jo Consultivo andaluz como el érgano su-
perior del Consejo de Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad Auvté-
noma de Andalucia. Por tanto, parece
que se recoge la cldsica distincidén encre
Gobierno y Adminiseracién, de la que
hablan tanco los aucores (una visién ac-
tual de la cuestién puede verse, por todos,
en el trabajo de Nuria Gartido Cuenca,
«Gobierno y Administracién ance el De-
recho adminiserativos, en Revista Juridica
de Castilla-La Mancha, nam. 18, 1993),
Tal dualidad plantea la posibilidad de
que, si el Consejo andaluz es un érgano
consultivo no sélo de la Administracién,
sino también del Consejo de Gobierno,
pueda asesorarlo en relacién con cuestio-
nes de oportunidad y conveniencia. Este
problema se resuelve en la Ley andaluza,
ya que prohibe tal posibilidad «salvo que
le sea solicirado expresamente» (art. 2,
segundo pérrafo). Es decir, se deja abier-
ta la posibilidad, pero se requiere que el
Consejo de Gobierno lo pida de forma ex-
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presa, verdndose de este modo las suge-
rencias motu proprie del Consejo. La regu-
lacién, por lo menos, parece mds abierta
a tal posibilidad que el art. 5.1 del texto
refundido de las leyes reguladoras de la
Comisién Juridica Asesora (Real decreto
legislativo 1/1991, de 25 de marzo) don-
de se sefiala raxativamente que: «En nin-
gin caso corresponden a la Comisidén Ju-
ridica Asesora el juicio politico ni el de
oportunidad».

Ahora bien, esta prohibicién de emitir
juicios de cariz politico no implica que
las funciones del érganc consultivo deban
teducirse a un control interno de carécter
meramente negativo, parecido al que rea-
lizan externamente los érganos jurisdic-
cionales. Creemos que, en este punto, es
fundamental distinguir el asesoramiento
politico del que tiene cariz juridico en
relacién con la forma de ejercicio de po-
testades discrecionales. La funciéa que
lleve a cabo el 6rgano consultivo no debe
limitarse a un mero juicio negativo de le-
galidad sobre el asunco sometido a con-
sulta, sino que este control puede ser po-
sitivo, desde pardmetros estrictamente
juridicos, sefialando y evaluando las di-
versas opciones que le permite la norma-
tiva aplicable, como ha desracado, acer-
tadamente, el profesor Font i Llovet
(conferencia pronunciada por este autor
con motivo del XV aniversario del resta-
blecimiento de la Comisién Juridica Ase-
sora, en curso de publicacién en la Memi-
ria de este 6rgano consultivo). Puede
pensarse, por tanto, en la posibilidad de
que los érganos consultivos puedan no
s6lo asesorar en cuestiones de pura legali-
dad sino también exponer, desde una
perspectiva juridica, el abanico de alter-
nativas presentadas a la Administracién,
cuando se lleva a cabo la ejecucién de una
politica previamente disefiada por el
Gobierno, velando para que los valores
juridice-constitucionales que deben ca-
racterizar  la actuacién administrativa

(objetividad y servicialidad, entre otros)
puedan ser realmente satisfechos.

El ticulo II establece la composicién
del Consejo Consultivo, que constard de
un presidente y consejeros, cinco de los
cuales serdn natos y el resto (un minimo
de ocho y un médximo de doce) serdn
nombrados por Decreto del Consejo de
Gobierno para un periodo de cuatro
afios, en que solamente podrin ser cesa-
dos si concurren algunas de las causas ti-
pificadas en el art. 9. Los consejeros na-
tos, en cambio, conservan su condicién
mientras ejerzan ¢l cargo que haya deter-
minado su nombramienco. Por otra par-
te, la presencia de miembros natos no pa-
rece condicionar la imparcialidad del
Consejo, puesto que, en algunos supues-
tos, son nombrados por otras institucio-
nes no enmarcadas en la Administracién
autonémica y, ademds, porque su niime-
ro es claramente inferior a los miembros
elegidos cada cuatro afios.

En el ticulo III se relacionan, a través
de un sistema de lista, los asuntos en que
serd preciso el dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo. Tal como hemos
mencionado anteriormente, se incluyen
aspectos de alcance constitucional y es-
tatutario como: 1) Anteproyecto de refor-
ma del Estatuto de Autonomia; 2) An-
teproyectos de ley; 3) Proyectos de
reglamentos dictados en ejecucién de las
leyes y sus modificaciones; 4) Recursos de
inconstitucionalidad y conflictos de com-
petencia ante el Tribunal Constitucional;
5) Convenios o acuerdos de cooperacién
con otra comunidad auténoma, previstos
en el titulo V del Estatuto de Autono-
mia; 6) Conflictos de acribuciones que se
susciten entre las consejerias; 7) Transac-
ciones judiciales o extrajudiciales sobre
los detechos de contenido econdémico de
la Administracién de la comunidad auté-
noma, la sumisidn a arbictraje de las cues-
tiones que se susciten respecto de las mis-
mas, cuando, en ambos casos, la cuantia
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litigiosa exceda de cincuenta millones de
pesetas; 8) Como demds cuestiones rela-
cionadas con expedientes administrati-
vos, en los que la consulea sea obligada
por Ley en las sigutentes materias: #) Re-
clamaciones administrativas de indemni-
zaci6n por dafios y perjuicios de coantia
superior a diez millones de pesetas; &)
Anulacién de oficio de los actos adminis-
trativos; ¢) Interpretacién, modificacién,
resolucién y nulidad de concesiones y
contratos adminiscrativos, cuando el pre-
cio del contrato sea superior a cien millo-
nes de pesetas, por la interpretacién y re-
solucién, o que la cuantia de aquélla
exceda en el veinte por ciento del precio
del contrato por la modificacién; &) Mo-
dificacién de figuras de planeamiento
que tengan por objeto una zonificacidn
diferente 0 un uso urbanistico de zonas
verdes ¢ espacios libres previstos en un
plan; &) Régimen local.

Un punto importance es la limiracién
de cuanctia que establece el art. 18.8.2 de
la Ley, respecto a las reclamaciones ad-
ministrativas de indemnizacién por da-
fios y perjuicios, al limitarla en las de
cuantia superior a diez millones de pe-
setas. Tal limitacién cuantitativa no apa-
rece en el arc. 22.13 de la Ley orginica
del Consejo de Estado, donde se enume-
ran los supuestos en que éste debe incer-
venir preceptivamente (o bien el érgano
consultivo equivalence de la comunidad
aurénoma correspondiente segin la juris-
prudencia consticucional). Supuestos en
los que, conforme al art. 23 de la misma
normativa, el diccamen es preceptivo
«para las Cormunidades (Auténomas) en
los mismos casos previstos en esta Ley
para el Estado». Esta cuestién ha sido
analizada por Ernesto Garcia-Trevijano
Garnica en «Noras sobre el procedimien-

"ro abreviado en materia de responsabili-
dad patrimonial de las Administraciones
Piblicas» (Revista Espafiola de Derecho Ad-

ministrative, ndm. 81, enero-marzo de

1994). Para este aucor, podria llegarse a
la paradoja de que los asuntos de cuantia
inferior a diez millones deberfan ser co-
nocidos por el Consejo de Estado v los
que superasen la mencionada cantidad se-
rian competencia del Consejo Consultivo
andaluz. Ante tal situacién, propugna
interpretar que la existencia del precepto
estatal impedirfa al autonémico excluir
la intervencién del Consejo de Estado u
Srgano consultivo equivalente por razén
de la cuantia. Ciertamente, esta solucién
parece la mds coherente. Ahora bien,
quizd pudiera plantearse qué alcance de-
berfa tener, como norma bésica, la exi-
gencia de un dictamen preceptivo en de-
terminados asuntos. ;Podria entenderse
que la ley estatal exige el dictamen en
determinadas macerias, dejando a la ley
autonémica la concrecién sobre en qué
supuestos es necesario? Es preciso pensar
que los asuntos excluidos por la normati-
va autonémica son los de menor cuantfa.
De este modo, se aligeraria el Srgano
consultivo de los casos mds criviales, pu-
diendo centrar asi su atencidn en asuntos
de mayor trascendencia.

En el ticulo V se regula el procedi-
miento de funcionamiento del Consejo.
Una de las cuestiones que llaman miés la
atencidn es el art. 24, en su dltimo apar-
tado, al referirse a las consecuencias del
incumplimiento de los plazos de emisién
del dictamen cuando éste no tenga cardc-
ter vinculante. La Ley andaluza considera
que en estos casos se entenderd cumplido
el tedmite. Asi, el mero transcurso del
ciempo en dictimenes de cardcrer precep-
tivo permite la continuacién del procedi-
miento, que puede finalizar sin que el 6¢-
gano consultivo haya emitido su parecer.
Este arciculo tiene un contenido idéntico
al art. 17.3 de la Ley 5/1993, de 15 de
junio, del Consejo Consultivo de las islas
Baleares, Creemos que un caso tipico de
dictamen no vinculante, aunque si pre-
ceptivo, es el exigido durante el procedi-
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miento de elaboracién de disposiciones
reglamentarias. (Ello quiere decir que un
trimite, considerado por la jurispruden-
ciz constitucional como un elemento bi-
sico del régimen juridico de las adminis-
traciones piblicas, puede ser obviado
tranquilamente por el mero transcurso
del tiempo?

En este caso, pensamos que habria
sido més prudente y ponderado estable-
cer una regulacién parecida a la conteni-
da en el arc. 83.3 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico
de las adminiscraciones publicas y del
procedimiento  administrativo  coman
(LRJPAC), en relacién con el procedi-
miento comin y general para dictar actos
adminiscracivos, segin el caal:

«De no emitirse el informe en el plazo
sefialado, y sin perjuicio de la responsabi-
lidad en que incurra el responsable de la
demora, se podrdn proseguir las actuaciones
cualquiera que sea el cardcter del informe soli-
citads, excepto en los supuestos de informes pre-
ceptivos que sean dererminantes pava la vesolu-
cidn del procedimiento, en cuyo caso se
podrd intecrempir el plazo de los trdmi-
tes sucesivos.» (Ea cursiva es nuestra.)

El salto cualitativo que hallamos entre
ambos precepros es significarivo. En el
ultimo caso, un informe preceptivo deter-
minante para resolver un procedimiento
no se considera como un mero obstdculo
que puede ser superado si transcurre un
lapso de tiempo determinade. En cam-
bio, por el mismo supuesto, la Ley anda-
luza aqui comentada entiende que se ha
cumplido la funcién consulciva de un dc-
gano de caracteristicas parecidas al Conse-
jo de Estado si no se ha emitido ningin
dictamen en el plazo de dos meses.

Es admisible que este precepto de la
aormativa estatal de procedimiento ad-
ministrativo comin no serd aplicable en
relacién con los dictimenes que deba
emitir un Srgano consultivo equivalente

al Consejo de Estado. Pensamos que este
tipo de 6rganos son Grganos consultivos
«de factura tradicional, bien distintos de
los staff de apoyo inmediato, que ha ba-
sado su prestigio en la meditacién, el de-
bate y la reflexién como método para eva-
cuar consultas» (Santiago Mufioz Ma-
chado: «La posicién constitucional del
Consejo de Estado y sus competencias
consultivas en relacién con las comunida-
des auténomas», en Revista Andaluza de
Administracién Piblica, nim. 6, 1991,
pag. 14). Esta diferencia cualitaciva entre
el informe de un érgano staff y el dicta-
men de un 6rgano como el Consejo de
Estado ha sido recogida precisamente en
el Reglamento de procedimientos de las
administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial, aprobado
por el Real decreco 429/1993, de 26 de
marzo, que los regula precisamente en
preceptos distincos. Por otra parte, ésca
es una norma aplicable al procedimiento,
comin y general, para dictat actos ad-
ministrativos y, por lo tanto, de dificil
traslacién al procedimiento de elabora-
cién de disposiciones generales, que tiene
un régimen juridico particular al subsis-
tir la regulacién contenida en los art. 129a
132 de laantigua Ley de procedimiento ad-
ministrativo, de 17 de juliode 1958 (LPA).

Pensamos, por otra parte, que no es-
tamos ante -.un supuesto dé silencio ad-
ministrativo en el sentido estricto. La re-
gulacién que efectida la LRJPAC en los
ace. 43 y 44 estd pensada para los actos
resolutorios vy no propiamente para los
actos de tramite. Por ello, los informes,
como actos de trimite, tienen una regu-
lacién especifica (arc. 83.3 LRJPAC) en
casos de inacrividad del érgano que debe
emitrlos, la cual no se remite a la regula-
ci6n general del silencio administrativo.
Tampoco es un caso de fiscalizacién de
un acto dicrado por un drgano inferior o
por una Administracién tutelada. Esta
diferenciacidon nos permite afirmar gue la
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inacrividad en la emisién de un dictamen
no se «beneficia» de la «proreccidén» dis-
pensada por los efectos sustantivos del
aCtO Presunto, siNo que posee un cardcrer
meramente procedimental. Por ello, los
ceibunales en los casos de ausencia de dic-
tamen podrin decidir si ésta implica una
ilegalidad del procedimiento que conlle-
ve su nulidad.

Orro aspecro que cabe destacar es el de
los plazos en relacién con las reclamacio-
nes administrativas de indemnizacién
por dafios y perjuicios de cuantia supe-
rior a diez millones de pesetas. Es preciso
sefialar que el plazo previsto en tales ca-
sos en la Ley andaluza es de un mes,
mientras que el are. 12 del Reglamento
de procedimientos de las administracio-
nes puiblicas en materia de responsabili-
dad pacrimonial, aprobado por el Real
decreto 429/1993, de 26 de marzo, es-
tablece que el plazo mdximo para que el
Consejo de Estado o, si procede, el érga-
no consultivo de la Comunidad Auténo-
ma, emita el dictamen es de dos meses,
Por lo ranto, observamos como en este
caso la Comunidad Auténoma estd limi-
tando el plazo, a pesar de que no existiria
obstdculo alguno, desde el punto de vista
competencial, porque fuera mds largo,

siempre que estuviera dentro del limite
de los dos meses.

Lo que no se prevé en la Ley auconémi-
ca es el plazo de emisién del dictamen
cuando se tramite la reclamacién de res-
ponsabilidad del particular a través del
procedimiento abreviado que regulan los
art. 14 a 17 del Reglamento de procedi-
mientos de las adminiscraciones piblicas
en materia de responsabilidad patrimo-
nial. Aqui no regirdn los plazos generales
previstos en el art. 24 de la Ley autoné-
mica, sino el art. 16 del Reglamento es-
tatal, que lo fija en diez dias. En este
caso, no lo implicaria solamente el cardc-
ter de procedimiento administracivo co-
min que podria predicarse del Regla-
mento dictado por el Estado, sino que es
la propia Ley autonémica la que prevé ta-
les posibles omisiones, dejando abierta
una cldusula en el art. 27 al senalar que,
en todo lo no previsto en esca Ley, el fun-
cionamiento del Consejo Consultivo se
regird por las normas reguladoras del
procedimiento administrativo en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, entre
las que se halla, l6gicamente, el Regla-
mento estacal.

Vicen¢ Aguado i1 Cudol2

Ley 8/1993, de 18 de noviembre, sobre el Plan de de gestién de residuos séli-
dos urbanos (BOC nam. 241, de 3 de diciembre).

Esca Ley tiene por objeto la aprobacién
del Plan de gestién de residuos sélidos
urbanos y se basa en la competencia de la
Diputacién regional para dictar normas
adicionales de proteccién del medio am-
biente (art. 25.1.4 del Estatuco de Au-
tonomia) y el desarrollo legislativo y la
ejecucién en esta mareria tal como ha
sido delegada por el Estado mediante el
art. 150.2 de la Consritucién. Ademds,
la formulacién de estos planes ya se con-

templa en la Ley 42/1975, de 19 de no-
viembre, sobre basuras y residuos sélidos
urbanos de acuerdo con el Real decreto
legislativo 1163/1986, de 13 de junio,
que modifica la anterior Ley para adap-
tarla a la Directriz 75/442, de 15 de ju-
lio, relativa a los residuos.

Los objetivos de este Plan de gestién
de residuos sélidos urbanos son los si-
guientes (arc. 3): evitar el impacto am-
biental de los vertederos incontrolados,
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establecer en todo el dmbito regional un
tratamiento adecuado de los residuos s6-
lidos urbanos para asegurar su idoneidad
ambiental y su viabilidad técnica y eco-
némica, optimar los medios mecinicos
en la recogida de estos residuos, estable-
cer ayudas econdmicas y técnicas a los
municipios para la recogida y el transpor-
te teniendo presentes los planteamientos
supramunicipales, fijar criterios ambien-
tales para el almacenamiento y el trata-
mienco de residuos sélidos urbanos, con-
seguir la clausura, el sellado y la res-
tauracién de los vertederos incontrola-
dos, realizar educacién ambiental a los
ciudadanos para la selecci6n y el reciclaje
en origen de las basuras y establecer un
plan de seleccién, reciclaje y recupera-
cién en los municipios. Por lo tanto, ve-
mos como uno de los objetivos principa-
les es el del concrol de la gestién de los
residuos para evitar su vertedero incon-
trolado v, por eso, se faculea a la Diputa-
cién regional a adoptar las medidas nece-
sarias (incluso las sanciones o la clausura)
para suprimir los vertederos incontrola-
dos o sin cumplir la normativa (art. 7).
Recordemos que éstos todavia represen-
tan en el Estado espafiol un 33,6% del
destino de los residuos sélidos urbanos
(MOTPMA, Medio ambiente en Espaiia
1992, Madrid, 1993).

Una vez vistos estos objetivos, hemos
de decir que este Plan nc adopta plena-
mente la jerarquia en la gestidn de resi-
duos prevista en la legislacién comunica-
ria mas reciente y que feproducimos a
continuacién:

1. Reduccién de la produccién de resi-
duos y su nocividad,

2. Reciclaje, nuevo uso, recuperacién o
cualquier otra accién destinada a ob-
tener marerias primas secundarias.

3. Utilizacién de los residuos como fuente
de energia (incineracidn).

4. Eliminacién de los residuos {entendi-

dz en el sentido no de desaparicién de
los residuos sino de instalaciones
como los vertederos, incineracién sin
obtencién de energia..., y que, acer-
tadamente, la reciente Ley catalana
6/1993, de 15 de julio, reguladora de
los residuos, utiliza el término de dis-
posicién de los desperdicios).

Estos criterios han sido definidos por
la Resolucién del Consejo de 7 de mayo
de 1990, sobre politica en materia de re-
siduos (DOCE C122, 18-5-1990) y la
Directriz 91/156, de 18 de marzo de
1991, por la cual se medifica la Direceriz
75/442 (DOCE L-78, 26-3-1992),y que
como muy tarde habia de ser traspuesta
el 1 de abril de 1993, sin que el Estado
espafiol lo haya hecho todavia.

Ademis, debemos comentar que hay
una confusién terminolégica que viene
dada por no utilizar correctamente los
términos previstos en la legislacién co-
munitaria mencionada anteriormente ni
en la Ley 42/1975. As{, por ejemplo, se
habla del reciclaje integral como una for-
ma de eliminacién (are. 5.2) o de crarta-
miento de los residuos (art. 5.1), cuando
segin la Directriz 91/156 es una forma
de valorizacién y, segiin la Ley 42/1975,
una forma de aprovechamiento. Y al mis-
mo tiempo se consideran como formas de
teatamiento el vertedero concrolado y la
incineracién (art. 3), cuando segin las
disposiciones comunitarias y estatales an-
tes citadas son formas de eliminacién.

Una de las caracteristicas de este Plan
€s que, en la direccién apuntada por el
art. 11.4 de la Ley 42/1975, establece
que la Diputacién regional fomente la
importancia de la creacién de organismos
supramunicipales para la recogida, trans-
porte y tratamiento de los residuos séli-
dos urbanos (art. 4.3 y 6.1). Incluso se
llega a declarar el cratamiento de estos
residuos como de interés comunirario
(art. 3.6) o regional {art. 8.1). Y, si-
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guiendo lo ya establecido en el art. 11.5
de la Ley 42/1975, contempla que el
Consejo de Gobierno de la Diputacién
regional adopte las medidas oportunas
para asegurar en todos los municipios la
prestacién integral y adecuada de los ser-
vicios de recogida, transporte y trata-
miento cuando los municipios no puedan
prestar el servicio (art. 6). Incluso con-
templa que la Diputacién se subrogue en
la prestacién del servicio (art. 9.1). En-
rendemos que la aplicacién de estos su-
puestos deberd realizarse de acuerdo con
lo que establece la legislacién de régimen
local.

Por lo que respecta a la recogida, debe-
mos decir que es el dnico supuesto donde
se mencionan expresamente las ordenan-
zas municipales {art, 4, 2). En relacién con
el almacenamiento, en el arc. 4.4 aparece
una figura no mencionada expresamente
en la legislacién de residuos sélidos urba-
nos, como son las estaciones de cransferen-
cia y se prohibe que los residuos se deposi-
ten en ella méds de 24 horas.

Se establece que el reciclaje integral es

la forma general de «eliminar» los resi-
duos y que los demds sistemas son com-
plemencarios (arc. 5.2). Ahora bien, esta
afirmacin parece contradictoria cuando
el art. 5.1 determina las instalaciones, ya
que fija 4 vertederos (uno de ellos en fase
de ejecucién), 5 incineradoras y 1 planca
de reciclaje integral (todavia no estd en
funcionamiento). También se concrera la
ubicacién de todas estas instalaciones e
incluso se establecen unas agrupaciones

de residuos que cienen como finatidad
determinar a qué planta deben ir los resi-
duos de cada municipio (art. 6.2). Por lo
que se refiere a las prescripciones técnicas

" de los vertederos controlados, se hace una

remisién a las propuestas de directrices
92/4026, que debe entenderse realizada a
partir de la ultima versién de la propues-
ta de directriz 93/212, de 10 de junio. Y
en relacién con las incineradoras se remite a
las directrices 89/369 y 89/429, aunque
debemos tener en cuenca el Real decreto
1088/1992, de 11 de septiembre, que tras-
pone las dos direccrices anteriores.

A pesar de que ¢l Plan de gesrién de
residuos sélidos urbanos se aprobé me-
diance el Decreto 23/1987, de 22 de
abril, este dltimo ha ucilizado la forma
de ley basindose, segiin la exposicién de
motivos, en la potestad legislativa de la
Asamblea Regional en materia de orde-
nacién del cerritorio y planificacién en
materia de gesti6n. Ahora bien, creemos
que esta rigidez formal puede resulear ex-
cesiva para aspectos muy CONCretos con-
templados en el Plan, como pueden ser,
por ejemplo, el ndmero y la ubicacién de
las plantas ¥ la determinacién de dénde
debe llevar cada municipio sus basuras.
Esta rigidez no queda salvada plenamente
por el hecho de que la Ley autorice al Con-
sejo de Gobierno para que, una vez entre
en funcionamiento la planca de reciclaje in-
regral, proceda a regular la ucilizacién y el
destino de las demds plantas (art. 6.2).

Alexandre Pefialver

Leyes promulgadas por las comunidades auténomas durante el segundo se-

mestre de 1993,
Andalucia
Ley 3/1993, de 1 dé julio, de creacién de

la Universidad de Almeria (BOJA 72,
6-7-1993),

Ley 4/1993, de 1.de julio, de creacién de
la Universidad de Huelva (BOJA 72,
6-7-1993).

Ley 5/1993, de 1 de julio, de creacién de
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la Universidad de Jaén (BOJA 72, 6-
7-1993). '

Ley 6/1993, de 19 de julio, del Plan es-
tadistico de Andalucia 1993-1996
(BOJA 83, 31-7-1993).

Ley 771993, de 27 de julio, de regulacién
de la demarcacién municipal de Anda-

lucia (BOJA 86, 7-8-1993).

Ley 8/1993, de 19 de octubre, de crea-
ci6én del Consejo Consultivo de Anda-
lucia (BOJA 118, 30-10-1993).

Ley 9/1993, de 30 de diciembre de pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 1994 (BOJA 141,
31-12-1993).

Aragén

Ley 8/1993, de 6 de julio, reguladora de
la distribucién del Fondo Aragénes de
Participacién Municipal (BOA 80,
16-7-1993).

Ley 9/1993, de 6 de julio, de concesién
de un crédito extraordinario por im-
porte de 129.637.000 pesetas, al que
asciende el limite méximo de las sub-
venciones a adjudicar como conse-
cuencia de las elecciones a las Cortes
de Aragén celebradas el 26 de mayo de
1991 (BOA 80, 16-7-1993).

Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de co-
marcalizacién de Aragén (BOA 133,
19-11-1993).

Ley 11/1993, de 4 de noviembre, por la
que se concede a la Dipuracién Gene-
ral de Aragdn un crédito extraordina-
rio para cofinanciar un plan de pensio-
nes de prejubilacién para los crabajado-
res del grupo induscrial FESA-EN-
FERSA pertenecientes a la empresa La
Industrial Quimica de Zaragoza, SA,
por importe de setenta y dos mi-

llones de pesetas (72.000.000) (BOA
138, 1-12-1993).

Ley 1271993, de 2 de diciembre, de con-
cesibn de un crédito extraordinario por
importe de 1.500.000.000 de peseras
para actuaciones del Plan de empleo
de Aragén a desarrollar mediante ad-
quisicién de bienes inmuebles segin
convenio con el Ayuntamiento de Za-
ragoza (BOA 143, 15-12-1993).

Ley 13/1993, de 2 de diciembre, de con-
cesidn de un crédico extraordinario de
1.600.000.000 de pesetas para actua-
ciones del Plan de empleo de Aragén,
a desarrollar mediante convenio con
los ayuntamientos de la provincia de
Huesca y para la ampliacién de dota-
ciones del Fondo Aragonés de Partici-
pacién Municipal (BOA 143, 15-12-
1993).

Ley 1471993, de 2 de diciembre, de con-
cesién de un crédico excraordinario de
2.400.000.000 de peseras para actua-
ciones del Plan de empleo de Aragén,
a desarrollar mediante convenio con
los ayunctamientos de la provincia de
Zaragoza y pata la ampliacién de do-
taciones del Fondo Aragonés de Parci-
cipacién Municipal (BOA 143, 15-
12-1993).

Ley 15/1993, de 2 de diciembre, de con-
cesién de un crédito extraordinario de
1.000.000.000 de pesetas para acrua-
ciones del Plan de empleo de Aragdn,
a desarrollar mediante convenio con
los ayuntamientos de la provincia de
Teruel y para la ampliacién de dota-
ciones del Fondo Aragonés de Partici-
pacién Municipal (BOA 143, 15-12-
1993).

Ley 16/1993, de 17 de diciembre, por la
que se modifica el arcicelo 33.1 de la
Ley 7/1993, de 4 de mayo, de presu-
puestos de la Comunidad Auténoma
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de Aragén para 1993, ampliando a
3.400.000.000 de pesetas el limite
global de riesgo de los avales otorga-
dos por la Diputacién General (BOA
147, 24-12-1993).

Asturias

Ley 211993, de 29 de octubre, de pesca
maritima en aguas interiores y aprove-
chamiento de recursos marinos (BO-
PA 264, 15-11-1993).

Canarias

Ley 2/1993, de 19 de noviembre, de cré-
dito extraordinario por importe de tres
mil millones de pesetas con destino a
la emisién de deuda piiblica de las cor-
poraciones locales canarias y por el que
se modifican los articulos 30 y 31 de
la Ley 11/1992, de 23 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para

1993 (BOCa 149, 24-11-1993).

Ley 311993, de 27 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 1994
(BOCa 165, 31-12-1993).

Cantabria

Ley 6/1993, de 2 de septiembre, de fi-
nanzas de la Diputacién Regional de
Cantabria (BOC 181, 10-9-1993;
BOE 246 (5), 13-10-1993).

Ley 711993, de 16 de septiembre, de
concesién de aval a la empresa Sniace
SA (BOC 189, 22-10-1993).

Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del
Plan de gestién de residuos s6lidos ur-
banos de Cantabria (BOC 241, 3-12-
1993).

Ley 971993, de 28 de diciembre, de
modificaci6n de las leyes 5/1993, de 6
de mayo, de presupuestos generales de
la Diputacién Regional de Cantabria
para 1993, y 7/1984, de 21 de di-
ciembre, de finanzas de la Diputacién
Regional de Cantabria (BOC 9, 13-1-
1994).

Castilla-La Mancha

Ley 2/1993, de 15 de julio, de caza de
Castilla-La Mancha (DOCM 59, 6-8-
1993).

Ley 3/1993, de 25 de noviembre, de con-
cesién de un crédito excraordinario por
importe de 97.562.720 ptas., para
sufragar los gastos de las elecciones a
Cortes de Castilla-La Mancha, celebra-
das el 26 de mayo de 1991 (DOCM
92, 30-12-1993).

Ley 411993, de 17 de diciembre, de pre-
supuestos  generales de Castilla-La
Mancha para 1994 (DOCM 92, 30-
12-1993).

Ley 571993, de 27 de diciembre, de Sin-
dicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha (DOCM 2, 12-1-1994),

Castilla y Leén

Ley 4/1993, de 20 de octubre, por la que
se extingue la empresa piblica Con-
centracién Obimpica de la Juventud,
1991, SA (COJ 91 SA) (BOCL 209,
29-10-1993).

Ley 571993, de 21 de octubre, de activi-

dades clasificadas (BOCL 209, 29-10-
1993).

Ley 6/1993, de 13 de diciembre, de cré-
dito extracrdinario para constituir un
fondo de aseguramienco para trabaja-
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dores de la empresa NICAS SA (BOCL
238, 14-12-1993).

Ley 7/1993, de 13 de diciembre, de con-
cesién de un suplemento de crédito
para financiar actuaciones en el pro-
grama 012, Fomento del empleo

(BOCL 238, 14-12-1993).

Ley 8/1993, de 29 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Comunidad
de Castilla y Le6n para 1994 (BOCL
251, 31-12-1993).

Extremadura

Ley 1/1993, de 11 de noviembre, de con-
cesién de un crédito extraordinario
para subvencionar los gasros de las
elecciones a la Asamblea de Extrema-
dura de 26 de mayo de 1991 (DOE
138, 27-11-1993).

Ley 2/1993, de 13 de diciembre, de ena-
jenacién de viviendas de la Comuni-
dad Aurénoma de Extremadura (DOE
150, 28-12-1993).

Ley 3/1993, de 21 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para 1994
(DOE 2 {(excraordinario), 30-12-
1993).

Galicia

Ley 9/1993, de 8 de julio, de cofradias de
pescadores de Galicia (DOG 133, 15-
7-1993%; DOG 136, 19-7-1993).

Ley 10/1993, de 15 de julio, de conce-
sién de un crédito extraordinario para
atender a los gastos de las elecciones al
Parlamento de Galicia (DOG 141,
26-7-1993; DOG 147, 3-8-1993).

Ley 11/1993, de 15 de julio, de recurso
de casacién en maceria de derecho civil

especial de Galicia (DOG 141, 26-7-
1993).

Ley 12/1993, de 29 de julio, de fomento
de la investigacién y el desarrollo tec-
nolégico de Galicia (DOG 161, 23-8-
1993).

Islas Baleares

Ley 6/1993, de 28 de septiembre, de ade-
cuacidn de instalaciones a las condicio-
nes histérico-ambientales de los nii-
cleos de poblacién (BOCAIB 142,
23-11-1993).

Ley 7/1993, de 20 de occubre, de reforma
del articulo 2 del citulo preliminar del
Decreto legislativo 79/1990, de 6 de
septiembre, por la que se aprueba el
texto refundido de la Compilacién del
derecho civil de las Islas Baleares (BO-
CAIB 131, 28-10-1993).

Ley 8/1993, de 1 de diciembre, de atri-
bucién de competencias a los consejos
insulares en materia de régimen local
(BOCAIB 155, 23-12-1993).

Ley 9/1993, de 1 de diciembre, de atri-
bucién de competencias a los consejos
insulares en materia de informaci6n
turistica (BOCAIB 155, 23-12-
1993).

Ley 10/1993, de 1 de diciembre, de re-
gulacién de determinadas tasas (BO-
CAIB 157, 28-12-1993).

Ley 11/1993, de 22 de diciembre, de
presupuestos generales de la CAIB
para 1994 (BOCAIB 159, :31-12-
1993).

Ley 12/1993, de 20 de diciembre, de
atribucién de competencias a los con-
sejos insulares en marteria de servicios
sociales y asistencia social, correspon-
dientes al Decreto del Consejo General
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Interinsular de 28 de junio de 1982
(BOCAIB 159, 31-12-1993).

Ley 1371993, de 20 de diciembre, de
atribucién de competencias a los con-
sejos insulares en materia de inspec-
aén técnica de vehiculos (BOCAIB
159, 31-12-1993).

La Rioja

Ley 3/1993, de 22 de septiembre, de ré-
gimen local de La Rioja (BOR 119,
30-9-1993).

Madrid

Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre
vertidos liquidos al siscema integral
de saneamiento (BOCM 269, 12-11-
1993).

Ley 11/1993, de 30 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad de Madrid para 1994 (BOCM
310, 31-12-1993).

Murcia

Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo
Econémico y Social de la Regifén de
Murcia (BORM 184, 10-8-1993).

Ley 4/1993, de 16 de julio, del deporte
de la Regién de Murcia (BORM 184,
10-8-1993).

Navarra

Ley foral 11/1993, de 8 de octubre, de
modificacién parcial de la Noerma re-
guladora del Impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos
documentados (BON 126 ($), 15-10-
1993).

Ley foral 12/1993, de 15 de noviembre,
de apoyo a la inversién y a la actividad
econdmica y otras medidas tributarias
(BON 142, 22-11-1993).

Ley foral 13/1993, de 30 de diciembre,
de presupuestos generales de Navarra
para el ejercicio de 1994 (BON 159,
31-12-1993).

Ley foral 14/1993, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales (BON 3, 7-1-1994;
BON 159, 31-12-1993).

Ley foral 15/1993, de 30 de diciembre,
de medidas relacivas al personal al ser-
vicio de las administraciones piblicas

de Navarra (BON 3, 7-1-1994).

Pais Valenciano

Ley 171993, de 7 de julio, de creacién del
Comité Econémico y Social de 1a Co-
munidad Valenciana (DOGV 2067,
14-7-1993).

Ley 2/1993, de 6 de octubre, de modifi-
cacion de la Ley de la Generalidad Va-
lenciana 1/1990, de 22 de febrero, de
cajas de ahorros (DOGV 2122, 13-10-
1993).

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal,
de ta Comunidad Valenciana (DOGV
2168, 21-12-1993; DOGV 2173, 28-
12-1993).

Ley 4/1993, de 20 de diciembre, del de-
porte, de la Comunidad Valenciana
(DOGYV 2173, 28-12-1993}).

Ley 5/1993, de 27 de diciembre, regula-
dora de la iniciativa legislativa popu-
lar de la Comunidad Valenciana
(DOGV 2180, 7-1-1994).

Ley 6/1993, de 31 de diciembre, de pre-
supuestos de la Generalidad Valencia-
na para el ejercicio de 1994 (DOGV
2176, 31-12-1993).
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Pais Vasco ci6n de los animales (BOPV 220, 15-
11-1993}).

. Ley 5/1993, de 16 de juli(), de modifica- Ley 7/1993, de 21 de diciembre, de crea-

cién de la Ley de relaciones entre las cién de OSALAN-Insticuto Vasco de

instituciones comunes de la Comuni- Seguridad y Salud Laborales (BOPV

dad Auténoma y los 6rganos forales de 4, 7-1-1994).

sus territorios histéricos (BOPV 136, ’

20-7-1993). Ley 8/1993, de 21 de diciembre, por la
que se aprueba el Plan vasco de esta-

Ley 6/1993, de 29 de octubre, de protec-  distica 93/96 (BOPV 4, 7-1-1994).








