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I. Plantejament

El desenvolupament de la intervencié dels poders piblics en la culcura ha variar al
llarg de la hiscdria, en consondncia amb les formes d’organitzaci6 politica de la socie-
tac i del concepte mateix de cultura. Aixi, doncs, gracies a la incorporacié dels postu-
lats de I'Estat Social a 'imbic culrural, s'ha propiciat la superacié de I'antiga concep-
ci6 de lestat liberal primitiu de limitar-ne la incervencié a la conservacié del
patrimoni cultural, per passar a una posicié eminentment activa i consagrar el dret a
la cultura com un deure positiu de fer.'! La satisfacci6 d'aquest dret compromet els
poders publics a procurar que els individus disposin dels mitjans adequarts per fer
efectiva la seva participacié en la vida culrural.

D’aquesta manera, la doble posici6 en relacié amb la cultura que es reclama de
I'Estat es tradueix en la doble dimensi6 que pot adquirir el dret a la cultura: com a
dret defensiu © com a dret de presr:acic’».2 Per rant, des del punc de vista funcional,

1. Els drets relatius a la cultura s'insereixen dins la Constitucié en forma de principis o valors
constitucionals, dins el capitol IIT del titol I, titulat «Dels principis rectors de la politica social i
econdmica». Tal com ha assenyalar T. R. Ferndndez, aquests principis no estan construics com a drers
subjectius en sentit propi, sinG que per assolir aquest cardcter necessiten el tractament adequat per pare
del legislador ordinari. Petd les normes que regulen aquests drets no s6n merament programaciques.
Contenen un mandat precis que vincula prima facie el legislador, al qual la Conscitucid obliga, per
descomptat, a coavertir el dret gendric en obligacié exigible i la mera expecrariva de drec en dret
subjectiu propi (v, «Los derechos fundamentales y la accién de los poderes piblicos», Revirta de Derecho
Politico de la UNED, 15, 1982, pag. 29).

Sobre la intervenci6 de 'Estat en I'ambic culrural, la seva evoluci6 i la seva plasmacié constitucional,
vegeu el creball d'Encic Fosses, Regions i secior cultural a Europa, IEA, 1990, que segueixo en aguest punt.
Vegeu també I'obra de Maria del Rosatio Alonso Ibafiez, £/ Patrimonio Histdrico. Destino piiblico y valor
cultura!, Madrid, Civitas, 1992, pag. 47 i segiients; J.L. Alvarez Alvarez, Estudior sobre ef Patrimonio
Hindrico espafiol, Madrid, Civitas, 1980, pag. 48 i segiients; F. Serra Pagén, Cultura espaiivla y Au-
tonomiar, Madrid, Ministerio de Cultura, 1980, pag. 29 i segiients; M. Garcia Pelayo, Las transformacio-
nes del Estado contempordnes, Madrid, Alianza Universidad, 1977, pag. 21 i segients; Comentarios a la
Constitucidn (dirigits per O. Alzaga), comentati a |'article 44 per A. Torres del Moral; Comentarios a la
Constitucidn (dirigits per Garrido Falla), comentari a l'article 44 per J. Gilvez.

Pel que fa a la doctrina italiana, podem consultar: E. Spagna Musso, Lo jtate di cultara nella Costitu-
zione italiana, Napols, 1961; A.M. Sandulli, «La tutela del paesaggio nella Costicuzione», a RGE, «. 11,
1967, pag. 69 i segizents; F. Marusi, «Articolo 9», a Commentario della Cossiruzione (a cura de G. Branca),
vol. I, Bolonya-Roma, Zanichelli, 1975; G. Palma i G. Clemente, L'intervento delle Stato nel settore
artistico, Tori, Giappichelli, 1986.

2. Aquest concepte deriva de la introduccié a nivell doctrinal de la «procura existencial» per
L. Martin Retortillo Baquer, com rambé de les principals missions de I'Estac Social. I dins €l concepre de
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I'accié de I'Escac ha de comprendre tanc la proteccié dels béns culturals (la tutela de
l'arricle 44 CE i la conservacié de l'article 46 CE), com el foment i la prestacié de
serveis de caracter cultural (la promoci6 de V'article 44 CE i de l'arcicle 46 CE).

Des d'aquesta dprica, 1'acci6 cultural del sector piblic compta amb el museu com
un dels inscruments basics per contribuir a I'exercici del dret a la culeura, conjumi-
nant aquesta doble funcié de proreccié i de foment que s'exigeixen a I'Estar des dels
postulats socials. Aixi, el museu proporciona rant I'accés per a la contemplacié o
I'admiraci6, com l'estudi o la investigacié, o bé la conservacié.’

En aquesr sentit, com bé assenyala el preimbul de la Llei de museus del Patla-
ment de Catalunya, la preservacié del pacrimoni hiscdric, artistic, arqueoldgic, técnic
i ciencific és un element bisic a 'hora de fomentar-ne el coneixement, l'estudi i la
difusié entre tots els ciucadans, per tal de facilicar-los una millor comprensié de la
naruralesa, de la historia [, en general, de la vida del pais.

Aix{, doncs, el museu és un dels inscruments fonamentals en la custddia d’aquest
pattimoni, que a més assumeix aquesta altra funcié de fomene culeural a la qual féiem
referéncia, i esdevé un centre de servei cultural en contacte amb la societat que I'en-
volta, que té dret a rebre’n unes prestacions culrurals que vagin més enlla de la simple
custddia.

La Consritucié espanyola de 1978, conscient de la necessitat d'una implicacié de
tots els poders publics en el foment i en la promocié de la cultura, va configurar el
servei de la cultura com una funcié concurrent que possibilités una accié autondmica
especifica. En coheréncia logica amb aquesea sirvaci6, I'arcicle 148.1.17 possibilitaa
les comunitats autdnomes |'assumpcié de competéncies en maréria de foment de la
cultura, i l'article 148.1.15 en matéria de museus d’interés per a la comunitat autd-
noma, de manera que es reconeix I'important paper d’aquests museus en la maceria.

Es en aquest marc de competéncies on s'incorpora l'areicle 9 de I'Estatut d'autono-

prestacions vitals o procura existencial, la necessitat <le la cultura és una d’aquestes prestacions. Vegeu,
de l'aucor citar, «la configuracién juridica de la Administracién Piblica y el concepto de Daseins-
vortarger, a RAP, mim. 38, 1962, on recull el concepre formulat per Forstoff a £/ Estade de la sociedad
industrial (traducci6 en castelly), Madrid, 1976, -

3. Aquesta doble funcié a qué ens referim es posa perfeccament de manifest a l'article 2 del Regla-
ment de la Llei de Museus, aprovac per Decret, de 10 de febrer de 1992, i d'acord amb el qual «els
museus, com a centres diposicaris d’'un patrimoni comd, han de garantir la procecci6 i la restauraci6 dels
seus fons i, com a espais per a la participacié cultural, han de facilitar 'aceds piblic i garancir la segurecat
dels usuaris». Aquesta naturalesa funcional de caricrer dual es desenvolupa respectivament als articles 5
(mesures de proteccit) i 6 (accés al public).

4. Tal com ho ha exposac e} Tribunal Constitucional a la STC 49/1984, de 5 d'abril, «... pecaria de
supetficial qualsevol intent de conscruir sobre la idea de competdncia en materia de cultura, concrerada a
Farticle 148.1.17, una competéncia omnimoda i excloent. La lecrura d'aleres textos de la CE (sobretor
l'article 149.2, perd també els que en la liista d'2quest ticol es refereixen a matdries culturals) i sna
reflexid sobre la vida cultural, porta a la conclusid que la cultura és una cosa de la comperdneia pripia i institucional
tant de UEstat com de les Comunitats Autdnomes, i, encara podriem afegir. daltves comunitats, ja que atld on vin
una comunitat bi ha una manifestacid cultural respecte @ la qual les sstructures piibliques representatives poden
detenir comperdncies, dins el que, entds en un sentit no necessiriament técnico-administratiu, pot ser
comprés dins de «foment de cultura». Aquesta és la rad a la qual obeeix I'article 149.2 de la CE, en el
qual, després de recontixer la comperéncia autondmica, afirma una competéncia estatal, posa l'accent en
el servei de la cultura com a deure i atribucié essencial. Hi ha, doncs, una competéncia estacal i una
competéncia autondmica en el sentit que més que un repartiment de competgncies vertical, el que té lloc
€s una concurréncia de comperéncies ordenada & la preservaci6 i a I'estimul dels valors culturals propis del
cos social des de la instiancia pablica corresponent».



Miquel Padrds, La Liei catalana de mnsens: una aproximacié. . . 46y

mia de Catalunya, en atorgar a la Generalitat competencia exclusiva sobre els museus
que no siguin de titularitat estatal i1 sobre el patrimoni culrural, sense perjudici de les
competdncies que larticle 149.1.28 de la Constitucié assigna a I'Estat.’

En Pexercici d’aquesta competéncia, la Generalitat va promulgar la Llei 17/1990,
de 2 de novemnbre, de museus de Catalunya, on s'estableix el régim aplicable a tots els
museus del pais, i que es va desenvolupar mirtjanganc el Decret 35/1992, de 10 de
febrer.

El Museu d’Arc de Catalunya —la citularitat del qual ha estat detinguda per
I'Ajuntament de Barcelona, tot i que compta amb fons procedents de ror I'Estat i de
titularitar diversa— queda enquadrat, d'acord amb la classificacié que en fa la Llei de
museus i que veurem més endavant, dins la categoria de «museu nacional» (article 19
i segiients de la Llei de museus, d'ara endavant LM, en relacié amb la disposici6
addicional primera), la qual cosa planteja la qgitestid de si ha tingue lloc un canvi en la
seva ticularitat, en passar de ser gestionat dnicament per I'Ajuntament de Barcelona a
ser gestionat conjuntament entre aquest ajuntament i la Generalitat, la qual, d'acord
amb Particle 20.3 de la LM, ha d’aportar almenys el cinquanta per cent de les despe-
ses corrents. Si hagués tingut lloc aquest canvi de ticularitar, es podria plancejar la
possibilitat que hagués tingut lloc una muracié demanial, giiestions que examinarem
més endavant.

Per tal darticular aquesta col-laboracié interadministrativa® en la gesti6 del mu-
seu es recorre a la figura del consorci,’ els Estatucs del qual sén aprovats per Decret de
la Generalitat de Catalunya nim. 51/91, de 4 de marg.

5. Aquest precepte arorga a 1'Estar, entre altres, competdncia exclusiva en matéria de museus,
biblioteques i arxius, sense perjudici que les comunitats autdnomes n'exerceixin la gestié. L'assumpci6
d'aquesta comper&ncia de gestié dels museus de titularitar estaral es recull al Decrer 35/1992, el primer
article del qual estableix que «les disposicions d'aquest Decret sén aplicables a tors els museus de
Caralunya que siguin de ticularitat estatal», la qual cosa no s'acaba d’entendre, ja que I'article 15.3 de la
Llei de museus manifesca expressament que «queden fora de Fambic d'aplicaci6 d’aquesra Llei els museus
de titularitar estaral radicars a Catalunya, excepre pel que fa a les prescripcions que s'hi refereixen
expressament». En aquest sentit, ¢l Dictamen de la Comissié Juridica Assessora (Dictamen 3/92) ja va
posar de manifest la inconvenigncia, en tant gue técnica legislativa, de reproduir fragmentiriament o
amb algunes variants de redaccié preceptes de la Llei en alld que aleshores eca el projecte de Reglament,
una prictica que pot conduir a dubtes i errors en la seva interpretaci6 vilida, i que s'haurd de salvar
sempre a favor de les disposicions de la llei. El Diccamen continua dient que «aquesta qiesti6 s'observa
especialment a Varricle 1 del Reglament que en determina I'imbit d'aplicaci6 i que no pot ser alrre que el
que resulta dels articles 1al 3 de la Llei (...). De totes maneres, entenem que malgrat aixd el Projecte no
incorre en il-legalitar ni en aquest punt ni en altres, perque cap d'elles no contradiu les normes de la Llei
siné que es limiten a desenvolupar-les en casos que la mateixa Llei ho preveu i en altres, que sense
mandar exprés, és convenient explanar-se per facilitar-ne el compliment».

6. Pel que fa a la figura de les corporacions interadministrarives, vegeu el Curio de Derecho Ad-
ministrativo 'E. Gareia de Encerria i T. R, Ferndndez, pag. 402 i 403. Pel que fa a les noves firmules
ptevistes en la Llei 30/1992, vegeu el comentari sistemaric a la Ley de régimen furidico de las administracio-
net pidblicas y el procedimiento administrative comrin, comentari al citol | per A. Jiménez-Blanco, Madrid,
1993, pig. G9 i segiients. .

7. Pel que fa a la figura dels consorcis, i sense perjudici de analisi més profunda que farem en
estudiar el Museu d'Arc de Caralunya, vegen E. Argullol Murgades, «En torno a las entidades instru-
mentales de las comunidades ant6nomas: una primera aproximaciéne, al Libro homenafe a Manuel Francis-
0 Clavero Arévalo, Civitas, Madrid, Madrid, 1994, pig. 1468 iss.; F.A. Castillo Blance, «Los consorcios
de entidades locales: andlisis y valoracifn.a la luz de la nueva legistacién de régimen local», RAF, nGm.
124, 1991; R. Martfn Mareo, «El consorcio como institucién juridica», RAP, nam. 61, i, del mareix
autor, Los consorcios locates, Madrid, IEAL, 1970, i Enses locales complefos: mancomunidades, agrupaciones.
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Tot aquest procediment planteja dues qitestions bisiques que tractaré en aquest
estudi: la qilestié de la titularitat del museu, perd no la dels seus fons, que en queden
clarament al marge, i, en segon lloc, la figura del consorci com a forma de gesti6
interadministrativa, entrant en 'anilisi de la seva naturalesa i la seva regulacié. Per
tal d'intentar resoldre la primera d'aquestes qiiescions plantejades, haurem d'analitzar
la categoria dels museus nacionals creada per la LM, com també el marc juridic
restant que ofereix aquesta norma. Per la seva banda, I'anilisi de la f6rmula consorcial
adoprada requerird que ens endinsem de manera minuciosa en l'estudi dels Escarucs
atorgats.

II. La Llei catalana de museus

2.1. Ambit dactuacié

Pel que es despren del preambul de la norma, aquesta Llei estableix el régim
aplicable a tots els museus, amb algunes especificacions referides Gnicament als mu-
seus d'administraci6 piblica. D’acord amb l'article 15 de la LM, sén museus d’ad-
ministracié pablica els creacs, mantingurs o gestionats amb cirrec a les administra-
cions pibliques catalanes, sense perjudici de la titularitat privada del museu i dels
seus fons, i es concreta a continuacié que sén museus mantinguts O gestionats tots
aquells les despeses de manteniment dels quals es cobreixen majoritiriament amb fons
procedents de les administracions ptibliques catalanes.

La valoracié que mereix aquesta férmula ha de ser en principi positiva, ja que
propicia la col-laboracié d’administracions pabliques en la gestié i el sosteniment dels
museus, sense perjudici del manteniment de la seva titularicar original. Una altra cosa
és l'articulacié concrera d'aquesta col-laboracié, en la qual 'element ritularicar hauria
necessariament de tenir algun tipus de vircualitat. Més endavant examinarem aquesta
giiestid.

Una alera de les conclusions que podem excreure i que ens serd de molta urilitat
com a criteri hermeneutic és la voluntac del legislador de separar els elements titulari-
tac i gestid.

Draltra banda, la Llei crea el Registre de museus de Catalunya, en el qual s'ins-
criuen tots els centres musefstics que compleixen les condicions que la Llei estableix.
L'article primer comenga definint els museus, a ['efecte de la Llei, com a institucions
permanents, sense finalitac de lucre, al servei de la societatr i del seu desenvolupa-
ment, obertes al piblic, que reuneixen un conjunt de béns culturals mobles i immo-
bles, els conserven, els documencen i estudien, els exhibeixen i en difonen el coneixe-
ment per a la investigacid, l'ensenyament i el gaudi intel-lectual i estdtic i es
constitueixen en espai per a la participacié cultural, ladica i cientifica dels ciuradans.
Es destaca, per tant, aquest vessant social al qual féiem referéncia en el plantejament
d’aquest estudi, de servei, de prestacié, de foment culcural en darrer terme, més enlla
de la simple funcié de custddia, posanc la cultura, representada pels seus fons artis-

eonsorcios, comarcas, dreas mesropolivanas, Madrid, Trivium, 1987; J.L. Martinez Lopez-Mufiiz, Los consor-
cios en el Derecho espariol, Madrid, IEAL, 1974; en general, Stancanelli, Los consorcios en ef Devecho ad-
ninistrative, traducci6 castellana d'E. Ximénez de Sandoval, Madrid, [EA, 1972,
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tics, a I'abast de rots els ciutadans, tant per a la seva contemplaci6 o admiracié, com
per a l'estudi, la investigacié ¢ la conservacid. L'article 8 reforca aquesta idea en
garantir la difusié pels museus dels seus fons al pablic en general. Queden exclosos
del concepre de museu les biblioreques, els arxius i les instal-lacions culturals sem-
blancs (arcicle 1.3 LM).

Finalment, en aquest apartat dedicar a establir conceptes, 'article 4 aclareix que
aquesea Llei «no modifica la ticularitar dels béns culturals que formin part dels mu-
seus de Cacalunya», sense perjudici dels drets que atribueix i les obligacions que
imposa al titular per raé de l'interés general.

D’alera banda, pel que fa a I'apartat segon, referent a les potestats adminiseratives
d'expropiacié, tempteig i retracte dels béns culturals, atribuits per }'Estatut en favor
de la Generalitat, podem dir, pel que fa a aquests béns, que la STC 17/91, de 31 de
gener, que resol el recurs d'inconstitucionalitat interposat per diverses comunitats
autdnomes, entre les quals es crobava Catalunya, contra alguns preceptes de la Llei de
patrimoni histdric arcistic espanyol, entre els quals els articles 33 1 38, perqué atri-
buien els drets d'adquisicié preferent sobre els béns culturals a I’Administracié de
I'Estat, confirma 'atribucié a 'Estat de la titularitac d'aquests drets i, quant al seu
exercici,® també I'atribueix a I'Estat perque el considera un mitja de defensa dels béns
contra |'exportacid, i aquesta competéncia €s exclusiva de I’Escat, d’acord amb l'article
149.1.28 CE.’

Els preceptes segiients, del 5 al 14, es dediquen a regular el régim dels museus:
creen, com anunciavem, un Registre de museus de Catalunya, i atribueixen a la
Generalitat diverses funcions de supervisié i de foment,'® com també algunes normes
basiques de funcionament que garanteixin el compliment de les funcions socials que
renen encomanades.

Tot 1 aixd, el gros de la norma, pel que pertoca al nostre tema, lintegren els
articles 13 al 34, sobre el régim dels museus d'administracié piblica i, sobretor, els
articles 19 al 24, sobre l'articulacié dels museus nacionals, una categoria en la qual
s'integra el Museu d’Art de Catalunya, que és I'objecte d’aquest escudi.

2.2, Classificacid dels musens d'acord amb la Llei de musens

La LM dedica el capitol I del tftol III a la classificacié dels museus de Cartalu-
nya, on, d'acord amb l'article 19, hi trobem els museus nacionals, els museus
d’intergs nacional, els museus comarcals i locals, els museus monogrifics i alcres
[MUSeus.

Al marge daquesta classificacié dels museus queda la categoria de «museus
d’administracié pablica», continguda a l'article 15 i1 situada al capitol 1I del ticol II

8. El Tribunal Constitucional delimita expressament totes dues qiiestions, la citularitac i exercici.

9. D’aquesta maneta, el Tribunal Constitucional, després d'afiemar la competéncia exclusiva i la
legitimitat del legislador en atribuir a I'Estat els drets d’adquisicié preferent en matéria de patrimoni
histdric, basada en els tirols del 149.1.81 18, afirma, quant al seu exercici, que «és evident que 1'exercici
d'aquest drer de tempreig ha de correspondre a I’ Administracié de P'Esrar, ja que aquest drer és clarament
un mitjd de defensa dels béns contra I'exportacid, que € una mareria de la seva comperéncia (article
149.1.28). Aixi, doncs, el precepte no s'allunya del que estableix la Constitucits.

10. Aquestes normes es complementen amb les que contenen els articles 35 i segiients, en els quals
vs recullen les competéncies administratives de la Generalicac i dels ens locals.
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sobre el régim dels musens. Aixd deixa entendre clarament que aqueésts museus no sén
una classe de museu, siné una forma de régim de gesti6 aplicable a qualsevol mu-
seu. Aixi, tal com apuntivem al comengament d'aquest estudi, és museu d'adminis-
tracié puablica el que & «mantingut o gestionac amb cirrec a les administracions
publiques catalanes, sense perjudici de la titularitat privada del museu i dels seus
fonss». !

Com deiem, totes les classes de museus que estableix tot seguit el titol III sén
o poden ser museus d'adminiscracié pablica. El que la Llei no deixa clar és el per-
centatge que ha d’assumir una Administracié piblica en les despeses de manteni-
ment perqué el museu sigui considerat com a tal. L'article 15.2 diu, senzillament,
que «sentén que sén museus mantingues o gestionats amb cirrec a les admi-
nistracions pabliques catalanes els museus les despeses de manteniment dels quals
siguin cobertes majoritariament amb fons procedents d'aquestes adminiscracions».
Com veurem, la mateixa incdgnita es planteja pel que fa als museus comarcals i als
locals.

Segons el meu parer, aquesta participacié en el manteniment de les despeses
corrents no cal que sigui en la roralitat, sin6é que n'hi ha prou que sigui de més del
cinquanta per cent, que & el significat que habitualment es d6na a I'expressié «ma-
joria». A més, en referir-se als museus nacionals, una categoria que per la seva natura-
lesa intrinseca no pot quedar exclosa de la forma del régim de gestié en adminiscraci
publica, I'article 20.3 declara que la creacié d'un museu nacional implica I'assumpci6
per part de la Generalitat d'un minim del cinquanta per cent de les aportacions
procedents de les administracions pabliques. No és probable, doncs, que la intencié
del legistador fos la d'excloure els museus nacionals del régim de gestié en administra-
ci6é piiblica quan la participacié de les administracions en les despeses corrents dels
museus no fos de la totalitat. Encara més, séc del paper que els museus nacionals sén
I'exemple paradigmacic de museus en régim de gesti6 en administracié piiblica, ja
que és aixi com es desprén d’imposicié per la LM que la Generalitat assumeixi al-
menys el cinquanta per cent de les despeses corrents.

Si passem a I'analisi de les diferents categories de museus articulades per la Llei,
deiem que l'article 19 determina que els museus es classifiquen en museus nacionals,
museus d'interés nacional, museus comarcals i locals, i una categoria residual d'«al-
tres museus», on s'inclouen els que per la seva temarica, continguc o abast no sén
suscepribles de ser inclosos dins les alcres categories.

Si de moment deixem de banda la categoria dels museus nacionals, l'estudi
dels quals abordarem amb més deteniment en un punt posterior d'aquest tre-
bali, i si entrem, per tant, en la figura dels museus d’incerés nacional, l'article
25 manifesta que el Govern pot declarar com a museus d'interds nacional els mu-
seus que, per la importancia 1 el valor del conjunt de béns culcurals que reuneixen,
per les caracreristiques generals o especifiques de les seves col-leccions o pel fec
que l'interés del seu patrimoni ultrapassi el seu marc, tenen una significacié es-
pecial per al patrimoni cultural de Caralunya. La declaracié d'interés nacional es

11. El musea d'Administraci§ piblica o, tal com hem dir, gestionat per I'Adminiscracié piiblica,
quan la rirularitac dels fons és privada, representa un exemple clar de col-laboracié encre la iniciativa
piiblica i la privada, i de com el museu és un inscrument vilid per assumir aquesta altra funcié de
foment, més enlid de la simple i tradicional funcié de custddia.
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fa sense perjudici de la continuitat de la titularitae i de la gestié de cada museu (arti-
cle 25.2)."

La declaraci6 com a museu d’interds nacional es fa per decret, per proposta del
conseller de Cultura, un cop escoltada la Junta de Museus, i comporta, entre altres
giiestions, un ajut econdmic per a despeses de funcionament (article 27 2). Finalment,
dins 'ambit de la col-laboraci6 administrativa, I'article 28 recull la possibilitac que la
Generalitat estableixi convenis per desenvolupar la col-laboracié amb els museus d'in-
terds nacional en totes les qiiestions a qué fa refergncia I'arcicle 27 de la LM (ajut
econdmic, assessorament técnic, foment i suport en 'activitar de restauraci6 i suport
per a la documentaci6 i la difusié del patrimoni musefstic).

La categoria segiient d'entre les que articula la LM s6n els museus comarcals i
locals, definits com els que s6n promoguts o mantinguts' pels ens locals de Ca-
talunya i que ofereixen, pel seu plantejament i contingut, una visi6 global de la
histdria, de les caracreristiques humanes i naturals o de la riquesa patrimonial d’'una
comarca, una poblacié o una part especialment definida del territori, o d'algun aspec-
te sectorial 0 temaricament especialitzat que hi sigui relacionac. Pel que fa a la seva
gesti6, l'article 29.3 indica que els consells comarcals i els ajuntaments dels munici-
pis on es trobin els museus han de participar necessiriament en la gesti6 del museu
comarcal corresponent i, de la mateixa manera, els ajuntaments han de participar en
la gestié del museu local corresponent. El que es pretén amb aixbd és que, 51 el museu
és mantingut amb fons piiblics, aquescs fons han de ser gestionats per mans pibliques
i no pels subjectes privats que, si s'escau, detenen la titularicar del museu.

Aquest &s un alcre dels puacs de la Llei que ens permeten diferenciar nitidament
entre la titularitac del museu, el seu manceniment™ i la seva gesti6. Per aixd és
perfectament possible Pexisténcia d'un museu de titularitat privada, perd mantingut i
gestionat per una o diverses administracions publiques. Aquesta possibilitat es des-
prén claramenc de 'article 15 de la LM, en el qual, en definir el concepre de museu
d'administracid priblica, aclareix que ho serd sense perjudici de la titularirac privada del
museu i dels seus fons.

Respecte als museus monografics, la categoria segitent de les que defineix la LM,
s6n «els que mostren una sola tematica o recullen l'explicaci6 i els materials d'un
monumenc histdric, un jaciment arqueoldgic, un personatge destacat, un fer me-
morable o qualsevol alcre tema especific». La Llei no aclareix si és possible, en aquests
casos, la superposicié de categories, és a dir, que un museu sigui alhora local i co-
marcal per la procedgncia dels fons que el mantenen, i monografic per la naturalesa
dels objectes que s’hi exhibeixen. L'article 31 diu que la classificacié d’'un museu com
a comarcal, local 0 monografic s’estableix en la resoluci6 d'inscripci en el Registre de
museus, la qual cosa, en principi, sembla que exclou la classificaci6 dual. No obstant

12. Tal com apuntivem abans, aquesta manifestaci6 és crucial per intentar esclarir la qitestid desi la
inclusié del Museu d'Arc de Caralunya dins la categoria dels museus nacionals amb una gesti6 interad-
ministeativa consorcial ha representat o no una alceracis en la tirularitat original del museu, indepen-
dencment de quina ritularicac era aquesta.

13. Aqui cal tenir en compte les consideracions que hem fet abans respecte al percentarge en les
despeses de manteniment, en parlar dels museus d’administracié pdblica.

14. Si ho & amb cirrec a una Adminiscracié, entrard dins la caregoria de museu d’Administracié
piiblica (article 13 LM), i si és de categoria d'Ambic local, setd un museu comarcal © local. En canvi, la
caregoria dels museus nacionals requereix, a més, i com veurem, la seva creaci per Llei.
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aixd, si es tracta d'un museu monografic pel seu contingut i qualificat com a ral, 1si
aquesta classificacié exclou la de local o comarcal, tor i ser mantingut amb fons
procedents d'administracions publiques d'aquesta naturalesa, entraria, en tor cas,
dins Ja categoria més genérica de museu d’Administracid piblica, la qual cosa avala-
ria, segons el meu parer, una gestié piblica dels seus fons.

Finalment, l'dltima de les categories que preveu la Llei de museus és una ca-
tegoria residual d'«aleres museus», a la qual pertanyen els museus que per la seva
temartica, el seu contingut o el seu abast no sén susceptibles de ser inclosos en les
altres categories. Passem, doncs, a analitzar la categoria dels museus nacionals: d'en-
tracla, ens centrarem en la quiestié de I'alteracié de la ticularitac original que planteja-
vern al comengament, | després passarem a l'estudi de la seva gesrid.

2.3, La Junta de Museus de Catalunya

Una figura a la qual hem de fer referéncia abans de comengar a estudiar la figura
dels museus nacionals és la Junta de Museus de Catalunya, continuadora de la Junta
de Museus de Barcelona, i que representa la voluntat de col-laboraci6 i de participaci6
institucional en la gestié dels museus de Catalunya. En la composicié dels seus drgans
podem observar representants de les instancies culturals més significatives de Ca-
talunya, la qual cosa, en principi, garanteix la pluralitat de les seves decisions. "> Entre
les seves funcions cal destacar, per la seva transcendéncia prictica, la d'aprovar les
propostes de nomenament dels directors i dels administradors dels museus nacionals,
i la de proposar a la Generalitac els criteris d'acruacié en els diferents imbits musefs-
tics. En aquest sencic, la Junta de Museus representa, més que un exemple de la
participacié ciutadana en afers piblics,'® un supdsit d’integracié de subjectes privacs
en un drgan de 'Administracié pdblica.

III. Els museus nacionals

3.1. Concepre

Fins a cert punt, resulea paradoxal que una Llei que ha fet un esfor¢ conceprual tan
important,'’ i que va definint cadascuna de les categories de museus que arcicula, en
regular la més important, la dels museus nacionals, es limiti a donar un concepte
formal en dir que es crearan per Llei, i remer el seu «ambit museistic, I'estrucrura i el
financament» a aquesta Llei. Aixi mareix, afegeix que cada museu ha de gaudir de
personalitat juridica propia. D'aquesta manera, es deixa a la seva Llei de creacié i, per

15. Aixi, doncs, a part d'atribuir la presidencia i la vice-presidéncia del ple al president de la
Generalitat i a l'alcalde de Barcelona, respectivament, en s6n vocals, entre altres, un representant de
I'Institur d'Esrudis Caralans, un de cada museu nacional | un representant de I'església cardlica.

16. Pel que fa a aquest tema, vegeu: Snchex Moron, La participaién del ciudadans en la Administra-
citn piblica, Madrid, 1980, i S&iz Moreno, «Ejercicio privado de funciones piblicas», RAP, nim.
100-102, 1983, pag. 169 i segiients.

17. L'article 3 d’aquesta Llei s'aventura fins i tor a donar un concepte genéric de bé culcural, i é
probablement 1'énica norma juridica vigent al nostre ordenament que ho fa, ja que ni tan sols ia Llei del
pateimoni histdric arristic espanyol conté un concepte genéric de bé cultural, siné que només defineix €l
que encén per pacrimoni histdric arcistic espanyal.
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tant, al Parlament, la decisi6 de crear museus nacionals amb el contingut artistic i
I'estructura organitzativa i financera que cregui convenient, Hem de suposar, perd,
que el procediment d'aprovaci6 per Llei garanteix suficiencment 'encert de la decisid,
a més que l'arcicle 42 b), én regular les funcions de la Junta de Museus, atribueix a
aquesta Junta la funcié d'estudiar i de proposar la creacié de nous museus nacionals i
elaborar les directrius basiques dels mateixos museus, com també estudiar i proposar
la declaraci6é de seccions dels museus nacionals.

La creacié d'un museu nacional implica I'assumpcié per part de la Generalitac
d'un minim del cinquanta per cent de les aportacions procedents de les adminisera-
cions piibliques en les despeses corrents del museu. Aixd té tres conseqiiencies: d'una
banda, que les aportacions de les administracions pibliques en les despeses corrents
de manteniment (no es diu res sobre I'aportacié en la titularitat) ha de ser d’almenys
un cinquanta per cent. Aixd implica, d’acord amb el que déiem a I'apareat anterior,
que els museus nacionals s'emmarquin dins el régim de gesti6 d'adminiscracié pa-
blica.

En segon lloc, suposa que la participacié de la Generalitat dins de la de les ad-
ministracions pibliques ha de ser, com a minim, del cinquanta per cent. Finalment,
implica que, a més de la participacié de la Generalitat i, si s'escau, d'alguna altra
Administracié publica, també hi poden participar subjectes que no siguin adminis-
tracié piblica. Aixd es deriva de la declaracié de l'arcicle 15, en que, després de
determinar el concepte de museu d’administracié pablica, diu que aixd ho sera «sense
perjudici de la titularirac privada del museu i dels seus fons».

Arribats a aquest punt, ens podem plantejar la gitestid inicial de la titularirat; ésa
dir, si la categoria de museu nacional s'ha d'identificar amb museu de la Generalitat
—amb la qual cosa tindria lloc, doncs, un canvi de titularitat, si originariament n’hi
havia una altra— o si simplement implica donar entrada a la Generalitat necessiria-
ment, i eventualment a altres administracions pibliques, en el manteniment i la
gesti6 del museu, perd sense alterar-ne la titularirat inicial. Nosaltres optem clara-
ment per aquesta segona postura. I aixd per les diverses raons que ja hem anat apun-
tant a les linies precedents.

Aix{, d’una banda, és en Farticle 15 sobre el concepte de museus d’administracié
piablica —una categoria en la qual considerem inclosos els museus nacionals, d'acord
amb el que preveu Varticle 20.3—, en qué, com déiem, a I'iiltim incis ja saclareix
que aquests museus ho sén «sense perjudici de la titularitac privada del museu i dels
seus fons». La utilitzacié de mindscules a les paraules administracid i piiblica ja vol
fer-nos entendre que s'estd referine a gestié piblica i no a titularitac ptblica. Podem
excreure la mateixa conclusié de I'és de mintscules a les paraules musen | nacional,
locals | comarcals. No es refereix, doncs, a uns museus de tirularitat aurtondmica, local
o comarcal, siné a una categoria legal caracteritzada per la seva creacié mitjangant Llei
i pel seu manteniment i gestié amb carrec als pressupostos de la Generalitat, almenys
en un cinguanta per cent de les seves despeses corrents —en el supdsit dels nacio-
nals— (article 20.3 de la LM}, i al seu manteniment amb carrec a un ens local —un
Ajuntament o bé un consell comarcal —, sumat a una determinada naturalesa dels
seus fons en el cas dels locals i cornarcals.

En segon lloc, 'article 25.2, on en parlar dels museus d’intergs nacional delimita
perfectament els elements de ctitularitac i de gesti6. En el mateix sentit s'expressa
I'article 29.3 sobre els museus locals i comarcals. Altre tant podem dir quant a la
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declaracié de seccié de museu nacional (article 23), que ha de comprar, en tot cas,
amb el consentiment previ del titular del museu que sigui objecte d'aquesta declara-
ci6. Tot aixd manifesta una voluntat inequivoca del legislador de separar nitidament
titularitac i gestié, d’acord amb el que déiem.

Dralera banda, la férmula de gestié pablica de béns de ticularicat privada no és una
cosa excepcional que ens hagi de sorprendre. Pensem, per posar un exemple que per
cristes circumseincies aquests dies resulta conegut per tothom, en el Consorci del
Liceu, per mitja del qual es gestiona per part de les administracions estatal, au-
tondmica i local (I’Ajuntament de Barcelona) una insticucié la citularitac de 1a qual, no
obstant aixd, s'ha mantingur fins fa poc en mans privades. Com veurem també en
parlar del Museu d'Art de Catalunya, per a la seva gestié també s'ha escollic la férmula
del consorci, que és especialmenc apropiada per a aquests supdsits de cogesti§ de béns
de titularitac diversa, a causa de la seva gran flexibilitat i del régim juridic obert.

Hem de concloure, per tane, que la conversié del Museu d'Acc de Catalunya en
museu nacional, d’acord amb la disposicié addicional primera® de la LM, no repre-
senta una alteraci en la titularitac inicial del museu —independentment de quina
sigui aquesta titularitat—, sind anicament la seva conversié en una categoria legal
caracteritzada, com hem dit, per la seva creacié mitjangant Llei i pel seu sosteniment i
gestié amb carrec als pressupostos de la Generalitat, aimenys en un cinguanta per
cenc. No hi ha, doncs, expropiacié de drets ni mutacié demanial, siné dnicament una
gestié interadministrativa articulada -—d'acord amb el que veurem més endavant—
sota una férmula de consorci en qué participa I'Ajuntament de Barcelona, el titular
del museu.

3.2. Gestid dels musens nacionals

La gesti§ dels museus nacionals s'encomana a un organ superior de govern la
composicid del qual s’ha d’establir en la seva llei de creacié. Aquesta llei de creacid,
doncs, en regular la composicid de I'drgan de govern, és la que ha de ponderar acle-
quadamenc la participacié del titular del museu en la seva gestid, ja que, com a tal,
aquest titular no pot quedar relegat del tot d’aquesta funci6 can important,

En aquest sentit, es troba a faltar una concrecié més gran de la LM com a norma
de referéncia, que garanteixi en els organs de govern dels museus una representacid
minima de totes les parts concurrenes. Al concrari, la LM ha declinac fer qualsevol
referéncia en aquest sentit, i remet totes aquestes qiiestions a les normes de creacié
respectives. Cal tenir en compte, d'altra banda, que normalment rampoc no sera la
norma de creaci$ la que dilucidi totes acuesces qliestions —si fos aixi, en exigir-se
que aquesta norma sigui una llei, hi hauria la possibilitat d'esmenar aquestes incon-
crecions—, sind que, ordinariament, agquestes giiestions s’hauran de remetre als Es-
tatuts posteriors, on 1'anic marc de referéncia serd-la LM.

A aquest drgan de govern, entre altres funcions, li correspon la representaci6 i la
gestib superior del museu, incloent-hi 'adminiseracié 1 la gestié econdmica. No hi

18. La disposicié addicional primera de la Llei de museus crea els museus nacionals segiients:
a} Museu d'Arqueologia de Catalunya,
b) Museu d'Att de Catalunya,

¢} Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Cartalunya.
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consta res sobre la férmula concreta de gesti§, amb la qual cosa aquesta giiestié queda
remesa a la norma que el crel.

Dins el capitol dedicat als museus nacionals, els articles 23 i 24 regulen les
seccions de museu nacional que pot declarar el Govern per proposta de la Junta de
Museus, amb el consenciment previ del ticular. La declaracié com a seccié d'un museu
nacional comporta com a efecte més important I'ajut econdmic per a les despeses de
funcionament i l'assessorament técnic i organitzatiu, encara que també la coordinacid
expositiva, documental i difusora amb el museu nacional corresponent. La concrecid
d’aquests efectes connexos amb la declaracié com a seccié d'un museu nacional sén a
carrec del museu nacional corresponent, les relacions del qual amb la seccié s'han
d’articular mitjangant un conveni (arcicle 24.2 LM),

Un cop examinada amb caracter genéric la figura dels museus nacionals i aclarida
la incdgnita plantejada respecte a la seva titularitat, entrem a estudiar el Museu d’Art
de Catalunya com a museu nacional gestionat de manera consorcial entre la Ge-
neralitat i I'Ajunctament de Barcelona.

IV. El Museu d’Art de Catzlunya

Com déiem abans, la disposicié addicional primera de la LM crea, entre altres
museus nacionals, el Museu d'Art de Catalunya, i la disposicié nacional tercera des-
envolupa tot el que fa referéncia al seu ambit museistic, la seva estructura i el seu
financament.

Pel que fa al seu Ambit musefstic, s’estableix que el Museu d'Art de Catalunya ha
de mostrar de manera permanent l'expressid artistica catalana i dels territoris més
relacionats amb Catalunya en I'ambit cultural, en els diversos periodes histdrics i fins
a l'actualitac, i s’integra inicizlment amb els fons del Museu d’Arc de Catalunya, el
Museu d’Art Modern i el Gabinet Numismatic. En tot cas, d’acord amb el que s'hi
especifica, aquesta integracié no implica cap alteraci6 en la titularitat dels fons.

Quant a l'estructura i la gestid del museu, és a cirrec d'un Patronat la presidéncia
del qual correspon a un representant nomenat pel Govern, mentre que el nomena-
ment del vice-president s'atribueix a I’Ajuntament de Barcelona; per la seva banda, la
Generalirat i 'Ajuntament de Barcelona poden fer conjuntament la proposta als or-
gans competents per al nomenament. '’

Mitjan¢ant aquesta férmula es pretén resoldre el cardcter dual que, gricies a la
Llei de Museus, ara concorre en el Museu d'Art de Catalunya. Efectivament, la seva
conversié en musen nacional déna entrada a la Generalitar, que ha d'aportar almenys
el cinquanta per cent de les despeses corrents de funcionament i que, ldogicament,

19, Aquest «poden fer» té una concrecié en la disposicié addicional rercera de la LM, ja que es-
tableix que mentre durin les obres d'adequacié de la seu del Museu d'Art de Caralunya a la seva nova seu,
i per un periode de no més de sis anys de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, la proposta de nomenament
del president i del vice-president del patronat, i del director i administrador del Museu d'Arc de Ca-
talunya, s’han de fer de comi acord per la Generalitac i I'Ajuntament de Barcelona. Finalment, els
Estatuts del pacronar, en regular aquesta qitestis, no fan siné recollir les previsions de la LM, i preveuen
que el president ha de ser nomenat pel Govern de la Generalitar (article 16), i el vice-president per
I' Ajuntamenc {article 17), perd tots dos salvant les previsions de la disposicit addicional vercera i cransi-
tdria rercera de la LM.
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voldri participar en la gestié d’aquests fons. D'altra banda, I'Ajuntament de Barcelo-
na, pel que sembla antic citular del Museu, és, pensem, també el citular actual, ja
que, com déiem, no creiem que la conversi en museu nacional n'hagi alterar la
cirularitat. En aquest sentit, I'Ajuntament, com a titular, haurd d’aportar al manteni-
ment del Museu la resta de fons. La millor f6rmula per articular aquesta concurréncia
administrativa era, doncs, un patronat gestionat i mantingut al cinquanta per cent
per ambdues instancies administracives.

Per a I'efectivitat de la integracié i 'elaboracié dels estatuts del patronat es va
constituir una Comissié Mixta integrada per tres representants de I'Administraci§ de
la Generalitat de Catalunya i tres representants de I'Ajuntament de Barcelona. La
finalitat d'aquesta Comissié era determinar els edificis, les instal-lacions i el personal
que s’haurien d'adscriure al pacronac, com rambé la participacié de cada institucié en
les despeses de manteniment, tenint en compte la previsié de article 20.3 LM.?

Aquests acords i els Estaturs corresponents van ser aprovats per Decrer de la
Generalitat de Catalunya namero 51/91, de 4 de marg, 1 publicats al Diart Oficial de
la Generalitat el 22 de marg del marteix any. Efectivament, ['article 1 d’aquest Decret
aprova la constitucié del Patronat del Museu Nacional d’Arr de Caralunya, mencre
que l'article 2 aprova els Estatuts del patronac que desenvolupa a continuacid i que
examinarem tot seguit.

4.1. Naturalesa i objecte

D'acord amb el que es desprén de V'accicle 1.2 dels Estacuts del patronat, aquest és
un consorci de dret public consticuit per la Generalitat de Catalunya i ' Ajunctament
de Barcelona, amb personalitat prdpia 1 amb capacitat plena d'obrar per al compli-
ment de les seves finalitats. Analitzem cadascun d'aquests elements.

En primer lloc, el patronat és un consorci de dret piblic. La concurréncia de dues
administracions ptbliques en la consecucié d'un intergs comt de caracrer piblic es
pot articular en el nostre ordenament administratiu per mitja de dues férmules.
D'una banda, la mancomuniracr,? prevista com una associacié d'ens de la mateixa
naturalesa (municipis) i, de l'alera, el consorci, que es preveu quan aguesta associacid
s'ha d’efecruar entre ens de nacuralesa adminiscrativa diferent, €s a dir, ens heteroge-
nis. Un element comi de rotes dues férmules és el seu caricter volunrari, que es
deriva del seu caricter convencional i multilateral. No obstant aix®, en contrast amb
la figura de la mancomunitat, la del consorci té uns limits concepruals bastant borro-
sos. La LBRL s'hi refereix al seu article 87 com un mer complement logic de la
mancomunitat quan, com hem comentat, |'associacidé s"ha d'efectuar entre un ens
local i una altra Adminiscracié pablica que no sigui un municipi, o bé amb entitats
privacles sense dnim de lucre que tinguin finalicats d'intergs piblic concurrents amb
les de les administracions pabliques. Aixd fa que el consorci també sigui vilid com
una férmula de gestié dels museus nacionals quan la concurréncia de la Generalitac
s'hagi de fer amb un subjecte privart titular del museu.

20. Recordem que aquest precepte estableix que la participacié de 1a Generalirar en el manteniment
de les clespeses corrents ha de ser, almenys, del cinquanta per cent.
21. Arcicle 44 de la LRL.
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A la LBRL no hi ha una alera regulacié dels consorcis, a part de la minima que
hem exposat. Unicament l'arcicle 110 de TRRL conté algunes normes addicionals
que, d'altea banda, sén bastane flexibles. Aixi, dels consorcis es diu que es poden
constituir per a pricticament qualsevol finalitat («per a fins d'interés comi») i que
«gaudiran de personalitat juridica propia», i remet tot el que fa referéncia a la seva
organitzaci6 i el seu funcionament als Estatuts. Els seus drgans de decisi6 han de ser
integrats, en tot cas, per representants de totes les entitars consorciades, la proporcié
respectiva de les quals cal que sigui establerta als Estaturs.”

L'aleima, perd no per aixd més esclaridora, referéncia en la normariva escacal sobre
el régim dels consorcis la trobem a la recenc Llei 30/1992 de reégim juridic de les
administracions pabliques 1 del procediment administratiu com@. Efectivament, l'ar-
ticle 7 d’aquesta norma, després de parlar a 'anterior dels convenis de col‘laboracié
que podran celebrar el Govern de la nacié i els organs de govern de les comunitats
autdnomes, estableix que quan la gestié del conveni faci necessaria la creacié d'una
organitzacié comuna, aquesta organitzacié podra adoptar la forma de consorci dotat
de personalitat juridica, i remet, finalmene, als estatuts del consorci les seves ma-
teixes finalitats, com també les particularitats del seu régim orginic, funcional i
financer.? Pel que fa a la normariva autondmica, la Llei municipal de Cacalunya es
limita a posar en relleu el seu caracter associatiu i la seva naturalesa voluntaria, com ja
apuntivem, com també I'amplitud del seu objecte, que abasta la creacié i la gescié de
serveis i activitats d'interds local o comi amb d’altres subjectes participants.

Podem concloure, doncs, i com ha dic J.A. Santamaria Pastor,** que «la normati-
va sobre aquesta figura consticueix una simple cobertura formal que admet els contin-
gurs més variats; el consorci local, doncs, s'estruccura sobre el principi del ius singulare
... aixd ha causat, a més de la singularirar i la diversitat de les regulacions de cada
consorci, una tendéncia a l'assimilacié amb el regim dels organismes autdnoms». Ara
bé, cal tenir en compte la previsid que conté l'article 2.2 de la nova LRJAPPAC, Lle
30/1992, que imposa la subjeccié al dret administratiu dels ens vinculats o depen-
dents d'administracions pithliques, quan s'exerceixin potestats piibliques, la qual cosa
suposa la concrecié a nivell normatiu d'un limit que ja havia estat posat de manifest
abans per la doctrina especialitzada.”

22. Sobre els consorcis en general, vegeu nota supra ndm. 6.

23. D'acord amb l'opinié d'A. Jiménez Blanco, aixd ha representat una cerca deslocalitzacié del
consorci. En primer lloc, «perqué la seva referéncia legal (encara que habitualment hagi estar una norma
de reexpedicis) ha deixat d'estar, almenys en exclusiva, en els preceptes de r2gim local. En segon llog,
perqué es poden constituir sense la preséncia de Dipucacions ni ajuntaments. 1, en ceccer lloc i, sobretot,
perqué es déna un pas més en la linia, que ja és perceprible a la maceixa Llei 7/19835, de considerar que el
Consorci no és una Enticat local.

D'alera banda, i de nou amb obedigncia a la idea que I'important per a Vorganitzaci§ adminiscrariva
s6n I'Estat i les comunirtats aucdnomes, l'article 9 de la Llei 39/1992, sobre les relacions de les unes i les
alcres amb les administracions locals, es limita a remetre’s al que ja havia escac dit 'any 1985, Fora
d'aixd, s'hi conté una referdncia molt més completa que I'actual, no solament quanr als instruments de
cooperacid, sind també quant al que és propiament coordinacié». Comentario sisiemdtico a la Ley de régimen
Juridico de las administraciones prblicas y del procedimiento adwinisirative comiin, «Comentario al Titulo I»,
per A. Jiménez Blanco, Madnid, 1993, pag. 75.

24. Principiar de Derecho Administrativo, Madrid, Ramén Areces, 1990, pag. 347,

25. En aquest sentit, per a L. Cosculluela Moncaner, el concepte de porestats administratives cons-
titueix un criteri que no és facil precisat a aquests efectes d'establir un ordenament aplicable divers.
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Dralcra banda, la referéncia al consorci a la norma que conscitueix ['eix bisic del
régim de les administracions publiques acaba, dalguna manera, amb el mite ge-
neralitzar de 1'Gs de la férmula del consorci en I'ambit exclusiu del régim local, i
aclareix la possibilitac generalitzada del seu s, que de fet ja era certa, a tots els ambits
de la gesri6 interadministrativa.

El consorci del Museu d’Art de Caralunya és constituit per la Generalicar de
Cartalunya i I'Ajuntament de Barcelona. Ens trobem, doncs, davant una col-laboracié
administrativa heterogénia, caracteristica dels ens consorcials. Aquesta col-laboraci
es pot establir mitjangant un pacte singular, com preveu l'article 87 LBRL, o bé, com
en el nostre cas, mitjangant una norma juridica.

Un problema prictic importanc és determinar cap a quin ordenament dels ens
consorciats s’ha d'adregar la regulaci6 del consorci, quan els ens que en sén membres
tenen ordenaments diferents. En aquest sentit, l'arcicle 2.542 de la Llei municipal de
Catalunya estableix que els estacuts poden optar per aplicar el propi dels ens locals o el
de les altres administracions que intervenen en el consorci, cosa que posa de manifest
la seva vocacié universal, més enlla de I'estricte ambic local. Aquesta giiesti6 es resol
amb nitidesa a I'article 2 dels Estatuts de patronat, d'acord amb els quals aquest
patronat es regeix pels seus Estatuts, pels reglaments de régim interior que pugui
aprovar i per la Llei de Museus i, en els aspectes que aquestes normes no hagin
previst, per la legislacié administrativa de la Generalitat de Catalunya i la general que
sigui aplicable en les seves relacions amb institucions pibliques i privades i terceres
persones, juridiques i naturals, de qualsevol naturalesa.

Amb aquestes regles es podria haver tractat d'eludir el que Garcia de Enterria i
T.R. Ferndindez®® han denominat »is atractiva envers I'ordenament local,” i que es-
tableix el RSCL quan es tracta d'un consorci en el qual participa una entitat local. No
obstant aixd, al marge d'aquesta exclusié de I'ordenament local i la seva atracci6,
primariament, cap al dret administratiu autondmic, s'ha volgut mantenir el régim
juridic del consorci dins la més estricta esfera del dret pablic i eludir la moda —cada
vegada més habitual — d’escapar al dret privac.™

Perd també, en relaciéd amb aquest tema, l'exigua —encara que suggestiva—
referéncia al consorci que conté l'arricle 7 de la LRJAP constituird d'ara endavant un
element interprecariu que cal tenir en compte. Efectivament, de I'apartar 4¢ es deriva
la ucilitzaci6é de qualsevol de les formes previstes a la legislacié aplicable a les ad-
ministracions consorciades, la qual cosa hauria de fer aturar aquesta tend@ncia gairebé

En sencit rigords, tota acrivitac de les Administracions Pibliques sotmesa al Drec Piblic és subjec-
ta al principi de legalitar, que s'articula per micja de potestats, per la qual cosa el fet de deduir de
'exercici d'aquestes potestats |'ordenament que cal aplicar és, d'alguna manera, una previsié redun-
dant, Comentario sistemdrico a la Ley de régimen juridico de las administracionss priblicas y del procedimiento
administrativo comsin, «Comentario al titulo preliminar», per L. Cosculluela Montaner, Madrid, 1993,
pag. 40141,

26, Curso de Derecho Administrativo, Madrid, Civiras, 1990, pig. 402 i segilents.

27. La nova LBRL ha mantngur un silenci prudent a aquest respecte.

28. Sobre aquesta qiiescid i les seves causes, vegeu J.M. Sala Arquer, «Huida al Derecho privado y
huida del Derecho», a REDA, nim. 75, 1992; Jiménez de Cisneros Cid, Los organiimos autdnomos en ef
Derecho Priblico espaiiol: tipologfa y régimen juridics, Madeid, 1987; Villar Palasi, Tipologia y Derecho es-
tatutario de lar entidades instrumentales de las Administraciones Prblices (ponkncia presentada al congrés-
homenatge al professor Clavero Arévalo, Sevilla, 1991),
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automaitica a I'aplicacié del régim local derivada del fet que aquest régim constitueix
la seva \nica referéncia normativa consistent.

Aixd es confirma a l'article 23 dels Estatucs del Consorci, quan, en determinar el
regim juridic de la contractacié, es proclama la naturalesa pihblica dels contractes i
s'hi indica que aquests contractes s’han de regir per la legislacié adminiscrativa 1, de
manera suplecdria, per la legislacié civil o mercantil que els sigui aplicable, Hem de
subratllar, perd, que la majoria dels contractes —&s a dir, tots els que es refereixen a
I'adquisici6 d'obres d'arc que passin a engrossir el fons, ja prou ampli, amb que es
dota inicialment aquest Museii— s’han de regir, a causa de'la seva atipicitat, pel dret
privat, la qual cosa no exclou I'observanga de la legalitat administrativa més estricta a
les fases de formacié de la voluntat contractual dels mateixos contractes, en aplicacié
de la doctrina dels actes separables (article 4, 3a LCE).*” Certament, les exigéncies del
gir habitual d’aquesta mena d'institucions, que habicualment adquireixen de particu-
lars i en subhastes, dificilment es poden satisfer amb el procediment rigid i formal de

" contractacié administrativa, 'aplicacié del qual a aquestes activitats resulcaria en la
prictica manca d’operativitat d’aquestes mateixes adquisicions.*°

Aquesca linia de submissié al dret pablic es manté fins i tor quant al personal, en
la seleccié del qual, d’acord amb el que indica la disposicié addicional tercera dels
Estaturs, s’han de respectar els principis constitucionals d'igualcat, mérit i capacitat.

4.2. Organs de govern

Entre els drgans de govern del Pacronat podem distingir-ne uns de caracter col-le-
giat, que s6n els que detenen la capacitat de formacié de la voluntat consorcial i de
representacié del Patronat, i uns altres de caricter unipersonal, encarregats de I'ad-
ministracié institucional i de I'execucié de les decisions. El primer grup, el consti-
tueixen el Consell Rector i la Comissié Executiva.

Quanc al Consell Rector, és I'drgan suprem d’expressié de les determinacions que
emanen del Patronat, i consta d’un president i un vice-president —que sén els ma-
teixos que els del Patronat— i de dotze vocals nomenats a parts iguals entre la Ge-
neralitat i I'Ajuntament. Aixi mateix, el Consell compta amb !'assisténcia d'un secre-
tari nomenat pel president, amb veu perd sense vot. El Consell Rector té les faculracs
maximes pel que fa al govern 1 a la supervisié superior del Museu, sense cap alcra
limicacié que les que puguin imposar les institucions superiors del Consorci 0 la Junca
de Museus, en virrut de les seves atribucions.

29. Sobre aixd vegeu, amb caricter general, E. Garcia de Entereiai T. R. Ferndndez, Cwrso de derecho
administrative, Madrid, Civicas, 1989, vol. I, pag. 670 i segiients.

30. No obstant aixd, i encara que arribem a la conclusié que aquesta mena de conrracracié queda
sotmesa a les regles del contracte adminiscratiu (la Llei del Patrrimoni Histdric Espanyol de 25 de juny de
1985 nao aclareix res a aquest respecce), no hi ha cap dubee sobre I'aplicacié, en tant que sistema de
contractaci6, de 'adjudicacié directa o «a dit» per la previsi6 de l'arcicle 87.1 de la LCE, i, si se'm
permet, per una ldgica aclaparadora. Entorn d'aquesta giiesti6, a ningi no se 1 escapa que un dels motius
principals subjacents a la tendencia denominada «fugida del drer administratiun és precisament I'elusié
de l'aplicacié de la legislacié sobre contractes administratius i, segurament, una flexibilitac en la contractacié
del personal més gran que no pas la que proporciona a aquest respecte la legislacié administraciva. Efectiva-
ment, la dinimica de la contractaciS, juntament amb l'element humi, sén probablement els pilars basics del
funcionament correcte de qualsevol ens (en sencit ampli), ranc piblic com privat, per ln qual cosa no &
estrany que tant els uns com els altres busquin fa flexibilicar maxima en aquestes actuacions.
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Quant a la Comissié Execurtiva, és I'drgan que regeix i administra el Patronat,
sora el control 1 el govern superior del Consell Rector, i segueix les seves directrius en
el marc pressuposrari i programitic aprovat per aquest darrer, Consta també d'un
president i d’un vice-president, que sén els mateixos del Patronar, d'un secretari amb
veu 1 sense vor, i de sis vocals nomenats per acord de dues terceres parts del Consell
Rector d'entre els seus membres.

Aixi, doncs, en la composicié dels dos drgans de govern principals, els que de fec
forgen la voluntat del Patronar, es garanteix la representacié igualitaria de les dues
administracions piibliques concurrents, ja que, a més de la composicié paritiria de
cadascun dels drgans, la validesa dels acords que s'adoptin exigeix el vot favorable de
la majoria simple dels membres presents a la reuni6 i dels representants d'ambdues
administracions pibliques constituents (articles 11 i 14 dels Escacucs). El que els
Estatuts no aclareixen és si el voc del president (o del vice-president, si s'escau) té el
caracrer de diriment en el cas d'un empat eventual a les votacions. L'article 23.1 d) de
la Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions ptbliques i del procediment
administratiu comd, ho preveu d'aquesta manera, i, atds el seu caricter basic, cal
considerar el vot del president com un vot de qualitat en cas d’un empat.

Pel que fa als drgans unipersonals, s6n el president i el vice-president del Patronat
—que, com hem vist, també presideixen el Consell i 1a Comissié Executiva—, el
director i I'adminiscrador. Quant al president, és nomenat pel Govern de la Ge-
neralitat, d'acord —segons el que hem comentat— amb el que estableixen la disposi-
ci6 addicional rercera i la transitdria tercera de la Llei de Museus. Entre les seves
atribucions destaquen la de representar el Patronat i concertar i signat els compromi-
s0s econdmics necessaris o convenients —inclosos en el pressupost i després d’un
acord previ dels drgans competents— per al funcionament del Patronac. El vice-
president, en canvi, és nomenat per 'Ajuntament de Barcelona, encara que la seva
funcié és la de substituir el president, amb les seves marteixes facultats, en cas d’absén-
cia o d'impossibilitar,

El direccor, amb la categoria de director general de Museu Nacional d’Art de
Cacalunya, és nomenat per decret del govern d’acord amb una proposta elevada i
aprovada préviament per la Junta de Museus i presentada a aquesta Junea pel Consell
Rector del Patronat. La seva funcié basica és la de vecllar per I'execucié dels acords
d'aleres drgans de govern del Pacronat.

L'administrador, finalment, és nomenar mitjangant un procediment idéntic al del
director. La seva atribuci6é principal és la gestié dels béns no museistics adscrics al
Museu, com també la gesti6 del seu personal i el control de les seves tasques.

4.3. Finangament

D'acord amb ¢l que estableix la Llei de Museus per als museus nacionals, la
Generalitat de Caralunya ha d'assumir el cinquanca per cenc de les aportacions, !
mentre que la resta és assumida per I’ Ajuntament de Barcelona, en rant que titular del
Museu. Aixi mateix, el Patronat es nodreix de les donacions de persones juridiques i
fisiques particulars i dels ingressos procedents de les activitats i els serveis que genera
el mateix Museu.

31, Es fa referéncia a les aportacions al manteniment i a la gestié de I'entitar i no dels fons, que com
hem dit abans procedeixen de tor I'Estat espanyol i tenen una titularicar diversa,
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4.4, Personal

Com hemn comentat anteriorment, es proclama la submissié en la contractacid del
personal als principis constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat, com també el de
publicitac. La conversié en museu nacional i 'entrada en la gestié del Museu de la
Generalitac de Caralunya plantejava el problema de donar continuitat al perscnal
existent i resoldre les noves incorporacions.

D’aquesta manera, el personal del Patronat queda integrat pel personal —funcio-
nari i contractat— adscrit per 'Ajuncament de Barcelona,*® el personal funcionari
adscrit per la Generalicat i, finalment, el personal contractat pel mateix Pacronat, i
que haurd de ser sota el régim de dret laboral, si bé caldra respectar els principis
constitucionals esmentats.

Hem de subratllar, finalment, que els acords del Consell Rector relatius a les
condicions laborals, la plantilla pressupostiria, el cataleg i les relacions de llocs de
treball, necessitaran la ratificacié dels drgans competents de I'Ajuntament i de la
Generalitat per tal de ser efectius.
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