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I. Planteamiento

El desarrollo de la intervencién de los poderes piblicos en la culeura ha variado a
través de la historia en consonancia con las formas de organizacién politica de la
sociedad y del propio concepto de cultura. Asi pues, merced a la incorporacién de los
postulados del Estado social al campo cultural, se ha propiciado la superaci6én de la
vieja concepcidn del estado liberal primicivo de limitar su intervencidn a la conserva-
ci6n del patrimonio cultural, pasando a una posicién eminentemente activa y consa-
grando el derecho a la cultura como un deber positivo de hacer.' La satisfacci6n de
este derecho compromete a los poderes piiblicos a procurar que los individuos dispon-
gan de los medios adecuados para hacer efectiva su participacién en la vida cultural.

Asi, la doble posicién cultural que se reclama del Estado se traduce en la doble
dimensién que puede adquitir el derecho a la cultura: como derecho defensivo o como
derecho de prestacién.? Por tanto, desde el punco de vista funcional, la accién del

1. Los derechos relativos a la culeura se hallan insertados en la Constitucién en forma de principios o
valores constitucionales, dentro del capfrulo IIT del citulo I, que lleva por mibrica «De los principios
rectores de la politica social y econémica». Como ha sefalado T, R, Ferndndez, estos principios no estin
construidos como derechos subjetivas en sentido propio, y necesitan para alcanzar ese cardcrer el adecua-
do cracamiento por parte del legislador ordinario. Pero las normas que regulan estos derechos no son
meramente programdticas. Contienen un mandaro preciso que vincula prima facie al legislador, a quien la
Constitucién obliga, desde luego, a convertir el deber genérico en obligacidn exigible y la mera expecra-
tiva de derecho en derecho subjetivo propio (#id. «Los derechos fundamentales y la accién de los poderes
piblicos», Revista de Devecho Politico, UNED, nim. 135, 1982, pig. 29). ’

Sobre la intervencién del Estado en el campo cultural, su evolucidén y su plasmacién constitucional,
ver el trabajo de Enric Fosses, Regions i sector cultural a Europa, 1IEA, 1990, que sigo en este punco. Ver
también la obra de M® del Rosaric Alonso Ibdfiez, E/ patrimonio histgrico. Desting piblico y valor cultural,
Madtid, Civieas, 1992, pig. 47 y ss. ; J. L. Alvarez Alvarez, Estudios sobre of patrimonio histdrico espariol,
Madrid, Civitas, 1989, pig. 48 y ss; F. Serra Pagdn, Cultura espariola y antonomias, Ministetio de Culeu-
ra, Madrid, 1980, pdg. 29 y ss.; M. Garcia Pelayo, Las transformaciones del Estads contempordnes, Alianza
Universidad, Madrid, 1977, pig. 21 vy ss.; Comentarios a la Constituciér (dirigidos por O. Alzaga),
comentario al articulo 44 por A. Torres Del Moral; Comentaries a la Constitucion (dirigidos por Garrido
Falla), comentario al arc. 44 por J. Gélvez.

En la doctrina italiana puede consultarse, E. Spagna Musso, Lo stato di cultura nella Costituzione
italiana, Nipoles, 1961; A. M. Sandulli, «La rutela del paesaggio nella Costituzione», RGE 1967, tomo
1I, pag. 69y ss.; F. Marusi, «Arciculo 9» en Commentario della Costituzione (a cargo de G. Branca), vol. I,
Zanichelli, Bolonia-Roma, 1975; G. Palma y G. Clemente, L'inrervento dello Stato nello settore artistico,
Giappichelli, Turin, 1986.

2. Este concepro deriva de la introduccién a nivel docerinal de la «procura existencial» por L. Martin
Retorrillo Baquer, asi como de las principales misiones del Estado social, Y dentro del concepro de
prestaciones virales o procura existencial, la necesidad de la cultura es una de estas presraciones. Ver del
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Estado debe comprender tanto la proteccién de los bienes culturales (la tutela del are.
44 CE y la conservacién del art. 46 CE}, como el fomento y la prestacién de servicios
de cardcter cultural {la promocién del art. 44 CE y del are. 46 CE).

Desde esta dptica, la accibn cultural del sector pablico cuenta con el museo como
uno de los instrumentos bdsicos para contribuir al ejercicio del derecho a la cultura,
aunando esa doble funcién de proteccién y de fomento que se le exige al Estado desde
los postulados sociales. Asi, el museo proporciona tanto el acceso para la contempla-
¢i6n o la administracién, como el estudio o la investigacién, o la conservacién.’

En este sentido, como bien sefiala el predmbulo de la Ley de museos del Parlamen-
to de Cataluiia, la preservacién del patrimonio histérico, artistico, arqueolégico, téc-
nico y cientifico es.un elemento bisico a la hora de fomentar su conocimiento, escudio
y difusién entre todos los ciudadanos, a fin de facilitarles una mejor comprensién de la
naturaleza, la historia y, en general, la vida del pais,

Asi pues, el museo es uno de los inserumentos fundamentales en la custodia de
dicho patrimonio, que ademds asume esa otra funcién de fomento cultural a que
aludfamos, convirtiéndose en un centro de servicio cultural en contacto con la socie-
dad que lo envuelve, la cual tiene derecho a recibir del mismo unas prestaciones
culturales que vayan mds alld de la simple custodia.

La Consritucion espafiola de 1978, consciente de la necesidad de una implicacién
de todos los poderes publicos en el fomento y promocién de la cultura, configuré el
servicio de la cultura como una funcién concurrence posibilicando una acaén auténo-
mica especifica.* En l6gica coherencia con esta situacién, el areiculo 148.1.17 posibi-
lita a las comunidades auténomas la asuncién de competencias en materia de fomento
de la cultura, y el art. 148.1.15 en materia de museos de interés para la comunidad
auténoma reconociendo asi el importante papel de éstos en la materia.

Es en este marco competencial donde se incardina el arciculo ¢ del Estaturo de
Autonomia de Cartalufia, al otorgar a la Generalidad competencia exclusiva sobre los

autor citado «La configuracién juridica de la Administracién pablica y el concepto de “Daseinsvorsor-
ge™», RAP (1962), nim. 38, donde recoge el concepto formulado por Forscoft en E/ Estady de la sociedad
industrial, trad. espadola, Madrid, 1976.

3. Esta doble funcién a que aludimos queda perfecramente de manifiesto en el articulo 2.° del
Reglamento de la Ley de museos, aprobade por Decreto de 10 de febrero de 1992, y segin el cual «Los
museos, como cencros depositarios de un pattimonic comin, deben garantizar la proteccién y la restaura-
cién de su fondo y, como espacios para la participacién cultural, deben facilitar el acceso piblico y
garantizar la seguridad de los usuarios». Esta naruraleza funcional de cardcrer dual se desarrolla respecti-
vamente en los articulos 5.° —medidas de proteccién— y 6.” —acceso al piblico.

4. Tal come ha expuesto el Tribunal Constitucional en la STC 49/1984, de $ de abril «... pecaria de
superficial todo intento de construir sobre Ja idea de competencia en mareria de culeura, concretada al
articulo 148.1.17, una competencia omnimoda y excluyente. La lectura de otros textos de la CE {sobre
todo el are. 149.2, pero cambién los que en la lisra de este titulo se refieren a materias culturales) y #na
reflexitn sobre ia vida cultural, lleva a la conclusion de que la cultura es algo de la competencia propia ¢ institucional
tanto del Estady comg de las comunidades aténomar, y asin podriamos afadir, de otras comunidades, pues alli donde
vive una comunidad bay una manifentaciin cultural respecto de la cual las estructurar piiblicas representativas pueden
ostentar competencial, dencro de lo que entendido en un sencido no necesariamence técnicoadministrativo
puede comprenderse dentro de «fomento de cultura». Esta es la raz6n a que obedece el arciculo 149, 2 de
la CE, en el que después de reconocer la competencia autonémica afirma una competencia estatal,
peniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial. Hay, en fin, una
competencia estatal y un competencia autondmica en el senrido de que m4s que un reparto competencial
vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias ordenada a la preservacién y estimule de
los valores culturales propios del cuerpo social desde la instancia publica correspondiente.
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museos que no sean ticularidad estatal y sobre el patrimonio cultural, sin perjuicio de
las competencias que el articulo 149.1.28* de la Constitucién asigna al Estado.

En el ejercicio de dicha competencia, la Generalidad promulgé la Ley 17/1990,
de 2 de noviembre, de museos de Catalufia, donde se establece el régimen aplicable a
todos los museos del pais, y que fue objeto de desarrollo a través del Decreto 35/1992,
de 10 de febrero.

El Museo de Arte de Cacalufia, cuya ticularidad ha venido ostentando el Ayunca-
miento de Barcelona, aunque con fondos procedentes de todo €l Estado y con titulari-
dad diversa, queda encuadrado, segin la clasificacién que efectia la Ley de museos y
que veremos posteriormente, dentro de la categoria de «museo nacienal» (arc. 19 y ss.
de la Ley de museos, LM, en adelante, en relacién con la disposicién adicional prime-
ra), lo cual plantea la cuestién de si se ha producido un cambio en la tirularidad del
mismo, al pasar de gestionarse Gnicamente por el Ayuntamiento de Barcelona, a
gestionarse conjuntamente entre este Glrimo y la Generalidad que, segin el articulo
20.3 de la LM debe aportar al menos el 50% de los gastos corrientes. De haberse
producido este cambio en la titularidad cabria plantear la posibilidad de que se hubie
ra operado una muracién demanial, cuestiones estas, que serdn examinadas mds adelante.

Para articular esta colaboracién interadministrativa® en la gestién del museo se
recurre a la figura del consorcio,’ cuyos estatutos son aprobados por Decreto de la
Generalidad de Caralufia nim. 51/91, de 4 de marzo.

5. Este precepto ororga al Estado, entre otras, competencia exclusiva en mareria de museos, biblio-
tecas y archivos, sin perjuicio de su gestién por paree de las comunidades auténomas. La asunci6n de esta
comperencia de gestién de los museos de titularidad estaral viene recogida a través del Decreto 35/1992,
cuyo articulo 1.° establece que «las disposiciones de este Decreto son de aplicacién a rodos los museos de
Caralufia que sean de ticularidad estatal». Lo que no se acaba de comprender cuando la Ley de museos
manifiesta expresamente en su articulo 15.3 que «quedardn fuera del 4mbiro de aplicaciéin de la presente
Ley los museos de titularidad estatal radicados en Caralufia, excepto en lo reference a las prescripciones
que expresamente se refieran a los mismos». En este sentido, ya el Dicramen de la Comisién Juridica
Asesora (Dictamen 3/1992) puso de manifiesto la inconveniencia, como técnica legislativa, de reproducis
fragmentariamente o con algunas variantes de redaccién, preceptos de la Ley en el entonces proyecro de
Reglamento, préctica que puede conducir a dudas y errores en su interpretacién vélida, y que cabré salvar
siempre en favor de las disposiciones de la ley. Conrinta el Dictamen diciendo «Esta cuestién se observa
especialmente en el art. 1 del Reglamento, que determina su 4mbito de aplicacién y que no puede ser
otro que el que resulta de los are. 1 al 3 de la Ley [...1. De todos modos, entendemocs que a pesar de ello
el Proyecto no incurre en ilegalidad ni en ese punto ni en otros, puesto que ninguna de ellas contradice
las normas de la Ley sino que se limitan a desarrollarlas en aquellos casos en que la misma Ley lo prevéy
en otros que, sin mandaro expreso, es conveniente explanarse para facilicar su camplimiento.»

6. Sobre la figura de las corporaciones interadministrativas ver el Curso de Derecho Administrative de
E. Garcia de Enterrfa y T. R. Ferndndez, pig. 402 y 403. Sobre tas nuevas frmulas previstas en la Ley
30/1992, ver Comentario sistemdtico a la Ley de régimen juridico de las administraciones piiblicas y del procedi-
wmients administrative comiin, comentario al cirulo 1 por A. Jiménez-Blanco, pdg. 69 y ss., Madrid, 1993.

7. Sobre la figura de los consorcios, y sin perjuicio de anélisis mas profundo que haremos al estudiar
el Museo de Arre de Caralufia, ver F. A. Castillo Blanco, «Los consorcios de entidades locales: andlisis y
valoracién a la luz de la nueva legilacién de régimen local», RAP, 1991, nim. 124; R. Martin Mareo,
«El consorcio como institucién juridica», RAP, nim. 61, y, del mismo autor, Los consorcios locales,
1EAL, Madrid, 1970 y Enter locales complejos: mancomunidader, agrupaciones, consorcios, comarcas, dreas metro-
politanas, Madrid, Trivium, 1987, sobre su ucilizacién por las comunidades awténomas, E. Argullol
Murgadas, En torno a las Entidades Instrumentales de las Comunidades Antdnomas: una primera aproximacidi,
Libro Homenaje a Manuel Francisco Clavero Arévalo, pdg. 1488-1572, Madrid, 1994; J. L. Martinez
Lépez-Mudtiz, Los consorcios en ef derecho espaiiol, IEAL, Madrid, 1974; en general, Stancanelli, Los consoreios
en ¢l Derechy administrative, trad. espafiola de E. Ximénez de Sandoval, IEA, Madrid, 1972,
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Todo este procedimiento plantea dos cuestiones bdsicas que voy a aberdar en este
estudio, a saber, la cuestién de la ticularidad del museo, que no de sus fondos que
claramence quedan al margen, y, en segundo término, la figura del consorcio como
forma de gestidn interadministrativa, entrando en el andlisis de su naturaleza y regula-
cién. Para intentar desvelar la primera de las cuestiones planteadas deberemos entrar a
analizar la categoria de los museos nacionales creada por la LM, asi como el restante
marco juridico ofrecido por esta norma. Por su parte, el andlisis de la f6rmula consor-
cial adoprada requerird entrar municiosamente en el estudio de los estaturos otorgados.

II. La Ley catalana de museos

1. Ambito de actuacion

Segin se desprende del predimbulo de la norma, la presente Ley establece el régi-
men aplicable a todos los museos, con algunas especificaciones referidas dnicamente a
los museos de administracién pdblica. Segan el articulo 15 de la LM son museos de
administracion publica los creados, mancenidos ¢ gestionados con cargo a las ad-
ministraciones piiblicas catalanas, sin perjuicio de la titularidad privada del museo y
de sus fondos, concretando a continuacién que son museos mantenidos o gestionados
aquellos cuyos gasros de mancenimiento sean cubiertos mayoritariamente con fondos
procedentes de aquéllas.

La valoracién que merece esta férmula debe ser en principio positiva, pues propicia la
colaboracién de adminiseraciones pablicas en la gestidn y sostenimiento de los museos,
sin perjuicio del manteniento de la titularidad original de éstos. Otra cosa serd la concreta
articulacién de esta colaboracién en la que necesariamente deberia tener algin tipo de
virtuzlidad el elemenco ticularidad. La cuestitn serd examinada posteriormente,

Orra de las conclusiones que cabe extraer y que nos serd de gran utilidad como
criterio hermenéutico es la voluntad del legislador de separar los elementos ticularidad
y gestién.

Por otro lado, la Ley crea el Registro de museos de Caralufa en el cual se inscriben
todos los centros museisticos que cumplen las condiciones que la Ley escablece. Em-
pieza el articulo 1.° definiendo los museos, a los efectos de la Ley, como instituciones
permanentes, sin finalidad de lucro, al servicio de la sociedad y de su desarrollo y
abiertas al pablico, que retinen un conjunto de bienes culturales muebles e inmue-
bles, los conservan, los documentan y estudian, los exhiben y difunden su conoci-
miento para la investigacitn, la ensefianza y el goce incelectual y estético, y se consti-
tuyen en espacio para la participacién culcural, ladica y cientifica de los cindadanos.
Se destaca, por tanto, esa vertiente social a que aludiamos en el planteamiento de este
estudio, de servicio, de prestacién, de fomento cultural en dleimo término, mds alld
de la simple funcién de custodia, poniendo la cultura, representada por sus fondos
artisticos, al acceso de rodos los ciudadanos, tanto para su contemplacién o admi-
racién, como para el estudio, la investigacién o la conservacién. Esta idea se refuerza
en el arciculo 8 al garantizar la difusién por los museos de sus fondos al ptiblico en
general, Quedan excluidos del concepto de museo las bibliotecas, archivos e instala-
ciones culturales similares (arc. 1.3 LM).

Finalmente en este apartado dedicado a establecer conceptos, el articulo 4. aclara
que la presente Ley «no modifica la titularidad de los bienes culrurales que formen
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parte de los museos de Catalufia», sin perjuicio de los derechos que atribuye y las
obligaciones que impone al titular por razén del interés general.

Por otro lado, respecto al apartado 2.°, referente a las potestades administrativas
de expropiacién, tanteo y retracto de los bienes culturales, atribuidos por el Estatuto
en favor de la Generalidad, cabe decir, en cuanto a estos iltimos, que la STC
17/1991, de 31 de enero, y que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpues-
to por varias comunidades auténomas, una de ellas Catalufia, contra algunos precep-
tos de la Ley de patrimonio histérico artistico espafiol, entre éstos los articulos 33 y
38, por atribuir los detechos de preferente adquisicién sobre los bienes culturales a la
Administracién del Estado, confirma la atribucién al Estado de la tieutaridad de estos
derechos y, en cuanto a su ejercicio,® también lo atribuye al Estado al considerarlo un
medio de defensa de los bienes contra la exportacién, y ser ésta competencia exclusiva
del mismo conforme al art. 149.1.28 CE.°

Los precepros 5 a 14 siguientes se dedican a regular el régimen de los museos,
creando como anunciibamos un Registro de museos de Caralufia, y atribuyendo a la
Generalidad diversas funciones de supervisién y fomento, ' asi como algunas normas
bésicas de funcionamiento que garanticen el cumplimiento de las funciones sociales
que tienen encomendadas.

Sin embargo, el grueso de la norma, en lo que a nuestro tema interesa, lo integran
los articulos 15 a 34, sobre el régimén de los museos de administracién pablica y,
sobre todo, los articulos 19 a 24, sobre la arciculacién de los museos nacionales,
categoria en la cual se integra el Museo de Arte de Cataluiia, objeto de este estudio.

2. Clasificacidn de los museos, segin la Ley de musess

La LM dedica el capitulo I del titulo III a la clasificacién de los museos de Ca-
ralufia en la que, segin el articule 19, encontramos los museos nacionales, museos de
interés nacional, museos comarcales y locales, museos monogréficos y otros museos.

Al margen de esta clasificacién de los museos queda la categoria de «museos de
administracién piblica», contenida en el articuto 15 y situada en el capitulo II del
titulo I sebre régimen de los musess. Ello da claramente a entender que &stos no son una
clase de museo sino una forma de régimen de gesti6n aplicable a cualquier museo.
Asi, ral y como apunrdbamos al inicio de este estudio, es museo de administracién
piblica el «mantenido o gestionado con catgo a las administraciones .ptiblicas ca-
talanas, sin perjuicio de la titularidad privada del museo y de sus fondos»."!

8. Cuestiones ambas, titularidad y ejercicio, que el Tribunal Constitucional deslinda expresamente.

9. Asi, el Tribunal Constitucional, reas afiemar la competencia exclusiva y la legitimidad del legis-
lador al acribuir al Estado los derechos de preferente adquisicién en materia de patrimonio histérico,
fundada en los titulos del 149.1.8 y 18 afirma, en cuanro a su ejercicio, que: «Es evidente que a la
Administracién del Estado debe corresponder el ejercicio de este derecho de tanteo, puesto que el mismo
es claramente un medio de defensa de los bienes conera la exporracién, matetia de su competencia (art.
149.1.28), No se aparta pues el precepro de lo establecido en la Constitucién».

10. Estas normas se complementan con las conrenidas en los articulos 35 y siguiences, donde se
recogen las competencias administrativas de la Generalidad y los ences locales,

11. El museo de adminiscracién piiblica, o, segan hemos dicho, gestionado por administracién
piblica, cuando la tirularidad de los fondos es privada, supone un claro ejemplo de colaboracién encre la
iniciativa piblica y 1a privada, y de ¢6mo el museo es un instrumento vilido para asumir esa ocra funcitn
de fomento, mds alld de la simple y tradicional funcién de custodia.
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Como deciamos, todas las clases de museos que se establecen a continuacién en el
titulo III son o pueden ser museos de adminiscracién piblica. Lo que no aclara la Ley
es el porcentaje que en los gastos de mantenimiento deberd asumir una administracién
piblica para que el museo sea considerado como tal. Sencillamente se dice en el art.
15.2 que «se entenderd que son museos mantenidos o gestionados con cargo a las
administraciones piblicas catalanas los museos cuyos gastos de mantenimiento sean
cubiertos mayoricatiamente con fondos procedentes de aquéllas». La misma incégnita
veremos que se plantea con respecto a los museos comarcales y locales,

En mi opinidn esta participacién en el mantenimiento de los gastos corrientes no
es necesario que sea en la totalidad, sino que bastard con que sea de mis del cincuenta
por ciento, que es el significado que habitualmente cabe dar a la expresién «mayo-
ria». Ademds, al referirse a los museos nacionales, categoria que por su naturaleza
incrinseca no puede quedar excluida de la forma del régimen de gestién en adminis-
tracién piblica, el articulo 20.3 declara que la creacién de un museo nacional su-
pondr4 la asunci6n por la Generalidad de al menos el 50% de las aportaciones proce-
dentes de las adminiscraciones piblicas. No es probable, pues, que la intencién del
legisiador fuera excluir los museos nacionales del régimen de gestién en administra-
cién publica cuando la participacién de éstas en los gastos corrientes de aquéllos no
fuera de la totalidad. Es mds, en mi opinién los museos nacionales son el ejemplo
paradigmdrico de museos en régimen de gestién en adminiscracién piiblica, pues asi
se deriva de la imposicién por la LM de que la Generalidad asuma al menos el 50% de
los gastos corrientes.

Pasando al analisis de las diferentes caregorias de museos arriculadas por la Ley,
deciamos que el articulo 19 determina que los museos se clasificardn en museos nacio-
nales, museos de interés nacional, museos comarcales y locales, y una categoria resi-
dual de «otros museos», donde se incluyen aquéllos que por su temdrica, contenido o
alcance no sean susceptibles de ser incluidos en las demnds categorias,

Dejando por el momento de lado la categoria de los museos nacionales, cuyo
estudio abordaremos con mayor detenimiento en un punzo posterior de este trabajo, y
entrando, por tanto, en la figura de los museos de interés nacional, el arc. 25 mani-
fiesta que el Gobierno poded declarar como museos de interés nacional los museos
que, por la importancia y el valor del conjunto de bienes culturales que retinen, por
las cacacteristicas generales o especificas de sus colecciones o porque el interés de su
patrimenio sobrepasa su marco, tienen una significacién especial para el pacrimonio
cultural de Catalufia. La declaracién de interés nacional se hari sin perjuicio de la
continuidad de la titularidad y gestién de cada museo (arr. 25.2)."

La declaracién como museo de interés nacional se hace por decreto, a propuesta
del consejero de Cultura, oida la Junta de Museos, y comporta, entre otras cuestiones,
una ayuda econémica para gastos de funcionamiento (art. 27 #). Finalmente, dentro
del campo de la colaboracién administrativa, el articulo 28 recoge la posibilidad de
que la Generalidad pueda establecer convenios para desarrollar la colaboracién con los
museos de interés nacional en rodas las cuestiones a que se reftere el art. 27 LM (ayuda

12. Como apuntibamos anteriormente, esta manifestacién va a ser crucial para intencar despejar la
cuestién de si la inclusién del Museo de Arce de Catalufta dencro de la categoria de los museos nacionales
con una gesti6n inceradministrativa consorcial, ha supuesto 0 no una alteracién en la citularidad original
del museo, fuera cual fuera ésta,
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econémica, asesoramiento técnico, fomento y apoyo en la actividad de restauracién y
apoyo para la documentacién y difusién del pacrimonio museistico).

La siguiente de las categorias articuladas por la LM son los museos comarcales y
locales, definidos como aquéllos promovidos o mantenidos" por los entes locales de
Caralufia y que ofrecen, por su planteamienco y contenido, una visién global de la
histonia, las caracteristicas humanas y naturales ¢ la riqueza patrimonial de una co-
marca, una poblacién o una parte especialmente definida del tetritorio, o de algin
aspecto sectorial o temdricamente especializado que se relacione con el mismo. Res-
pecto a su gesti6n, el arc. 29.3 indica que los consejos comarcales y los ayuntamientos
de los municipios donde radiquen parcicipardn necesariamente en la gestién del mu-
seo comarcal correspondiente, ¢ igualmente, los ayuntamienios participardn en la
gestién del museo local correspondiente. Lo que se pretende aquf es que si el museo es
mantenido por fondes piblicos, éstos sean gestionados por manos pablicas y no por
los sujetos privados que, en su casc, ostenten la citularidad del museo.

He aqui otro de los puntos de la Ley que nos permiten diferenciar nitidamente
entre la titularidad del museo, su mantenimienco™ y su gestién. Por ello, es perfecta-
mente posible la existencia de un museo de titularidad privada pero mantenido y
gestionado por una o varias administraciones piiblicas. Esta posibilidad se desprende
claramenre del articulo 15 LM donde, al definir el concepto de museo de administra-
cién pablica, aclara que lo serd sin perjuicio de la titularidad privada del museo y de
sus fondos.

Respecto a los museos monogrificos, la siguiente de las caregorias definidas por la
LM, son «aquéllos que muestran una sola temdtica o recogen la explicacién y ma-
teriales de un monumento histérico, un yacimiento arquedlogico, un personaje desta-
cado, un hecho memorable ¢ cualquier otro tema especifico». La Ley no aclara si es
posible en estos casos la superposicién de categorias, esto es, que un museo sea, a la
vez, local o comarcal pot la procedencia de los fondos que lo mantienen, y mo-
nogréfico por la naturaleza de los objetos que se exhiben. El articulo 31 dice que la
clasificacién de un museo como comarcal, local o monogrifico se establecerd en la
resolucién de inscripcidn en el Repgistro de museos, lo que parece, en principio,
excluir una clasificacién dual. No obstante,, siendo un musec monogrifico por su
contenido vy calificado como tal, si esta clasificacidn excluyera la de local o comarcal
adn estando mantenido por fondos procedentes de administraciones piiblicas de esta
naturaleza, entraria, en cualquier caso, dentro de la categoria mds genérica de museo
de adminiscracién pibiica, lo cual avalaria, en mi opinién, una gestién pablica de sus
fondos.

Finalmente, la altima de las categorias previstas por la Ley de museos es una
categoria residual de «otros museos», a la que pertenecerdn aquellos que por su tema-
tica, contenido o alcance no sean susceptibles de ser incluidos en las demds categorias.
Vamos a pasar pues a analizar la categoria de los museos nacionales centrdndonos en la
cuestidn de la alteracién de la titularidad original que plantedbamos al inicio, para
pasar posteriormente al estudio de su gestidn.

13. Tengdnse agui en cuenta las consideraciones hechas antetiotmente respecto al porcentaje en los
gastos de mantenimiento, al hablar de los museos de administracién pablica,

14. Si lo es con cargo & una Administracidn entrard dentro de la categoria de museo de administra-
¢cién piblica (art. 15 LM), y si ésta es de dmbito local serd un museo comarcal o local. En cambio la
caregoria de los museos nacionales requiere ademds, como veremos, su creacién por Ley.
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3. La Junta de Museos de Cataluiia

Una figura a la cual no podemos dejar de referirnos ances de entrar en el estudio de
la figura de los museos nacionales es la Junta de Museos de Catalufia, continuadora
de la Junta de Museos de Barcelona, y que representa la voluntad de colaboracién y
participacién institucional en la gestién de los museos de Catalufia. En la composicién
de sus 6rganos pueden observarse representantes de las mds significativas instancias
culturales de Catalufia, lo que, en principio garantiza la pluralidad de sus decisio-
nes."” De entre sus funciones destaca por su trascendencia préctica la de aprobar las
propuestas de nombramiento de los directores y los administradores de los museos
nacionales, y la de proponer a la Generalidad los criterios de acruacién en los diferen-
tes campos museisticos. En este sentido la Junta de Museos representa, mds que un
ejemplo de participacién ciudadana en asuntos pablicos,'® un supuesto de integracién
de sujetos privados en un 6rgano de la Administracién publica.

II1. Los museos nacionales

1. Concepto

Resulea hasta cierto punto paradéjico que una Ley que ha hecho un esfuerzo
conceptual can importante,'’ que va a it definiendo cada una de las caregorias de
museos que articula, al reguelar la mds importante, la de los museos nacionales, se
limite a dar un concepto formal al decir que se creardn por ley, y remitiendo a ésta su
«4mbito museistico, estrucrura y financiacién»; afiadiendo que cada museo gozard de
personalidad juridica propia. Asi, se deja a su ley de creacién y, por tanco, al Parla-
mento la decisién de crear museos nacionales con el contenido artistico y la estructura
organizativa y financiera que crea convenientes. Es de suponer, no obstante, que el
procedimiento de aprobacién por ley garantiza suficientemente el acierto de la deci-
sién, ademds de que el arciculo 42.4, al regular las funciones de la Junta de Museos
atribuye a ésta la de estudiar y proponer la creacién de nuevos museos nacionales y
elaborar las directrices bisicas de los mismos, y estudiar y proponer la declaracién de
secciones de los museos nacionales,

La creacién de un museo nacicnal supondrd la asuncién por la Generalidad de al
menos el 50% de las aportaciones procedentes de las administraciones piblicas en los
gastos corrientes del museo. De ello se derivan tres consecuencias: por un lado que la
aportacién de las administraciones puiblicas en los gastos corrientes de mantenimiento
(nada se dice sobre la aportacién en la titularidad) deberd ser de al menos un 50%.

15. Asi, a parte de atribuir ka presidencia y vicepresidencia del Pleno al presidente de la Generalidad
y al alcalde de Barcelona, respectivamente, serdn vocales, entre otros, un representante del Instituro de
Estudios Cartalanes, uno de cada museo nacional, y un representante de la iglesia cat6lica.

16. Sobre este tema ver: Sdnchez Mosn, La participacién del cindadane en la Administratién piblica,
Madrid, 1980 y Saiz Moreno, «Ejercicio privado de funciones pablicas», RAP, 1983, nim. 100-102,
pig. 169 y ss.

17. El articule 3.° de la misma se aventura incluso a dar un concepto genérico de bien culrural,
siendo probablemente la dnica norma juridica vigente en nuestro ordenamiento que lo hace, pues siguie-
ra la Ley del patrimonio histérico arristico espafiol conriene un concepro genérico de bien cultural sino
que dnicamente define lo que entiende por patrimonio histérico artistico espaiiol.
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Ello supone, segin deciamos en el apartado anterior, que los museos nacionales se
encuadrarén dentro del régimen de gestién en Administracién piblica.

En segundo lugar supone que la partipacién de la Generalidad dentro de la de las
administraciones pablicas deberd ser de al menos el 50%. Finalmente implica que,
ademds de la participacién de la Generalidad y, en su caso, de alguna otra Adminis-
tracién piblica, podrin participar tambien sujetos que no sean adminiscracién pabli-
ca. Ello se desprende de la declaracién del articulo 15, donde tras determinar el
concepto de museo de administracién pablica, dice que ello lo serd «sin perjuicio de la
titularidad privada del museo y de sus fondos».

Llegados-a este punto cabe plantearse la cuestién inicial de la ritularidad, esto es,
si la categoria de museo nacional debe identificarse con museo de la Generalidad,
operindose pues un cambio de citularidad si originariamente habia otra, o, simple-
mente supone dar entrada a la Generalidad necesariamente, y eventualmente a otras
Adminiseraciones piblicas, en el mantenimiento y gestién del museo, pero sin alcerar
su titularidad inicial. Nosotros nos inclinamos claramente por esta segunda postura.
Y ello por diversas razones que ya hemos ido apuntando en las lineas precedentes.

As{, por un lado, el articule 15 sobre el concepro de museos de administracién
piiblica —categorfa en la que entendemos incluidos los muse€os nacionales merced a lo
dispuesto en el arciculo 20.3—, aclara en su 1ltimo inciso, segin dijimos, que éstos
lo serdn «sin petjuicio de la titularidad privada del museo y de sus fondos». Ya la
utilizacién de mindisculas en las palabras administracidn y piblica quiere darnos a en-
tender que se estd refiriendo a gesti6n pablica y no a titularidad pablica. La misma
conclusién cabe excraer del emplec de miniisculas en las palabras musee v nacional,
locales y comarcales. No se estd refiriendo pues a unos museos de titularidad auronémi-
€a, local o comarcal, sino a una categoria legal caracterizada por su creacién mediantce
ley y por su mantenimiento y gestidn con cargo a los presupuestos de la Generalidad
en, al menos, un 50% de sus gastos corrientes —en el supuesto de los nacionales—
(articulo 20.3 de la LM}, y a su mantenimiento con cargo a un ente local —ya un
Ayuntamiento, ya un consejo comarcal — sumado a una determinada naturaleza de
sus fondos en el caso de los locales y comarcales.

En segundo lugar, el articulo 25.2 donde al hablar de los museos de interés
nacional deslinda perfectamente los elementos de titularidad y gestién. En el mismo
sentido se expresa el articulo 29.3, sobre los museos locales y comarcales. Ortro tanto
cabe decir respecto de la declaracién de seccién de museo nacional (articulo 23), que
serd, en cualquier caso, con el consentimiento previo del titular del museo objeto de la
misma. Todo ello manifiesta una volinead inequivoca del legislador de separar niti-
damente titularidad y gestifn.

Por otro lado, la fé6rmula de gestién piblica de bienes de titularidad privada no es
algo excepcional que deba sorprendernos. Piénsese, por poner un ejemplo, que por
penosas circunstancias resulea estos dias por todos conocido, en et Consorcio del Li-
ceo, a través del cual se gestiona por las administraciones estatal, autonémica y local
(Ayuntamiento de Barcelona), una institucién cuya titularidad hasta hace poco se ha
mantenido, no obstante, en manos privadas. Como veremos al hablar del Museo de
Arte de Caralufia, también para su gestién se ha escogido la férmula consorcial,
especialmente apropiada para estos supuestos de cogestién de bienes de citularidad
diversa, por su gran flexibilidad y abierto régimen juridico.

Cabe concluir, por tanto, que la conversién del Museo de Arte de Catalufia en



490 AUTONOMIES - 18

museo nacional merced a la disposicién adicional primera’® de la LM no supone altera-
cién en la tirularidad inicial del museo, cualquiera que ésta fuera, sino (nicamente su
conversidén en una categoria legal caracterizada como deciamos por su creacién me-
diante ley y su sostenimiento y gestién con cargo a los presupuestos de la Generali-
dad en al menos un 50%. No hay pues expropiacién de derechos ni muracién dema-
nial sino dnicamente una gestién interadministraciva articulada segin veremos bajo
una férmula consorcial donde participa el Ayuntamiento de Barcelona, citular del
museo.

2. Gestidn de los museos nacionales

La gestién de los museos nacionales se encomienda a un érgano superior de go-
bierno cuya composici6n se fijard en su ley de creacién. Es pues la ley de creacién la
que deberd, al regular la composicién del Srgano de gobierno, ponderar adecuada-
mente la participacién del titular del museo en su gestién, pues como tal, éste no
puede quedar relegado por completo de tan importante funcién.

En este sentido, se hecha en falra una mayor concrecién de la LM, como norma de
referencia, garantizando en los 6rganos de gobierno de los museos una representacidn
minima de rodas las partes concurrentes. Por el contrario, la LM ha declinado cual-
quier referencia en este sentido, remitiendo todas estas cuestiones a las respectivas
normas de creaci6n. Hay que tener en cuenta, por otro lado, que normalmente tam-
poco serd la norma de creacidn la que dilucide codas estas cuestiones —si asi fuera, al
exigirse que ésta sea una ley, cabria la posibilidad de subsanar estas inconcreciones—,
sino que ordinariamente estas se remitirdn a los posteriores estatutos donde el dnico
marco de referencia serd la LM.

A dicho érganc de gobierno corresponde, entre otras funciones, la representacién
y gestibn supetior del museo, que comprenderd la administracién y gestibn econémi-
ca. Nada se dice sobre la férmula concreta de gestidén quedando esta cuestién remitida
a la norma que lo cree.

Dentro del capitule dedicado a los museos nacionales se regulan en los articulos
23 y 24 las secciones de museo nacional que podrd declarar el Gobierno a propuesta de
la Junta de Museos, previo consentimiento del ticular. La declaracién como seccibn de
un museo nacional comporta como efecto mds imporeante la ayuda econémica para
gastos de funcionamiento y el asesoramienco técnico y organizativo, aunque también
la coordinacién expositiva, documental y difusora con el musec nacional correspon-
diente. La concrecién de estos efectos conexos a la declaracién como seccién de un
museo nacional correrdn a cargo del museo nacional correspondiente, cuyas relaciones
con la seccidn se articulardn a través de convenio (art. 24.2 LM).

Examinada con cardcter genérico la figura de los museos nacionales y despejada la
incégnita planteada respecto a su titularidad, vamos a entrar a estudiar el Museo de
Arte de Caralufia como museo nacional gestionado en forma consorcial entre la Ge-
neralidad y el Ayuntamiento de Barceiona.

18. La disposicién adicional primera de la Ley de museos crea los siguientes museos nacionales:
2) Museo de Arqueclogia de Catalufia,

£ Museo de Arte de Caralufa,

&) Museo de la Ciencia y de la Técnica de Caralufia.
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IV. El Museo de Arte de Cataluiia

Como deciamos anteriormente, la disposicién adicional primera de la LM crea,
entre otros museos nacionales, el Museo de Arte de Cartaluifia, desarrollando en la
disposicién adicional tercera todo lo referente a su dmbito museistico, escrucrura y
financiacién.

Respecto a su 4mbito museistico, se establece que el Museo de Arte de Cataluna
mostrari permanentemente la expresién artistica caralana y de los terricorios mds
relacionados culturalmente con Cartaluiia, en los distincos periodos histéricos, hasta la
actualidad; integrandose inicialmente con los fondos del Museo de Arte de Catalufia,
el Museo de Arte Moderno y el Gabinete Numismdtico. En cualquier caso, segin se
aclara, esta integracién no implica alteracién alguna en la tirularidad de los fondos,

En cuanto a su estructura y gestién, estard a cargo de un Patronato cuya presiden-
cia corresponderd a un representance nombrado por el Gobierno, mientras que el
nombramiento del vicepresidente se atribuye al Ayuntamiento de Barcelona; por su
parte, la propuesta a los 6rganos competentes para el nombramiento podrd hacerse
conjuntamente por la Generalidad y el Ayuntamiento de Barcelona. 1

Mediante esta férmula se pretende resolver el caricter dual que, merced a la Ley
de museos, concurre ahora en el Museo de Arte de Cataluiia. Efectivamente, su con-
versi6n en museo nacional da entrada a la Generalidad, que debe aportar al menos el
50% de los gastos corrientes de funcionamiento y que, ldgicamente, deseard partici-
par en la gesti6n de estos fondos. Por otro lado, al Ayuntamiento de Barcelona, al
parecer antiguo titular del Museo y pensamos que también actual, puesto que, como
deciamos, no creemos que la conversién en museo nacional haya alterado esta titulari-
dad. En este sentido, el Ayuntamiento, como titular, deberd aportar al mantenimien-
to del Museo el resto de fondos. La mejor férmula para arcicular esta concurrencia
adminiscrativa era pues un Patronato gestionado y mantenido al 50% por ambas
instancias administrativas.

Para la efectividad de la integracidn y la elaboracién de los estatutos del Patronato
se constituy6 una Comisién Mixta integrada por tres representantes de la Adminisera-
cién de la Generalidad y tres representantes del Ayuntamiento de Barcelona. La fi-
nalidad de esta Comisién era determinar los edificios, instalaciones y personal que se
debian adscribir al Patronaco, y también la participacién de cada institucién en los
gastos de mantenimiento, teniendo en cuenta la previsién del arcfculo 20.3 LM.™

Estos acuerdos y los correspondientes estatutos fueron aprobados por Decrero de la
Generalidad de Catalufia 51/1991, de 4 de marzo, y publicados en el Diari Oficial de
la Generalitat €l 22 de marzo del mismo afio. Efectivamente, dicho Decreto, en su

19. Este «podrd hacerse» tiene una concrecién en la disposicién adicional tercera de la Ley de
museos, pues dispone que mientras duren las obras de adecuacién de la sede del Museo de Arte de
Catalufia a su nueva sede, y por un periodo no superior a seis afios desde la entrada en vigor de la presente
Ley, la propuesta de nombramiente del presidente y vicepresidente del patronato, y del director y
admistrador del Museo de Arte de Catalufia, se hardn de comin acuerdo por la Generalidad y el Ayunra-
miento de Barcelona, Finalmence, los esratutos de patronato, al regular esta cuestién, no hacen sino
recoger las previsiones de la LM, disponiendo que el presidente serd nombrado por el Gobierno de la
Generalidad {articulo 16), y el vicepresidente por el Ayuntamiento (articulo 17), pero ambos salvando
las previsiones de la disposicién adicional tercera y la disposicién transitoria rercera de la LM.

20. Recordemos que este precepeo establece que la participacién de la Generalidad en el manteni-
miento de los gastos corrientes debe ser de al menos el 50%.
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articulo 1.° aprueba la constitucién del Patronato del Museo Nacional de Arte de
Catalufia, en tanto que el articulo 2.° aprueba los estatutos del Patronato, que de-
sarrolla a continuacién y que vamos a examinar seguidamente,

L. Naturaleza y objeto

Segiin se desprende del articulo 1.2 de los estacuros del Patronato, este es un
consorcio de derecho piiblico constituido por la Generalidad de Catalufia y el Ayunta-
miento de Barcelona, con personalidad propia y con plena capacidad de obrar para el
cumplimienco de sus finalidades. Vamos a analizar cada uno de estos elementos.

En primer lugar el patronato es un consorcio de derecho piblico. La concurrencia
de dos administraciones publicas en la consecucién de un interés comin de cardcter
pablico puede articularse en nuestro ordenamienco administrativo a través de dos
férmulas. Por un lado la mancomunidad,?' prevista como una asociacién de entes de
la misma naturaleza (municipios), y, de otro, el consorcio, previsto cuando esta aso-
ciacién debe realizarse entre entes de distinta naturaleza administrativa, esto es, entes
heterogéneos. Es elemento comin en ambas su caricter voluncario, que deriva de su
carcter convencional y multilateral. Sin embargo, en contraste con la figura de la
mancomunidad, la del consorcio posee unos limites concepruales bastante borrosos.
La LBRI se refiere a ella en su articulo 87 como un mero complemento légico de la
mancomunidad cuando, como comentamos, la asociacién deba realizarse entre un
ente local y otra administracién piblica que no sea municipio, o bien con encidades
privadas sin dnimo de lucro que persiguen fines de interés piiblico concurrentes con
los de las administraciones publicas. Ello hace al consorcio tambien vilido como
férmula de gestién de los museos nacionales para cuando la concurrencia de la Ge-
neralidad deba hacerse con un sujeto privado titular del museo.

No hay en la LBRL otra regulacién de los consorcios aparte de la minima ‘expues-
ta. Unicamente se contienen algunas normas adicionales en el arciculo 110 TRRL,
normas que, por otro lado, son bastante flexibles. Asi, de ellos se dice que podrin
constituirse para practicamente cualquier finalidad («para fines de interés comiin») y
que «gozardn de personalidad juridica propia», remitiendo todo lo relativo a su orga-
nizacién y funcionamiento a los estacutos. Sus érganos de decisién deberdn estar inte-
grados, en cualquier caso, por representantes de todas las entidades consorciadas, cuya
proporcién respectiva habrd de fijarse en los Estaturos.

Por su parte la Ley municipal de Caralufia hace breve referencia a la figura del
consorcio para la gestién de servicios y accividades de interés local o comin, desta-
cando sus notas de cardcter asociativo y naturaleza voluncaria.

La dltima, pero no por ello mds esclarecedora, referencia normartiva acerca del
régimen de los consorcios la encontramos en la reciente Ley 30/1992 de régimen
juridico de las administraciones piblicas y del procedimiento administrativo comin.
Efectivamente, el articulo 7.° de la referida norma, tras hablar en el ancerior de los
convenios de colaboracién que podrin celebrar el Gobierno de la Nacién y los érganos
de gobierno de las comunidades auténomas, establece que cuando la gestién del con-
venio haga necesario crear una organizacién comin, ésta podrd adoptar la forma de

21, Afticulo 44 de LRL.

22. Saobre los consorcios en general ver nota supra, ndm. 6.
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consorcio dotado de personalidad juridica, remitiendo, en fin, a los estatutos del
consorcio los fines del mismo, asi como las particularidades del régimen orgdnico,
funcional y financiero.”

Cabe concluir pues que, como ha dicho J.A. Santamaria Pastor,” «la normativa
sobre esta figura constituye una simple cobertura formal que admite los mds variados
contenidos; el consorcio local, pues, se estructura sobre el principio del ius singula-
re... ello ha conducido ademds de la singularidad y diversidad de las regulaciones de
cada consorcio, a una tendencia a la asimilacién con el régimen de los organismos
auténomos». Ahora bien, habri que tener en cuenta la previsién contenida en el
articulo 2.2 de la nueva LRJAPPAC, Ley 30/1992, que impone la sujecién al derecho
administrativo de los entes vinculados o dependientes de administraciones piblicas,
cuando se ejerzan potestades piblicas, lo que viene a suponer la plasmacién a nivel
normativo de un limite que ya habia sido puesto de manifiesto con anterioridad por la
doctrina especializada.”

Por otro lade, la referencia al consorcio en la norma que constituye el eje basico
del régimen de las administraciones publicas viene a acabar en cierto sentido con el
mito generalizado del uso de la férmula consorcial en el exclusivo 4mbito del régimen
local, aclarando la posibilidad generalizada de su uso, que de hecho ya era cierta, a
todos los 4mbitos de la gestién interadministrativa.

El consotcio Museo de Arte de Cataluiia estd consticeido por la Generalidad de
Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona. Estamos pues ante una colaboracién ad-
ministrativa heterogénea, caracteristica de los entes consorciales. Esta puede estable-
cerse a través de un pacto singular, como prevé el articulo 87 LBRL, o, como en
nuestro caso, mediante una norma juridica.

Un problema priccico importante es determinar hacia qué ordenamiento de los
entes consorciados ha de dirigirse la regulaci6n del consorcio, cuando los entes miem-
bros tienen ordenamientos diferentes. Esta cuestién se resuelve con nitidez en el ar-
ticulo 2.° de los estatutos de patronato, segiin los cuales, éste se rige por sus estatutos,
por los reglamentos de régimen interior que pueda aprobar y por la Ley de museos y,

23. Enopini6n de A. Jiménez Blanco ello ha venido 2 suponer una cierca deslocalizacidn del Consor-
cio. Primero «porque su referencia legal (por mis que haya solido ser una norma de reenvio) ha dejado de
estar, al menos en exclusiva, en Yos precepros de régimen local. Segundo, porque pueden constituirse sin
presencia de dipuraciones ni ayuntamientos, Y tercero, y sobre todo, porque se ds un paso mds en la
linea, ya perceptible en la propia Ley 7/1985, de considerar que el Consorcio no es una entidad local.

»Por otro lado, y de nuevo con obediencia a lo idea de que lo importance para la organizacién
administrativa son el Estado v las comunidades aurénomas, el arc. 9 de la Ley 39/1992, acerca de las
relaciones de unas y otras con las administraciones locales, se limita a remitirse a lo dicho en 1985. Por lo
demds, all{ se conciene una referencia mucho mds camplera que la acrual no sélo a los inscrumentos de
cooperacién sino también a lo que es propiamente coordinacién». Comentario sistemirico a la Ley de
régimen juridico de las administraciones piiblicas y del procedimiento administrativo comin; Comenta-
rio a! titulo I, por A. Jiménez Blanco, pg. 75, Madrid, 1993.

24. Principios de derecho administrativo, pdg. 547. Madrid; Ed. Ramén Areces, 1590.

25. Eneste sentido, para L. Cosculluela Monraner, el concepto de potestades administracivas consti-
cuye un cricerio de no ficil precisién a estos efectos de establecer un diverso ordenamiento aplicable. En
sentido riguroso toda la actividad de las adminiscraciones pdblicas somerida al derecho piblico, estd
sujeta al principio de legalidad, que se articula a cravés de porestades, por to que deducir del ejercicio de
éstas el ordenamienta a aplicar es, en cierco modo, una previsién redundante. Comentario sintemdtico a la
Ley de régimen fjuridico de las administraciones piiblicas y del procedimiente administrative comiin; comentario al
titulo preliminar, por L. Cosculluela Montaner, pig. 40 y 41, Madrid, 1993.
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en los aspectos que estas normas no prevean, por la legislacién administrativa de la
Generalidad de Catalufia y la general que le sea aplicable en sus relaciones con institu-
ciones puiblicas y privadas, y terceras personas, juridicas y naturales, de cualquier
naturaleza.

Con estas reglas se podria haber tracado de esquivar lo que Garcia de Enterriay T.
R. Fernindez®® han denominado vis arractiva hacia el ordenamiento local,” y que
establece el RSCL cuando se trata de un consorcio en el que participa una entidad
local. Al margen, sin embargo, de esta exclusién del ordenamiento local y su atrac-
cién, primariamente, hacia el derecho administrativo autonémico, se ha querido
mantener el régimen juridico del consorcio dentro de la més estricta esfera del derecho
pablico eludiendo la cada vez mds habitual moda de escapar al derecho privado.”

Pero rambién en relacidn con este tema la exigua aunque sugerente referencia al
consorcio contenida en el art. 7 de la LRJAP constituird en adelante un elemento
interpretativo a tener en cuenta. Efectivamente, de su apartado 4.° se deriva fa utiliza-
ci6n de cualquiera de las formas previscas en la legislacién aplicable a las administra-
ciones consorciadas, lo que deberfa hacer cesar esa tendencia casi automadreica a la
aplicacién del régimen tocal derivada del hecho de constituir aquel régimen su tinica
referencia notmativa consistente.

Ello se confirma en el articulo 23 de los estatucos del Consorcio, cuando, al
determinar el régimen juridico de la contratacién, se proclama la naturaleza piblica
de los contratos y se indica que éstos se regirdn por la legislacién adminiscrativa y
supletoriamente la civil o mercantil que le sea aplicable. Cabe resaltar, no obstante,
que la mayor parte de contratos, esto es, todos aquellos referidos a la adquisicién de
obras de arte que pasen a engrosar el ya de por si vasto fondo con que se dota inicial-
mente a este Museo, se regirdn, por su atipicidad, por el derecho privade, lo cual no
excluye la observancia de la mds estricta legalidad adminiscrativa en las fases de for-
macién de la voluntad contractual de los mismos en aplicacién de la doctrina de los
actos separables (art. 4.3 LCE).” Ciercamente, las exigencias del giro habicual de esce
tipo de instituciones, adquiriendo ordinariamente de parriculares y en subastas, difi-
cilmente pueden satisfacerse con el rigido y formal procedimiento de contratacién
adminiscrativa, cuya aplicacién a estas actividades se saldaria con la prictica inoperan-
cia de las mismas.”

26. Curse de derecho administrative, pig. 402 y ss. Madrid, Civitas, 1990.

27. La nueva LBRL ha mancenido al cespecco un cauro silencio.

28. Sobre esta cuesrién y sus causas ver J. M. Sala Arquer, «Huida al Derecho privado y huida del
Derechow», REDA, 1992, nim. 75, Jiménez de Cisneros Cid, Los organismas autdnomos en el Devecho Priblico
espafiol: tipologla y régimen juridice, Madrid, 1987; Villar Palasi, Tipologia y Derecho estatutario de las
entidades instrumentales de las adininistraciones piblicas {ponencia presentada en el Congreso-Homenaje al
profesor Clavero Arévalo, Sevilla, 1991).

29. Sobre éste véase, con cardcrer general, E. Garcia de Entercia y T. R. Ferndndez, Curso de derecho
administrativ, vol, I, Madrid, Civitas, 1989, pig. 670 y ss.

30. No obstante, aun concluyendo el sometimiento de este ripo de concratacidn a las reglas del
contrato administrativo (ninguna luz aporea al respecto la Ley del patrimonio histérico espafiol, de 25 de
junio de 1985), ninguna duda cabe acerca de la aplicacién como sistema de contratacién de la ad-
judicacién direcra o «a dedo» por la previsién del articulo 87.1 de la LCE, y si se me permirte, por una
I6gica aplastante. Al hilo de esta cuestién, a nadie se le escapa que uno de los principales motivos que
subyace a la tendencia denominada «huida del derecho administrativon, es precisamente eludir la aplica-
cifn de la legislacién sobre contraros administratives, y, seguramente, una mayor flexibilidad en la
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Esta linea de sometimiento al derecho piblico se mantiene incluso en cuanto al
personal, en cuya seleccién, seghn se proclama en la disposicién adicional tercera de
los estatutos, deberin respetarse los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad.

2. Organos de gobierno

De entre los 6rganos de gobierno del Patronato cabe distinguir unos de cardcter
colegiado, que son los que ostentan la capacidad de formaci6n de la voluntad consor-
cial y de representacién del Patronato, y otros de cardccer unipersonal, encargados de
la administracién institucional y ejecucién de las decisiones. Los primeros son el
Consejo Rector y la Comisién Ejecutiva.

En cuanto al Consejo Rector, es el 6rgano supremo de expresi6n de las determina-
ciones emanadas del Patronato, y estd compuesto por un presidente y un vicepresiden-
te —que son los mismos del Patronato—, y 12 vocales nombrados a partes iguales
entre la Generalidad y el Ayuntamiento. El consejo asimismo estard asistido por un
secretario nombrado por el presidente, con voz pero sin voto. El Consejo Rector posee
las méximas facultades por lo que respecta al gobierno y superior supervisiéa del
Museo, sin mds limitaciones que las que puedan imponerle las instituciones superio-
tes del Consorcio o la Junta de Museos en virtud de sus atribuciones.

En cuanto a la Comisién Ejecutiva, es el 6rgano que rige y administra el Patrona-
to, bajo el control y gobierno superior del Consejo Rector, siguiendo sus directrices y
en el marco presupuestario y programitico aprobado por este dltimo. Estd integrado
también por un presidente y un vicepresidente, que son los mismos del Patronato, un
secretario con voz y sin voto, y seis vocales nombrados por acuerdo de dos tercios del
Consejo Rector de entre sus miembros.

As{ pues, en la composicién de los dos principales 6rganos de Gobierno, los que
de hecho fraguan la voluntad del Patronato, se garantiza la representacién igualicaria
de las dos administraciones piiblicas concurrentes, pues ademds de la composicién
paritaria de cada uno de los 6rganos, la validez de los acuerdos que se adopten exige cl
voto favorable de 1a mayoria simple de los miembros presentes en la reunién y de los
representantes de ambas administraciones ptiblicas constituyentes (art. 11y 14 de los
estatutos). Lo que los estatutos no aclaran es si el voto del presidente (o del vicepresi-
dente en su caso) tiene el cardcrer de dirimente en caso de un eventual empate en las
votaciones. La Ley 30/1992, de régimen juridico de las administraciones piblicas y
del procedimiento administrativo comin, asi lo prevé en su articulo 23.1.4, y dado
su caricter bdsico habrd que tener el voto del presidente como un voto de calidad en
caso de empate.

Respecto a los 6rganos unipersonales, son el presidente y el vicepresidente del
Patronato —que como vimos presiden también el Consejo y la Comisién Ejecutiva—
el director y el administrador. En cuanto al presidente, es nombrado por el Gobierno
de la Generalidad de acuerdo, segiin comentamos, con lo que establecen la disposicién

contraracién del personal de la que proporciona al respecto la legislacién administeativa. Efectivamente,
la dinimica de la contrataci6n, junto con el elemento humano son probablemente los pilares bisicos del
correcto funcionamienco de cualquier ence (en sentido &mplio), tanto pdblico como privado, por lo que
no es extrafio que anto éstos como aquéllos busquen la méxima flexibilidad en estos dmbitos.
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adicional tercera y la disposici6n transitoria tercera de la Ley de museos. Entre sus
atribuciones destacan la de representar al Patronato y concertar y firmar los compro-
misos econémicos necesarios o convenientes —comprendidos en el presupuesto y pre- -
vio acuerdo de los Grganos competences— para el funcionamiento del Patronato. El
vicepresidente es nombrado, en cambio, por el Ayuntamiento de Barcelona, aunque
su funcién es la de sustituir al presidente en caso de ausencia o imposibilidad con sus
mismas facultades.

El director, con la categoria de director general del Museo Nacional de Arte de
Caraluiia, es nombrado por decrero del Gobierno segiin propuesta elevada y previa-
mente aprobada por la Junta de Museos y presentada a ésta por el Consejo Rector del
Parronato. Su funcién bésica es la de velar por la ejecucién de los acuerdos de otros
érganos de gobierno del patronato. _

El administrador, en fin; nombrado por idéntico procedimiento al del direcror,
tiene como principal atribucién la gestién de los bienes no museables adscritos al
Museo, asi como la gestién de su personal y el control de sus tareas.

3. Financiacitn

De acuerdo con lo establecido por la Ley de museos para los museos nacionales,
la Generalidad de Catalufia debe asumir el 50% de las aportaciones,”’ en tanto
que el resto es asumnido por el Ayunramienco de Barcelona como ricular del Museo.
El Parronato se nutre asimismo por las donaciones de personas juridicas y fisicas
particulares y de los ingresos procedentes de las actividades y servicios que genera el

propio Museo.

4. Perional

Como comentibamos anteriormente, se proclama la sumisién en la contratacién
del personal a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de publicidad. La conversién en museo nacional y la entrada en la gesti6n del
Museo de la Generalidad de Catalufia planteaba el problema de dar concinuidad al
personal existente y resolver las nuevas incorporaciones.

De este modo, el personal del Pacronato se integrard por aquél —funcionario y
contratado— que le adscriba el Ayuntamiento de Barcelona,* el personal funcionatio
que le adscriba la Generalidad y, finalmente, el personal contratado por él propio
Patronaro, y que deberd ser bajo el régimen de derecho laboral, aunque respetando los
mencionados principios ¢onstitucionales.

Cabe resaltar finalmente que los acuerdos del Consejo Rector referentes a condi-
ciones de trabajo, plantilla presupuestaria, catdlogo y relaciones de puestos de trabajo
requerirdn para su efectividad la racificacién de los 6rganos competentes del Ayunca-
miento y de la Generalidad.

31. Se esrd haciendo referencia o las aporcaciones al mantenimiento y gestién de la enrtidad y no de
los fondos, que como dijimoes proceden de todo el Estado espafiol y tienen una cicularidad diversa.

32. Respecto a la adscripcién del personal contratado en régimen de derecho laboral, se observars el
mecanismo de sucesién de empresa, en los términos de la legislacién laboral.
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