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El 14 de mar¢ de 1993 el poble andocrd va aprovar majoritiriament en referén-
dum la seva primera Constitucié escrita.

Del contingurt de la Constituci6 andorrana finalment aprovada es poden destacar,
des d'una valoracié positiva i com a aportacions per a la seva defensa, els 10 aspectes
essencials seglients: '

1. Es una Constitucié moderna, que incorpora els mecanismes més estesos 1 ac-
ceptats a Europa en la configuracié d'un régim parlamencari, perd que accepta i
respecta també la tradici6 i les institucions histdriques d’Andorra. Aix{, s’ha destacat
encertadamenc que la Constitucié andorrana esdevé una «sintesi de tradicié i moder-
nitac».

Aquesta combinaci6 entre modernitat i tradicié constituia un repte inicial que,
finalment, la Constitucié ha sabut resoldre de forma molt positiva.

A Andorra, com a qualsevol altre estat, es donen unes especificitats institucionals
histdriques que el projecte de Constitucié forgosament havia de respectar. En tot
procés d'elaboraci6 d'una Constitucié no es poden incorporar, miméticament, estruc-
tures ct2oriques de construccié d’un Estat modern, desconeixent les peculiaritats i les
tradicions propies de la societat on s'han d'aplicar. I, davant d'aquest repte, la Consti-
tucié ha recollit les esséncies histdriques d’Andorra, en el marc d'un text modern que,
instauranc un Estat de drec democratic, ha donat una nova legitimitat 2 una estructu-
ra institucional que, de fet, ja era acceptada pels ciutadans, ja que la realirat institu-
cional, histdrica i especifica andorrana no s’hauria pogut mantenir durane set-cents
anys si el Poble Andorra no ho hagués volgur i accepeac implicitament.

2. Es tracta d’una Constitucié especifica per a Andorra, sense que pugui afirmar-
se, tal i com s’ha dit, que és una cdpia exacta de la Constitucié espanyola de 1978.
Evidentment, atesa la proximirat cronoldgica amb la Constitucié espanyola de 1978 i
atenent als lligams geografics i culturals que es donen, la Constitucié espanyola ha
esdevingut un important punt de referéncia en el moment d'elaborar una Consticucié
escrita per a Andorra. No obstant aixd, no & just, després dels grans esforcos de
consens que s’han produit per arribar a un text que fos finalment acceptat per tots els
integrants de la Comissié Triparcida, afirmar ara que simplement s’ha «copiat» per a
Andorra el text constitucional espanyol.

Com a prova que aquesta afirmaci6 no és certa, a part del tracrament especific que
la Constitucié andorrana configura en 'establiment d'una organitzacié terrirorial ba-
sada en les parrdquies i els comuns, o en la definicié de la composicié de la cambra
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legislativa, o en l'adopci6 de terminologies propies (Sindicartura, Consell General,
etc.); a part d'aquests exemples 1 molts d'altres, es poden destacar també d’altres
diferéncies importants amb la Constitucié espanyola en alguns aspectes que haurien
pogut ser clarament coincidents. Aix{, i com a exemples indicatius:

a) Les competéncies que la Constitucié atribueix als coprinceps com a cap d'Estat
s6n molt més importants que les que la Constitucié espanyola de 1978 atorga al rei.
Aixi, segons V'art. 45.2 de la Constituci6 andorrana, els coprinceps poden adrecar-se
al Tribunal Constitucional per tal que es pronuncii sobre la constitucionalitat de les
lleis o tractars internacionals abans de ser sancionades o abans de manifestar el consen-
timent de I'Estat per a la seva ratificacié. Aquesta atribucié, els coprinceps la poden
realitzar conjuntament o separadament i sense necessitat de contrasignacura.

També es configuren com a actes de lliure decisi6 dels coprinceps el nomenament
de dos dels quatre magistrats del Tribunal Constitucional i la designacié de dos dels
cinc membres del Consell Superior de la Justicia.

Mereixen un comentari especial les competéncies que la Constitucié atribueix als
coprinceps per a I'adopci6 dels cracrats internacionals relatius a la seguretac interior, a
la defensa, al territori d’Andorra i per als que versin sobre representacié diplomtica,
funcions consulars, | cooperacié judicial o penitenciiria. En tots aquests tractats els
coprinceps participen en la seva negociaci6 i integren la representaci§ andorrana amb
un membre nomenat per cada coprincep (art. 66) i s'exigeix per a I'adopci6 del text
del tractat |'acord exprés de cadascun dels membres nomenats pels coprinceps. Aquest
«dret de vet» és també un acte de lliure decisié dels coprinceps (art. 46.1.4) i és previ
a I'aprovacié en seu parlamentaria del corresponent tracrar internacional.

4) No s'estableix en la Constirucié andorrana una figura similar al defensor del
poble o al sindic de greuges, previstos expressament a la Constitucié espanyola i a
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

¢} La mocié de censura al cap de Govern (art. 69) no es configura com una moci6
«constructiva», en el sentit que no s'exigeix, per a la seva presentaci6, un candidac
alternatiu. En aquest aspecte la Constitucié d’'Andorra de 1993 ha adoptat un model
més proper a I'anomenada «moci6 de desconfianga» regulada a I'arc. 94 de la Consti-
tucié italiana de 1947 i a la mocié de censura que configura la Constitucié de la
V* Repiiblica francesa de 1958 (arc. 49).

4) S'estableix una limitacié mixima de dos mandars consecutius per al sindic i
subsindic generals (president i vice-president del Parlamenc) i per al cap de Govern
(art. 55.3 1 78.1).

¢) S'estableix un Parlament (Consell General) monocameral, perd que a la vegada
combina la representaci6 rerritorial de les parrdquies amb la de la poblacié.

/) No es preven la possibilizat que el Govern pugui dictar decrets lei (tal i com
s'estableix a l'arc. 86 de la Constitucié espanyola de 1978 en el cas d’una necessitac
urgent i extraordiniria). No obstant aixd, I'art. 60.1 de la Constitucié d'Andorra i
que preveu que «en casos d’extrema urgencia i necessitat» el Govern pugui presentar
al Consell General un text articulat perque sigui aprovat com a llei en el termini de 48
hores. Per tant, el Govern pot impulsar amb rapidesa una norma amb rang de llei,
perd no pot aprovar-la ni tan sols provisionalment.
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g) L'art. 78 de la Constitucié d’Andorra estableix la incompatibilitat entre ser
membre del Govern i conseller general (diputat). Aquesta incompatibilicat no esta
establerta en la normativa electoral espanyola i, fins i tot, en alguns casos s'exigeix la
necessiria condicié de parlamentari per poder presidir el Govern (aixi, l'art. 36.1 de
PEstatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 exigeix que el president de la Generali-
tat sigui membre del Parlament de Caralunya).

5) Sestableix al'art. 62.2 de la Constitucié d’Andorra la possibilicat que el Parla-
ment {Consell General) per majoria absoluta s'oposi motivadament a la peticié del
Govern per tal que no es debatin aquelles esmenes que comportin increment de despe-
ses o disminucié d'ingressos en relaci6 amb els previstos a la Ller del pressupost
general. Contrariament, I'arc. 134.6 de la Constituci6 espanyola de 1978 no preveu
aquesta facultar pel que fa a les Corts Generals i és necessiria sempre la conformirac
del Govern per tramitar aquest tipus d'esmenes.

i) No s'elegeix el president del Tribunal Constitucional entre els seus membres
(tal i com s'estableix a I'art. 160 de la Constitucid espanyola), ja que I'art. 96.2 de la
Constitucié andorrana regula una Presidencia rotatdria cada dos anys que correspon al
magistrat en qui recaigui el torn préviamenc establere.

3. Fs una Constitucié fruic d'un ampli consens: Andorra, en el procés d’elabora-
cié d'un projecte de Constituci6 escrita, ha demostrar, un cop més en la seva historia,
la capacitac de consens. De fer, els histdrics «pareatges», o senténcies arbicrals, que
als anys 1278 i 1288 van ser signats pel bisbe d'Urgell i pel comte de Foix ja venien a
plasmar una voluntat de pacte i acord que sempre s’ha donat en la vida andorrana.

Aquesta capacitat de consens que Andorta demostra va plasmar-se, fins i toc
geometricament, en 'elaboracié de la Constituci6, quan en les successives reunions
els representants de cada coprincep i del Consell General s'asseien en una raula trian-
gular, que volia simbolitzar la igualeac de les cres parts, en el marc d'una voluntat
comuna d'arribar a un acord.

4. Es una Constitucié que vol mantenir també el consens per desenvolupar, en un
fucur immediat, els aspectes que queden pendents. En aquest aspecte, cal tenir en
compte que el consens, un cop elaborada la Constirucié, continua essent imprescindi-
ble per donar fortalesa i continuitat al procés iniciac. Aixi, aquest esperit de consens
ja va fer possible el 14 de mar¢ de 1993 una amplia acceptacié del projecte de Consti-
tucié per part del poble andorrd. 1 aquest suport popular que sempre necessita qualse-
vol consens és encara més significatiu en un Estat com Andorra, perqué, en ser un
pais petit, pot propiciar encara més la participacié de la societat en el debat i des-
plegament constitucional i afavorir també que la Constitucié sigui més coneguda i
considerada pel mateix poble que 'ha acceprada.

Perd, tot aquest consens que ha fet possible I'aprovacié de la Constituci6 s'ha de
concinuar produint per articular, interprecar i desplegar els punts més basics del text
constitucional. En aquest sentit, la mateixa Constitucié ja exigeix, per desplegar
determinats aspectes essencials, unes majoties qualificades que requereixen una vo-
luntar de consens que ha de continuar essent possible. Aixi, i a titol d’exemple, el
consens és necessari:
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— Per regular els drets fonamentals de la persona i els drets politics dels andor-
rans, ja que l'arc. 40 exigeix per a aquests lleis qualificades (majoria absoluca
dels membres del Consell General).

— Per regular el régim elecroral, ja que s'exigeix també una llei qualificada.

— Per aprovar el Reglament del Consell General, que ha de fer-se per majoria
absoluta.

— Per delimicar les competencies dels comuns i les seves facultats econdmiques i
fiscals (llei qualificada).

— Per regular les funcions i les comperéncies del Consell Superior de la Justicia
(llei quatificada).

— Per regular el Tribunal Constitucional (liei qualificada).

- Per signar un tracrat internacional trilateral entre Andorra, Espanya i Franga,
ja que la disposici6 addicional primera exigeix, en aquest aspecte, que el Con-
sell General i el Govern, amb I'associacié dels coprinceps, proposin les oporru-
nes negociacions per fer possible aquest Tracrar.

Aixi mateix, aquesta exigéncia de consens que la Constitucié imposa per a tots
aquests aspectes esmentats €s reforgada també en els punts segiients:

a} En establir-se que les lleis qualificades electoral i de referéndum, de competén-
cies comunals i de transferéncies als comuns requeriran per a la seva aprovaci6 el vor
final favorable de la majoria absoluta dels consellers elegits en circumscripcié parro-
quial 1 de la majoria absoluta dels consellers elegits en circumscripcié nacional.

) En preveure la disposici6 cransitdria primera de la Constitucié un periode
extraordinari de sessions, que va concloure el 31 de desembre de 1993, «per tal
d’aprovar, almenys, el Reglamenc del Consell General i lleis qualificades referents al
regim electoral, les competéncies i el sistema de finangament dels comuns, la Justicia
i el Tribunal Constitucional», '

¢} En establir també la disposici6 transitdria tercera que, abans que finalirzés
I'any 1993, una Comissi6 Tecnica formada per un representant de cada coprincep, dos
del Consetl General i dos del Govern, hauria de preparar els traspassos de competén-
cies i funcions dels serveis dels coprinceps a altres drgans de I'Escac {Aquest craspas
englobava aspecres tant importants com el comandament de la policia, I'atorgament
de permisos de residencia i les funcions d'ordre piblic).

5. La Constitucié defineix Andorta com un Estar independent, de dret, democri-
tic i social, 1 estableix que la sobirania resideix en el poble andorra i que el seu régim
politic és el coprincipar parlamentari.

DYacord amb cotes aquestes premisses basiques es produeix, a cravés de la Consti-
tucid escrita, el pas formal d’un Estat amb un sistema institucional vigent que arren-
cava del segle XIII, dins del marc d'un régim feudal, a un nou Estar de dret modern,
amb separaci6 de poders i funcionament d'acord amb les regles classiques de tor régim
parlamentari europeu.

De fet, simbdlicament, el dia 12 de novembre de 1992 els representants del poble
andorra llivraven al bisbe d'Urgell la darrera quéstia, o tribut medieval, que cada any
cobrava un dels dos coprinceps alternativament. A partir de la Constitucié aquest
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cobrament, que de fet ja era un simbol, desapareix, perqué la sobirania s’ha trasliadat
dels coprinceps al poble.

El president de la Republica francesa, Francois Mitterrand, en rebre dels represen-
tats d’Andorra la quéstia de 1'any 1991 ja va pronunciar una frase premonitdria en
afirmar solemnement que «tots els poders us seran retornats», fenc referéncia al cras-
pis de sobirania que formalment la nova Constirucié havia de comportar.

No obstant aixd, el Coprincipat que s'havia establert a Andotra a partir dels pa-
reazges havia propiciat la continuitat histdrica d'Andorra i la seva supervivéncia com a
Estat independent i neutral, permetent sempre un necessari equilibri amb els estats
veins d’Espanya i Franga. I aquesta independéncia i neucralitar que el Principat d'An-
dorra ha pogut conservar ininterrompudament durant tants anys ha estat possible, en
part, gricies a les regles d’equilibri que el manteniment dels dos coprinceps representava.

Per tant, en el moment de definir el régim politic que la nova Constitucié instau-
ra, calia articular novament el consens institucional que el manteniment dels Coprin-
ceps comporta,

I & en aquest context com es configura un coprincipat parlamentari sotmés a la
Constitucié, amb unes acribucions determinades i que es defineix com a «simbol i
garantia de la permanéncia i continuitat d'Andorra, com també de la seva indepen-
dencia i del mantenimene de 1'esperit paritari en les tradicionals relacions d’equilibri
amb els estats veins» (art. 44).

Un coprincipat parlamencari que, malgrat que tingui —atesa la realitat especifica
andorrana— atribucions superiors a les existents en diverses monarquies europees,
com l'espanyola, podria fins i tot arribar a desapareixer si es plantegés una reforma
constitucional en aquest sentit, ja que aquesta es pot portar a terme si P'aprova el
Consell General per una majoria de dues terceres parts 1 és ratificat per referéndum del
poble, que és el qui € la sobirania, i sense que es reconegui als coprinceps, que no sén
sobirans, cap poder per impedir una reforma constitucional que pogués comportar la
seva desaparicid.

6. La Constitucié permet modernitzar U'Estat andorrd i fer possible una millor
concribucié i protagonisme d'Andorra en el procés de construcci6 policica d'Europa.

Es evident que, en la nova Europa que entre tots estem construint, Andorra ha de
tenir-hi un protagonisme, en la forma i intensitat que els maceixos ciutadans andoreans
vulguin definir i des de la nova legitimitat democratica que la Constitucié reconeix.

En aquest sentit, la Constituci enforteix la personalitat internacional d’Andorra
(fins i tot expressament, l'art. 3.3 del text constitucional afirma que «Andorra incor-
pora al seu ordenament els principis de dret internacional pablic universalment reco-
negurs») i, també de forma expressa, es preveu a l'art. 65 la possibilitac d'incorporar-
se, cedint competéncies, en una organirzacié internacional supraesraral, com la Unié
Europea, en establir-se que: «per als interessos del poble andorra, del progrés i de la
pau internacionals, es podran cedir competéncies legislatives, execurives o judicials
sempre que Sigui a organitzacions internacionals i per mitjd d'un teacrar que ha d'ésser
aprovar per una majoria de dues terceres pares dels membres del Consell».

Per tant, a partir de la nova Constirucié, Andorra té la possibilitat d’estar present
en els diferents organismes internacionals (com, per exemple, el Consell d’Europa, on
té prevista I'entrada el 10 de novemnbre de 1994) i crencara el seu aillament histdric
amb un nou sistema institucional més modern i efectiu.
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El mateix Consell d’Europa, en la seva Resolucié 946, 4’11 de maig de 1990, ja
subratllava com «Andorra forma parc integrant de I'Europa occidental per raons al-
hora geografiques, histdriques i culturals» i, el 28 de juny de 1990, ja va signar-se
I'acord comercial entre Andorra i la Comunirac Europea, reconeixent el respecte d’An-
dorra com 2 pafs tercer i propicianc el seu lliure accés al mercat mundial. Finalment, i
dins d’aquest ambit internacional, cal destacar també com a molt significativa la
incorporacié plena d'Andorra a les Nacions Unides el 28 de juliol de 1993,

7. La Constituci6 d'Andorra, agafant com a model les constitucions europees més
recents i, especialment, la Constituci6 espanyola de 1978, incorpora un important
cacileg de drets i llibertats fonamentcals de la persona, garantits pels tribunals ordina-
ris, i possibilica, fins i tot, un recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional si
aquests s6n vulnerats.

No obstant aixd, el mateix preimbul constitucional ja destaca com, encara que no
hi hagués una regulacié marerial concreta, els drets fonamentals «sempre han estat
presencs i respectats en el taranni de la societat andorrana». També s'afirma expressa-
ment en I'are. 5 que: «la Declaracié universal dels drets humans és vigent a Andorras,
encara que, previament a la Constituci6 ara aprovada, el 31 de marg de 1978 el Consell
General d’Andorra ja s’havia adherit formalment a aquesra Declaracié universal.

8. La Constitucié estableix un sistema de separacié de poders, en el marc d'un
régim parlamentari de relacions entre Parlament i Govern (invescidura, mocié de
censura, qiiestié de confianga, poder de dissolucié del Consell General per part del
president del Govern), sotmet el Poder Judicial independenc a I'imperi de la llei (llei
elaborada per un Parlament elegic democracicament), escableix un Consell General de
la Justicia com a drgan d’autogovern que en garanteix la independéncia i crea un
Tribunal Constitucional com a intérpret suprem de la Constituci6.

9. Es constitucionalitzen els partits politics 1 es reconeix el drer a tots els andor-
rans per a la seva lliure creacié. En aquest sencit, cal destacar que els partits politics a
Andorra estan cridats a tenir un protagonisme creixent en el marc d'un Estat amb
mecanismes democracics de participacié plenament aplicables.

16. La Consricucié manté la divisié del cerritori en set parrdquies, administrades
pels comuns corresponents, amb un sistemna que reconeix | ha de poder permetre en el
seu desenvolupament legislatiu posterior un necessari grau d’autogovern i autonomia
per a I'’Administracié de cada comu.

Finalmenc, cal destacar que, des d'una perspectiva catalana, Andorra esdevé l'ex-
ponent d'una identirat prdpia en el mén, en la qual Catalunya se sent molt vinculada.
El fer que el catald sigui la llengua oficial de I'Estac andorrd constitueix també per a
nosalcres ot un simbol de cultura i sentiments comuns.

Ara, a partir de la nova Consricucié, Andorra tindrd una eina ¢l i eficag per
afroncar els nous repres de futur que tots els europeus tenim plantejats. Aquesta
Constituci§, aprovada en referendum el 14 de marg de 1993, ha d'ajudar a Estat
andorrd a continuar endavant, amb la resta de pobles i estats d'Europa, en un cami de
modernirar 1 col-laboracid.





