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El 14 de marzo de 1993 el pueblo andorrano aprobé mayoritariamente en referén-
dum su primera Constitucion escrita.

Del contenido de la Constitucién andorrana finalmente aprobada se pueden desta-
car, desde una valoracidn positiva y como aportaciones para su defensa, los 10 aspectos
esenciales siguientes:

1. Es una Constitucién moderna, que incorpora los mecanismos més extendidos y
aceptados en Europa en la configuracién de un régimen parlamentario, pero que
también acepta y respeta la tradici6n y las instituciones histdricas de Andorra. Asfi, se
ha destacado acertadamente que la Constitucién andorrana es una «sintesis de tradi-
cién y modernidad».

Esta combinacién entre modernidad y tradicién constituia un reto inicial que,
finalmente, la Constitucién ha sabido resolver de forma muy positiva.

En Andorra, como en cualquier otro Estado, se dan unas especificidades insticu-
cionales histéricas que el proyecto de Constitucién tenfa que respetar forzosamente.
En todo proceso de elaboracién de una Constitucién no se pueden incorporar, miméti-
camente, estructuras tedricas de construccién de un Estado mederno, desconociendo
las peculiaridades y las tradiciones propias de la sociedad donde deben aplicarse. Y,
ante este reto, la Constitucién ha recogido las esencias histéricas de Andorra, en el
marco de un texto moderno que, instaurando un Estado de derecho democritico, ha
dado nueva legitimidad a una estructura institucional que, de hecho, ya era aceptada
por los ciudadanos, pues la realidad institucional histérica y especifica andorrana no
hubiese podido mantenerse durante setecientos afios si el pueblo andorrano ne lo
hubiese querido, y aceprado implicitamente.

2. Se craca de una Constitucién especifica para Andorra, sin que pueda afirmarse,
tal como se ha dicho, que es una copia exacta de la Constitucién espaficla de 1978.
Evidentemente, dada la proximidad cronol6gica con la Constitucién espafiola de 1978
y teniendo en cuenta los lazos geogréficos y culturales que se dan, la Constitucién
espafiola ha sido un importante punto de referencia en el momento de elaborar una
Conscitucidn escrira para Andorra. No obstante, no es justo, después de los grandes
esfuerzos de consenso que se han producido para llegar a un texto que fuese finalmente
aceptado por todos los integrantes de la Comisién Tripartita, aficmar ahora que sim-
plemente se ha «copiado» para Andorra el texto constitucional espafiol,

Como prueba de que esta afirmacién no es cierta, aparte del trato especifico que la
Constitucién andorrana configura en el establecimiento de una organizacidn territo-
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rial basada en las parroquias y los comunes, o en la definicién de la composicidn de la
cdmara legislativa, o en la adopcidn de terminologias propias (Sindicatura, Consejo
General, etc.); aparte de estos ejemplos y de muchos otros, también se pueden desta-
car otras diferencias con la Constirucién espafiola en algunos aspectos que hubiesen
podido ser claramente coincidentes. Asi, y como ejemplos indicativos:

#) Las competencias que la Constirucién atribuye a los coprincipes como jefes de
Estado son mucho mds importantes que las que la Constitucién espafiola de 1978
otorga al rey. Asi, segin el articulo 45.2 de la Constitucién andorrana, los coprinci-
pes se pueden dirigir al Tribunal Consritucional para que se pronuncie sobre la consti-
tucionalidad de las leyes o tratados internacionales antes de ser sancionados o antes de
manifestar el consentimienco del Estado para su racificacién. Esta atribucién, los

"coprincipes la pueden realizar conjunca o separadamente y sin necesidad de contrafir-
ma.

También se configuran como actos de libre decisién de los copeincipes el nombra-
miento de dos de los cuatro magistrados del Tribunal Constitucional y la designacién
de dos de los cinco miembros del Consejo Superior de la Justicia.

Merecen un comentario especial las competencias que la Constitucién atribuye a
los coprincipes para la adopeién de los cratados internacionales relativos a la seguridad
interior, a la defensa, al territorio de Andorra, y a los que versen sobre represencacién
diplomdrcica, funciones consulares, sobre cooperacién judicial o penitenciaria. En to-
dos estos tratados los coprincipes participan en su negociacidn e integran la represen-
tacién andorrana con un miembro nombrado por cada coprincipe (art. G0}, y se exige
para la adopci6n del cexto del tratado el acuerdo expreso de cada uno de los miembros
nombrados por los coprincipes. Este «derecho de veto» es también un acto de libre
decisi6n de los coprincipes (art. 46.1.5) y es previo a la aprobacién en sede partamen-
taria del correspondiente crarado internacional.

&) No se establece en la Consticucién andorrana una figura similar al defensor del
pueblo o al sindico de agravios, tal como lo hacen la Constitucién espaiiola o el
Estatuto de Auronomia de Caralufia,

¢) La mocién de censura al jefe de Gobierno {art. 69) no se configura como una
mocidn «constructiva», en el sentido que no se exige, para su presentacién, un candi-
dato alternativo. En este aspecto, la Constitucién de Andorra de 1993 ha adeprado un
modelo mds cercano a la llamada «mocién de desconfianza» regulada en el articulo 94
de la Constitucién icaliana de 1947 y a la mocién de censura que configura 1a Consti-
tucidn de la V Repiblica francesa de 1958 (arr. 49).

d) Se establece una limitacién médxima de dos mandatos consecutivos para el
sindico y subsindico generales (presidente y vicepresidente del Parlamento) y para
el jefe de gobierno (art. 55.3 y 78. 1).

e) Se establece un Parlamento (Consejo General) monocameral, pero que combina
a la vez la representacién territonal de las parcoquias con la de la poblacién.

f} No se prevé la posibilidad de que el Gobierno pueda dictar decretos ley (tal
como se establece en el arc. 86 de la Constituci6n espafiola de 1978 en el caso de una
necesidad vrgence y exeracrdinaria). No obstante, el articulo 60.1 de la Constirucién
de Andorra si prevé que «en casos de extrema urgencia y necesidad» el Gobierno
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pueda presentar al Consejo General un texto articulado para que sea aprobado como
ley en el plazo de 48 horas. Por lo tanto, el Gobierno puede impulsar con rapidez una
norma con rango de ley, pero no puede aprobarla ni tan sélo provisionalmente,

g) El arciculo 78 de la Constitucién de Andorra establece la incompatibilidad
entre ser miembro del Gobierno y consejero general (diputado). Esta incompatibili-
dad no estd establecida en la normativa electoral espafiola, e incluso en algunos casos
se exige la necesaria condicién de parlamentario para poder presidir el Gobierno (as{,
el art, 36.1 del Estatuto de Autonomia de Caralufia de 1979 exige que el presidente
de la Generalidad sea miembro del Parlamento de Cataluiia).

#) En el articulo 62.2 de la Constitucién de Andorra se establece la posibilidad
de que el Parlamento {(Consejo General), por mayoria absoluta, se oponga motivada-
mente a la peticidn del Gobierno para que no se debatan aquellas enmiendas que
conlleven incremento de gastos o disminucidn de ingresos en relacién con los previs-
tos en la Ley del presupuesto general. Contrariamente, el articulo 134.6 de la Consti-
tucién espafiola de 1978 no prevé esta facultad por lo que se refiere a las Corres
Generales y siempre es necesaria la conformidad del Gobierno para tramitar este tipo
de enmiendas. '

1} No se elige al presidente del Tribunal Constitucional entre sus miembros (tal
como se establece en el art. 160 de la Constitucién espafiola), pues el art. 96.2 de la
Constitucién andorrana regula una presidencia rotatoria cada dos afios, que correspon-
de al magistrado en quien recaiga el turno previamente establecido.

3. Es una Constitucién fruto de un amplio consenso. Andorra, en el proceso de
elaboracién de un proyecto de Constitucién escrica, ha demostrado, una vez miés en su
historia, la capacidad de consenso. De heche, los histéricos pareatges, o sencencias
arbitrales, que en los afios 1278 y 1288 fueron firmados por el obispo de Urgel y por
el conde de Foix ya venian a plasmar una voluntad de pacto y acuerdo que siempre se
ha dado en la vida andorrana.

Esta capacidad de consenso que Andorra demuestra se plasmé, incluso geomérri-
camente, ep la elaboracién de la Constitucién, cuando en las sucesivas reuniones ios
representantes de cada coprincipe y del Consejo General se sentaban en una mesa
triangular, que querfa simbolizar la igualdad de las tres partes, en el marco de una
voluntad coman de llegar a un acuerdo.

4, Es una Constitucién que quiere mantener también el consenso para desarro-
llar, en un futuro inmediato, los aspectos que quedan pendientes. En este aspecro,
hay que tener en cuenta que ¢l consenso, una vez elaborada la Constitucién, continda
siendo imprescindible para dar fortaleza y continuidad al proceso iniciado. Asf, este
espiritu de consenso ya hizo posible el 14 de marzo de 1993 una amplia acepracién del
proyecto de Constitucién por parte del pueblo andorrano. Y este apoyo popular que
siempre necesita cualquier consenso es todavia més significativo en un Estado como
Andorra, porque, al ser un pais pequefio, puede propiciar atin mds la participacién de
la sociedad en el debate y despliegue constitucional y favorecer asimismo que la Cons-
ricucién sea mds conocida y querida por el mismo pueblo que la ha aceptado.

Pero todo este consenso que ha hecho posible la aprobacién de la Constitucién
tiene que seguit produciéndose para articular, interpretar y desplegar los puntos més
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bédsicos del texto constitucional. En este sentido, la propia Constitucién ya exige, para
desplegar determinados aspectos esenciales, unas mayorias calificadas que requerirdn
una voluntad de consenso que ha de continuar siendo posible. Asi, y a titulo de
ejemplo, el consenso seguird siendo necesario:

— Para regular los derechos fundamentales de la persona y los derechos politicos
de los andorranos, ya que el art. 40 exige para éstos leyes calificadas {mayoria
absoluca de los miembros del Consejo General). '

— Para regular el régimen electoral, ya que también se exige una ley calificada.”

— Para aprobar ¢l Reglamento del Consejo General, lo cual ha de hacerse por
mayoria absolurta.

— Para delimitar las competencias de los comunes y sus facultades econémicas y
fiscales (ley calificada).

— Para regular las funciones y las competencias del Consejo Superior de la Justi-
cia (ley calificada).

— Para regular al Tribunal Conscitucional (ley calificada).

— Para firmar un tratado internacional trilaceral entre Andorra, Espafia y Fran-
cia, pues la disposicidn adicional primera exige, en este aspecto, que el Conse-
jo General y el Gobierno, con la asociacién de los coprincipes, propongan las
negociaciones oportunas para hacer posible esce Tratado.

Asimismo, esta exigencia de consenso que la Constitucién impone para todos
estos aspectos citados se refuerza también en los siguientes puncos:

@) Al establecerse que las leyes calificadas electorales y de referéndum, de compe-
tencias comunales y de transferencias a ios comunes requerirdn para su aprobacién el
voro final favorable de la mayoria absoluca de los consejeros elegidos en circunserip-
cibén parroquial y de la mayoria absoluta de los consejeros elegidos en circunscripcién
nacional.

4) Al prever la disposicién transitoria primera de la Constitucién un periodo
extraordinario de sesiones hasta el 31 de diciembre de 1993, «para aprobar, por lo
menos, el Reglamento del Consejo General y leyes calificadas referentes al régimen
elecroral, las competencias y el sistema de financiacién de los comunes, la Justicia y el
Tribunal Constitucional».

¢) Al establecer también la disposicidn transitoria tercera que, antes de finalizar el
afio 1993, una Comisién Técnica formada por un representante de cada coprincipe,
dos del Consejo General y dos del Gobierno, deberd preparar los traspasos de compe-
tencias y funciones de los servicios de los coprincipes a otros 6rganos del Estado. (Este
traspaso englobard aspectos tan importantes come el mando de la policia, el otorga-
miento de permisos de residencia y las funciones de orden pablico.)

5. La Constitucién define Andorra como un Estado independiente, de derecho,
demaocririco y social, y establece que la soberania reside en el pueblo andorrano y que
su régimen politico es el coprincipado parlamentario.

De acuerdo con todas estas premisas bédsicas se produce, a cravés de la Consticu-
cién escrita, el paso formal de un Estado con un sistema institucional vigente que
arrancaba del siglo x11, dentro del marco de un régimen feudal, a un nuevo Estado de
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derecho moderno, con separacién de poderes y funcionamiento de acuerdo con las
reglas cldsicas de todo régimen parlamentario europeo.

De hecho, simbdlicamente, el pasada 12 de noviembre de 1992 los representantes
del pueblo andorrano entregaban al obispo de Urgel la Gleima questia, o tributo
medieval, que cada afio cobraba uno de los dos coprincipes alternativamente. A pactic
de la Constitucién, este cobro, que de hecho ya era un simbolo, desaparece, pues la
soberania se ha trasladado de los coprincipes al pueblo.

El presidente de la Repiblica francesa, Frangois Miterrand, al recibir de los represen-
tantes de Andorra la questia del afio 1991 ya pronuncié una frase premonitoria al afirmar
solemnemente que «todos los poderes os serdn retornados», haciendo referencia al traspa-
so de soberania que la nueva Constitucitn tenia que comportat formalmente,

No obstante, el coprincipado que se habia establecido en Andorra a partir de los
pareatges habia propiciado la continuidad histérica de Andorra ya su supervivencia
como Estado independiente y neutral, permitiendo siempre un necesario equilibrio
con los estados vecinos de Espafia y Francia. Y esta independencia y neutratidad que el
Principado de Andorra ha podido conservar ininterrumpidamence durante tantos afios
ha sido posible, en parte, gracias a las reglas de equilibrio que el mantenimiento de
los dos coprincipes representaba.

Por lo tanto, en el momento de definir el régimen politico que la nueva Constiru-
cién inscaura, era preciso articular nuevamente el consenso institucional que el mante-
nimiento de los coprincipes debe conllevar,

Y es en este contexto como se configura un coprincipado parlamentario sometido
a la Constitucién, con unas atribuciones determinadas y que se define como «simbolo
y garantia de la permanencia y continuidad de Andotra, asi como de su independencia
y del mantenimiento del espiritu parirario en las tradicionales relaciones de equilibrio
con los estados vecinos» (art. 44).

Un coprincipado patlamentario que, a pesar de que tenga —dada la realidad
especifica andorrana— atribuciones superiores a las existentes en varias monarquias
europeas, como la espafiola, podria incluso llegar a desaparecer si se plantease una
reforma constitucional en este sentido, pues ésta se puede llevar a cabo si la aprueba el
Consejo General por una mayoria de dos tetceras partes y se ratifica por referéndum
del pueblo, que es quien tiene la soberania, y sin que se reconozca a los coprincipes,
que no son soberanos, ningin poder para impedir una reforma constitucional que
pudiese conllevar su desaparici6n.

6. La Constitucién permite modernizar el Escado andorrano y hacer posible una
mejor contribucién y protagonismo de Andorra en el proceso de construccién politica
de Europa.

Es evidente que en la nueva Europa que entre todos estamos construyendo Ando-
rra ha de tener un protagonismo, en la forma e intensidad que los propios cindadanos
andorranos quieran definir y desde la nueva legitimidad democritica que reconoce la
Constitucién.

En este sentido, la Constitucién fortalece la personalidad internacional de Ando-
tra (incluso expresamente el art. 3.3 del proyecto afirma que «Andorra incorpora a su
ordenamiento los principios de derecho internacional péblico universalmente recono-
cidos») y, también de forma expresa, se prevé en el arc. 65 la posibilidad de incorpo-
ratse, cediendo competencias, a una organizacién internacional supraestatal como la
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Comunidad Europea al establecerse que: «para los intereses del pueblo andorrano, de
progreso y de la paz internacionales, se podrd ceder competencias legislativas, ejecuri-
vas o judiciales siempre que sea a organizaciones internacionales y por medio de un
tratado que ha de ser aprobado por una mayorfa de dos terceras partes de los miembros
del Consejox».

Por lo tanto, a partir de la nueva Constitucién, Andorra tendrd la posibilidad de
estar presente en los distintos organismos internacionales (como, por ejemplo, el
Consejo de Europa) y romperd su aislamiento histérico con un nuevo sistema institu-
cional mds moderno y efectivo.

El propio Consejo de Europa, en su Resolucién 946, de 11 de mayo de 1990, ya
subrayaba que «Andorra forma parte integrante de la Europa occidental por razones a
la vez geograficas, histéricas y culturales», y, el 28 de junio de 1990, ya se firmé el
acuerdo comercial entre Andorra y la Comunidad Europea, reconaciendo el respeto de
Andorra como tercer pais y propiciando su libre acceso al mercado mundial.

7. La Constitucién de Andorra, tomando como modelo las Constituciones euro-
peas mds recientes y, especialmente, la Constitucién espafiola de 1978, incorpora un
importante catdlogo de derechos fundamentales de la persona, garantizados por los
tribunales ordinarios, y posibilita incluso un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional si éseos son vulnerados.

No obstante, el propio preimbulo constitucional ya destaca que, aunque no exis-
tiese una regulacién material concreta, los derechos fundamentales «siempre han es-
tado presentes y respetados en el talance de la sociedad andorrana». También se afirma
expresamente en el art. 5 que: «la Declaracién universal de los derechos humanos es
vigente en Andorra», aunque previamente a la Constitucién ahora aprobada el 31 de
marzo de 1978 el Consejo General de los Valles ya se habia adherido formalmente a
esta Declaracién universal.

8. La Constitucién establece un sistema de separacién de poderes en el marco de
un régimen paclamentario de relaciones entre Parlamento v Gobierno (investidura,
mocién de censura, cuestion de confianza, poder de disolucién del Consejo General
por parte del jefe de Gobierno), somete el Poder Judicial independiente al imperio de
la ley (ley elaborada por un Partamento elegido democriticamente), establece un Con-
sejo General de la Justicia como érgano de autogobierno que garantiza la independen-
cia del mismo y crea un Tribunal Constitucional como intérprete supremo de la
Constitucién.

9. Se constitucionalizan los partidos politicos y se reconoce el derecho a todos. los
andorranos para su libre creaciéon. En este sentido, cabe destacar que los partidos
politicos en Andorra estdn llamados a tener un protagonismo creciente en el marco de
un Estado con rodos tos mecanismos democrdticos de participacién y, muy especial-
mente, ante la convocatoria de las primeras elecciones generales que, bajo la nueva
Constitucién, se celebran durante la primera qumcena del mes de diciembre de 1993
(segiin lo que establece la disposicién transitoria primera de la Constitucién).

10. La Constitucién manciene la divisién del territorio en siete parroquias, ad-
ministradas por los comunes correspondientes, con un sistema que recanoce y ha de
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poder permitir en su desarrollo legislativo postecior un necesario grado de aurogobier-
no y autonomia para la Administracién de cada comiin.

Finalmente, hay que destacar que, desde una perspectiva catalana, Andorra es el
exponente de una identidad propia en el mundo a la que Catalufia se siente muy
vinculada. El hecho de que el catalin sea la lengua oficial del Estado andorrano tam-
bién constituye para nosotros todo un simbolo de cultura y sentimientos comunes.

Ahora, a partit de la nueva Constitucién, Andorra tendrd una herramienta dcil y
eficaz para afrontar los nuevos retos que todos los europeos tenemos planteados. Esta
Constitucién, aprobada en referéndum el 14 de marzo de 1993, tiene que ayudar al
Estado andorrano a seguir adelante, con el testo de pueblos y estados de Europa, en un
camino de modernidad y colaboracién.








