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1. RECENSIONS

Rolde de Estudios Aragoneses, Una propuesta para la reforma del Estatuto
de Awutonomia, Cuadernos de Cultura Aragonesa, nim. 13, Saragossa,

1992.

A Arag6, la superacié dels limits
competencials condicionats a la practi-
ca per uns pactes de naturalesa politica
(acords autondmics signars encre el go-
vern de la UCD i el PSOE el 31 de ju-
liol de 1981) estd esdevenint una giies-
tié important que ha estar objecte fins i
tot de mobilitzacions populars que po-
drien qualificar-se, sense exagerar,
d'espectaculars. En aquest context, el
Rolde de Estudios Aragoneses, una as-
sociacié que compta amb un hisrorial
de serveis merirori en favor de la cultura
aragonesa, ha aportat per mitja d'aques-
ta publicacié un punt de vista singular,
la ressenya de la qual en aquesra Re-
vista, orientada especialment a l'estu-
di i l'anilisi del fer autondmic, permet
presentar el debat juridic i politic que
hi ha en aquesta comunitar autbnoma
sobre el tema. A més, una explicacid
sumiria és necessaria per il-lustrar al
lector els fets que s'esdevenen a Ara-
g6, ja que no sempre son reflectits cla-
rament en els mitjans de comunicacié
generals.

Com se sap, Aragé va obrtenir l'auto-
nomia seguint els tramits de "article 143
de la norma fonamental —i, per tant,
amb les seves limitacions—, i la Llei or-
ginica 8/1982, de 10 d’agost, en va
aprovar I'Estatut. Encara que ja fa molt
temps d'aixd, és possible recordar que
I'aspiracié autondmica no era, de cap ma-
nera, un exercici de voluntarisme politic
artificial, ja que hi havia proves notdries
d’aquesta realitat, com ara la celebraci6
d’'una manifestacié important que va
aplegar més de cent mil persones (el deu
per cent de la poblacié del terricori, en
nombres rodons) el dia de Sant Jordi de
1978 i un conjunct d’actes i publicacions
—algunes de caricter periddic, com el
setmanari Arndzldn— que estudiaven cri-
ticament els antecedents histdrics i jurf-
dics dels moviments regionalistes i na-
cionalistes aragonesos i la propia realicat
culcural, politica i econdmica d'Aragé."
Precisament, en la ressenya d’un d'a-
quests treballs —relatiu a I'Avancprojec-

1. Curicsament, el moviment aragonesista va tenir un desenvolupament ampli en terres de Ca-
ralunya i alguns dels seus textos es van escriure en Hengua caralana. Vegeu, en aquest sentit, el llibre
d'A. Peir6 i B, Pinilla, Nacionalismo y regionalismo en Aragén, UNALI, Saragossa, 1981. Els texcos d'un
<lels principals idedlegs aragonesistes, Gaspar Torrente, els podeu trobar al llibre Cien asios de nacionalismo
aragonds, Ed. Rolde de Escudios Aragoneses, Saragossa, 1988.)

Antonomies, nam. 18, juliol de 1994, Barcelona.
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te d'estarut d'autonomia d'Aragé de
1931— el professor Tornos, en aquesta
Revista, va dir el segiient:

«Arags és una regid amb enticac histd-
rica propia, que nega el caricter artificial
del procés autondmic que va culminar
amb l'aprovacié del seu Estarur d’autono-
mia. Perd, d'altra banda, la seva posicié
de partida és subscancialment diferent de
la d'aleres comunitars autdnomes, que ja
el 1930 forcaren llur reivindicacié auto-
nomista en el pacte de Sanc Sebastia i que
projectaven llur fucur dins I'Estat espa-
nyol amb uns plantejaments totalment
dispars.

D’aquesta forma es justifica la intro-
duccié del principi dispositiv per da-
munt d'una reforma imposada des del
cencre i s'explica la generalitzacié de 1'or-
denacié en les comunitats autdnomes.
Tanmarteix, cal comprendre també el di-
ferent nivell d'autonomia que poden
reclamar unes i altres encitats autondmi-
ques, sense que per aixd shagi d'inter-
pretar com un tracte discriminacori o pri-
vilegi injustificat, i sense que aquesta
difergncia s’hagi d'imposar corn una dada
permanent.»*

Per bé que 'opinié del professor Tor-
nos no deixa de ser, com diu ell mareix,

una posicid personal, no es pot negar que
la reivindicacté d'un procés de descentra-
liczaci6 profund era requerida des d'aleres
regions amb més urgéncia i perseveranga
historica. No obstant aixd, aquesta situa-
cié no es va poder considerar acceptable
ni de bon tros per moltes forces politi-
ques 1 culturals aragoneses. Es traceava,
doncs, d'una posicié de partida que de
cap manera no es podia considerar, com
teconeix Tornos, com «una dada perma-
nent». Des del punc de vista juridic,
potser €s interessant recordar que |'Esta-
tut d’autonomia de la Comunitat Aucd-
noma d'Aragé va assumir competéncies
que superaven claramenc els limits de
'article 148, la qual cosa era coherent
amb aquestes aspiracions d'antonomia
plena frustrades temporalment.” Des d'a-
quest punt de vista, ¢l professor Lépez
Ramén va suggerir ni més ni menys que
la convalidacié temporal dels excessos
competencials, per haver transcorregut
cinc anys des de l'aprovacié de 1'Estatut
d'autonomia, de la manera segiient:

«8i en algun cas I'Esratur ha assumit
competéncies sobre matdries que, tot i
excedir els limits de I'art. 148.1 CE, no
infringeixen, perd, els de l'arc. 149.1
CE, no hi haurid cap inconvenient a ad-

2. Recensi6 del llibre d'A. Embid i C. Forcadell, £/ Anteproyecto de Estatuto de Antonomia de Aragin de

1931, Saragosss, 1985, publicada a Awionomies. Revista Catalana de Drer Pablic, nim. 2-3, pag. 329.

No obstant aixd, els projecres de normes estaturaries aragoneses han estar diversos al llarg de la
histdria recent, i niés powser el més important I'Avantprojecte de Casp de 1936, que no va poder ser
aprovat a causa de 'esclat del conflicte bel-lic a Espanya. Vegeu el llibre tiular Caspe: un Estatute de
Auwtonomia para Aragdn, Ed. Alcrudo, Saragossa, 1977, amb la col-laboraci6, entre d'altres, de L. Martin
Recoruillo,

3. A aquest efecte, cal recordar els intents de |'Ajuntament de Saragossa {i de més de sis-cents
ajuntaments aragonesos) d'obeenir 'auronomia per mitja de l'article 151 de la Constitucié, com rambé
els de I'anomenat [lavors Partido Aragonés Regionalista (ara Partido Aragonés). Sobre aquest rema,
podeu consulcar J. M. Bandrés Sinchez-Cruzac, Ef Estatute de Autonomia de Aragdn de 1982, Diputacié
General d'Arag6, Saragossa, 1985,

En aquest sentit, M. Giménez Abad, «Las competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén
{Antecedentes, desarrollo y perspectivas de reforma del Ticulo 11 del Escacute de Autonomia)», Revista
Aragonesa de Administracién Piblica, nim. 1, 1992, pag. 237, constara també la reclamacié — sense
&xit— de la urilitzacié dels conrrovertits processos de convalidacid dels excessos competencials per mitja
de sengles lleis organiques que van beneficiar la Comunitac Valenciana | la Comunitat Autdnoma de
Canaries.
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metre que aquestes competéncies queden
en suspens fins que transcorrin els cinc
anys (aquesta pot ser la solucid, per
exemple, en el cas de l'art. 36.1.b).
Qualsevol altra interpretacié porraria a
I'absurd d’haver de reformar |'Estatut pet
confirmar-ne el continguc.»*

Un cpp transcorregut ampliament el
quinguenni esmeneat, no € dificil com-
provar que aquest suggeriment doctrinal
no va tenir éxit, la qual cosa no va impe-
dir que, des del punt de vista politic,
augmentés la necessitat d'articular I'as-
sumpcié de competéncies previstes a la
Constitucié.’

A partir de la segona legislatura arago-
nesa, en qué un govern autondmic PAR-
PP va substituir un executiu socialista,
comenca una presentacié incessant d’ini-
ciatives 'objectiu de les quals és I'equi-
paraci6 amb les anomenades comunitats
histdriques, apel-lacié que també és rei-
vindicada en aquests texros per a Aragd
juntament amb la seva consideraci6 pole-
mica com a «nacionalitat». Ara bé, I'apel-
lacié a la nacionalitat aragonesa no vol
dir, en paraules dels redacrors d'aquests
projectes, el desig de ruptura d’Espanya,
sind més aviat es vol, a partir del reconei-
xement del fet diferencial aragones, par-
ticipar en el projecte comi amb les altres
nacionaliracs i regions. Aixi es conscacava
en l'exposicié de motius del primer Pro-
jecte de reforma de I'Estatut d’autonomia
d’Arag6 (Boletin Oficial de las Cortes de
Aragén de 5 de juliol de 1990) on es
deia:

«La pretensi6 de reformar 'Estatut no
implica un enfroncament amb I'Estat. La
veritat és que és just el contrari: es tracta
de vetllar per la construccié de I'Estat de
les autonomies, amb plena conscidéncia
que cada una de les comunitars n'és una
part essencial de manera que I'Estat de
les autonomies només existira realment
en el cas que totes les comunitats assolei-
xin la plenitud constitucional: si no l'as-
soleixen, |'Estat continuari essent centra-
lista si bé revestit d’aparences noves.»®

A part d'aixd, no s’ha d'oblidar que,
després d’alguns avatars parlamentaris,
I'Estaruc d’auconomia de la Comunitat
Autdnoma d'Aragé va recollir una previ-
si6 similar a la d'altres territoris forals en
cohergncia amb el seu passac hiscdric i
amb les romanalles del seu drec privatiu.
Aquest caricter hiscoric va més enlla de
I'existencia potencial d'un estatut apro-
vat per un plebiscit en un moment tem-
poral anterior —criteri que va acollir la
Disposicié addicional segona de la Cons-
titucié amb vista a eliminar alguns dels
tramits que establia a l'article 151—, i la
Disposicié addicional cinquena de I'Esta-
tut d'autonomia de 1982 afirma amb
gran rotunditat que:

«L'acceptacié del régim d'autonomia
que aquest Esratut estableix no implica
la rentincia del poble aragones als drets
que li haurien pogut correspondre com a
tal segons la seva historia, els quals es
poden actualitzar d'acord amb el que es-
tableix la Disposicié addicional primera
de la Constitucid.»

4. Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdnoma de Aragdn (Dror. J. Bermejo Vera),

MAT-IEAL, Madrid, 1985, pag. 362.

5. En el propi lnforme Pi i Sunyer sabre Contunidades Autdnomas {phg. 95) corresponent a l'any 1989, F.
Lépez Ramén, cronista de la situacié aragonesa en les diverses edicions d’aquest volum, constatava el

segilent:

«La gran qitesti6 pendeat és la reforma de 'Estatut d'autonomia, el rractamenc de la qual es croba
estancat, L'ampliacié de les comperténcies, juntament amb la reforma d'alguns aspecres de I'Estaruc, é
necessaria si es pretén consolidar la Comunitar Autdnoma, que t€ les capacirats de gesei6 infrautiliczades.

6. Publicat amb un proleg de qui llavors era president aragones, Hip6lico GGmez de las Roces, a la
Colecrign de Discursos Politicos, editada per la Dipuraci6 General d’Arag6, Saragossa, 1990,
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Passac ¢l temps, 1 un cop iniciada la
tercera legislatura amb un govern de la
mateixa composici6 PAR-PP, el segon
«pacte autondmic» signat entre el Partit
Socialista Obrer Espanyol i el Partit Po-
pular comporea un rrencament d'aquests
desitjos 1, al mateix temps, una crisi en
I'executiu autondmic.’ Llavors comencen
les convocardries populars, primer a Sa-
ragossa el 23 d’abril de 1992, després a
Madrid el 15 de novembre del mateix
any, i finalment, el 23 d'abril de 1993,
un alere cop a Saragossa, que reivindi-
quen l'avtonomia plena i reburgen els
mecanismes juridics i politics subscrits
en el pacte autondmic, que ja s6n sufi-
cientment conegucs de tots i que pre-
veuen primer una llei organica de trans-
feréncies (Llei orginica 9/1992, de 23 de
desembre) 1 després un estatut d'autono-
mia adaptat als seus plantejamencs (Llei
orginica 6/1994, de 24 de marg, de re-
forma de 'Estacuc d’autonomia d’Ara-
‘gé).B Com si aixd no fos prou, hi ha ha-
gut més esdeveniments que han propiciat

un grau més ale de crispacié a Aragd ja
que, com se sap, de resultes de passar al
grup mixt de les Corts d'Aragé un dipu-
tat del Parrit Popular, el govern PAR-PP
va ser objecte d'una mocié de censura,
que va renir com a conseqiigncia que la
presidéncia de la Diputacié General pas-
sés al socialista Sr. Marco. El canvi de
signe politic en el Govern d'Aragé no ha
significat una renancia popular als objec-
tius d'equiparacié comperencial, i aixd
ha portat els grups parlamentaris pre-
sents a les Corts d'Aragé a adoptar un
acord per a I'aprovacié d'un estatut d’au-
tonomia que, al seu torn, va rebre el su-
port de la manifestacié corresponent el

dia 23 d'abril de 1994,

II

Després de l'exposicié succinta d'a-
questa cronica politica, cal dir que si bé
és innegable que el suport popular a
aquesta reivindicacié ha estat massiu

7. La presentacié del Projecte de reforma de |'Estaruc d'autonomia d'Aragd en la segona legislatura
ja havia suscitat desavinences importants encre els socis del govern PAR-PP, com es reflecteix a U'lnforme
Pi i Sunyer de 1990, pag. 65:

«El punt més conflictiu &s determinat per la presentacié del Projecte de llei de reforma de |'Estatuc
d'autonomia (BOCA, 5 de juliol de 1990). Projecte d'iniciariva de I'Executiu que respon ailladament al
programa del PAR, ja que, segons sembla, el text no va ser consensuar ni tan sols amb el seu company de
coalicié.»

A Ulnforme Comunitats Aurdnomes de 1992 es reflecreix clarament la reacci6 social aragonesa davanc
del pacte esmentat, de febrer de 1992; «Arran de la subseripeié dels acords autondmics d’ambic nacio-
nal, el febrer de 1992, entre el PSOE i ¢l PP, s’ha desencadenar un moviment important que reclama
un estacut d’autonomia per a Aragé similar al de les comunitats autdnomes de primer grau.» Més
endavant, I'faforme esmenta les causes profundes que poden provocar aquest moviment, que «cal tro-
bar-les en un sentiment de postergaci6 que afecra gran part dels ciutadans aragonesos» i assenyala que
«afirmacié inicial de la identicac politica aragonesa enfront del centratisme borbdnic, des del segle
XVIIL, s’ha transformat en un procés d'afirmacié econdmica (que necessita expressié politica) davant de
comunitats autdnomes que gaudeixen de més competéncies {Caralunya, Navarra i el Pais Basc, espe-
cialmenths.

8. Novament és (il referic-se a I'Informe Comunitats Autdnomes (aquest cop al de 1993, pag. 130), en
el qual es pondera la insuficiéncia de la reforma curta esmentada;

«El triomf*de la reforma curra, aprovada per les Corts d'Arags el 30 de juny de 1993 perque fos
tramesa a les Corts Generals (BOCA nim. 84, 21 de juliol de 1993), no ens ha d'enganyar sobre la
valoracié politica de la qiiesti6. Aixi, la pressi6é de opini6 piblica ha determinat que les forces politi-
ques vinculades a I'opcié de reforma curra (conseqiigncia del pacte aucondmic de 1992 encre el PSOE i el
PP) hagin hagut de combinar la seva acoirud amb una estratdgia de reforma mplia de |'Estatuc a més
llarg termini.
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amb percentatges mole significatius so-
bre el toral de la poblacié aragonesa, no
es pot dir que aquest moviment popular
hagi estat acompanyat d'un conjunt d’es-
tudis d'indole diversa com va succeir en
el periode de la transicié, a part d’alguns
treballs coincidint amb el 400 aniversari
de l'execucié de! justicia d’Aragé, Juan
de Lazuna, per part de Felip II l'any
1591. Es per aixd que la publicacié resse-
nyada té un valor especial, perqué repre-
senta una acticud compromesa —des de
posicions mole particulars encara, sens
dubte— en aquest procés que Aragd viu
no exempt de sobresalts.

L’estructura de la proposta de reforma
anotada comenca amb la «idea d'Aragé»
que té 'Asociacién Rolde, segons la qual
el poble aragonés ha experimentat un
procés, principalment micjangant el sis-
tema educatiu, de despersonalitzacié po-
litica i cultural que, malgrar tot, no ha
pogut eliminar el substrar idencificador
aragonds. Immediatament després, i din-
tre els anomenats principis rectors de la
reforma, es constata l'assimilacié a la
prictica entre els nivells més ales d'auto-
govern i el «concepte estrany de naciona-
litat histdrica». En aquest sentit, es re-
clama que el nou estatur «<ha de deixar
una constincia clara, al llacg del seu
articulat, d'historicitat, i per fer-ho rte-
nim molts recursos i molt més rellevants
que la mera ratificaci6 o intenc de ratifi-
cacié d'un projecte d'estatut a la década
dels anys crenta» (pag. 23). Precisa-
ment, basant-se en aquest passat histd-
ric, perd amb una exigéncia dels temps
actuals, es demana I'existéncia d’'una hi-
senda concertada, ja que qualsevol alcra
€0Sa Seria «CONVertir-nos en uns mers
gestors, incapacos per manca de mitjans
i demandants perpetus de la caricat es-
tacal. »

Després de la concepcié d’Aragé i l'e-
numeracié dels principis de la reforma,
segueix una explicacié del propi contin-

gut de la reforma, és a dir, es fa un co-
mentari previ del text articulat amb que
es clou el volum. S’examina, doncs, el
titol preliminar, subratllant la definicié
d’Aragé com a nacionalitac, I'organitza-
¢ié institucional, que inclou un conjunt
important d’innovacions (la dissolucié de
les Corts per part del president, el refor-
¢ament de les funcions del justicia o l'op-
ci6é comarcal en l'organitzacié cereitorial
de la Comunitat) o les compet@ncies, on
es demana simplement un tomb trans-
cendent i definitiu respecte de la situacié
anterior que, encre altres coses, ha d'afec-
tar I’ Administracié periférica de 'Estat a
Arag6.

Des de la serenor que sembla que ha
d'inspirar qualsevol procés de descencra-
litzaci6, les propostes que ofereix l'escudi
comenrtat estan lluny de ser el que po-
driem entendre com a moderades, ja que
parteixen de la «nacionalitat aragonesa» |
de la reivindicacié del que es considera
aspectes irrenunciables, com la cooficia-
litzacié de les seves modalitats lingtiisti-
ques —aragonds i catald. No obstant ai-
x0, cal dir que avui tots els grups
parlamentaris aragonesos, inclosos els
més vinculats a posicions «centralistes»,
accepten aspectes que, pocC temps enrere,
haurien estat radicals. En efecte, només
cal pensar que el texr consensuat per les
Corts d'Aragé, del qual ja hem fet es-
ment, qualifica Aragé com a nacionali-
tar, preveu 'existéncia possible de poli-
cia autondmica i, fins i tot, considera la
fixacié potencial d’un sistema fiscal con-
certat en coheréncia amb els antecedents
histdrico-forals. Malgrat tot, hi ha dife-
réncies imporrants encre 'esborrany de
1'estatuc pactat i el que suggeria I’ Asocia-
cién Rolde en diverses qiiestions, entre
les quals potser les que criden més l'a-
tencié sén les que fan referéncia a les fun-
cions del justicia, la polémica lingiiistica
esmentada o la possibilitat que el presi-
dent de la Diputacié General d'Aragé
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pugui dissoldre les Corts en iniciar una
nova legislatura.

En comencar aquesta Propesta, val la
pena fer unes reflexions sobre alguns dels
seus continguts, i examinar alguns possi-
bles desajustaments técnics o de caricter
constitucional, cosa que no ha d'estra-
nyar massa, ja que els processos de des-
centralitzacié terricorial produeixen so-
vint problemes interprecacius als juristes,
dels quals no ha escapar, de cap manera,
la Llei 9/1992, de 23 de desembre, com
he demostren alguns treballs doctrinals
d'autors ben qualificats (§. Mudoz Ma-
chado a la Revista de Administracidn Pibli-
ca, nim. 129, i especialment G. Ferndn-
dez Fatreres en el volum II de la Revista
Vasca de Administracién Pidblica, nam.

36). Passem, doncs, a analitzar sumaria-"

ment alguns aspectes d'aquest informe de
reforma estatutiria.

En el document citar, per esmentat-ne
un aspecte vistent, s'intenta articular un
feix més gran de funcions per al justicia
d’Aragd (o Justiciazgo), fins al punt que se
suggereix que pugui supervisar I'activitat
de les «Administracions propies de la
Comunitat o radicades al seu territori»,
Es clar que, independentment de la certa
indefinicié que hi ha en les expressions
transcrites, aquest fet atempra direcra-
ment contra la jurisprudéncia del Tribu-
nal Constirucional, que s’ha pronunciac
contra la norma legal vigent que regula
aquesta  institucié  aragonesa  (Llei
4/1985, de 27 de juny) i ha fer una incer-
precacié correctora d'un dels seus precep-
tes amb el fi que el justicia només pugui
supervisar, sense perjudici de les seves
rasques de mediacié, l'activitar dels ens
locals quam exerceixin funcions delega-

des de la Dipuracié General d'Aragé
(Senténcia 142/1988, de 12 de juliol).
Tenint en compte aquesta dada, la refor-
ma sol-licitada és dificilment admissible,
i més quan es pretén fiscalitzar també
I'Administracié periféerica de I'Estat a
Aragd.

No obstant aixd, no passa el mateix,
des del meu punt de vista, amb les aleres
dues giiestions esmentades: la cooficialit-
zacié de les minories lingiifscigues en el
seu ambir territorial d’Gs i la qgiiestié de
la dissolucié de les Corts per part del pre-
sident.” Respecte al primer assumpte, hi
ha un precedent en relaci6 amb la regula-
cié de l'arands —per no esmentar la si-
ruacid de Navarra o de [a Comunitar Va-
lenciana— que gaudeix d'un régim de
proteccié molt proper a una auténtica
cooficialitzacié terricorial limicada a par-
tic de la Llei 16/1990, de 13 de juliol,
sobre el régim especial de fa Vall d’Aran.
La declaracié de cooficialitat es desprén
directament de larticle 2.1 d'aquesra
norma i suposa, entre altres coses, que la
forma normal dels topdnims sigui l'ara-
nesa, que es produveixin adaptacions en
matéria d’ensenyament o que s'adeqiii la
regulacié de 1'ds oficial de les llengiies
per part de I’Administraci6 cacalana. ™

El tercer problema —la dissolucié de
les Corts per part del president en ini-
ciar-se una nova legislaturm— cracta
d'una qiiestié que ha ocasionar les difi-
cultats més grans de consens entre els
grups parlamentaris de tes Corts d' Aragé
a I'hora de pactar un contingue per a l'es-
catuc que sera trames a les Cores Gene-
rals. Independenement dels criteris poli-
tics enfrontats, no es pot dir que hi hagi
raons constitucionals per impedir que el

9. Sobre aquest tema, i amb relacié a l'aragonds, vegeu F. Nagore Lain, «Noras sobre el uso ad-
ministrativo del aragonés», Revista de Liengua i Drer, nim. 2, pags. 97-110,

10. Pensem, a més, que aquesta declaracié d'oficialitat de I'arangs no figura, de forma expressa, a
I'Estatut d'autonomia de Caralunya, la qual cosa ha suscitar alguns dubtes al Consell Consultiu de la
Generalicar sobre si s'ajusta a drer, Vegeu una explicacié d'aquest assumpre a E. Albertf i alcres, Mannal
de drer paiblic de Catalunya, Insticur d'Escudis Autondmics, Barcelona, 1992, pig. 103 i ss.
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president aragones pugui dissoldre les
Corts, en iniciar una nova legislatura. Si
hi ha raons d'oportunitat 0 operativitat
general del sistema, rampoc no s’entén
que aquestes siguin aplicables a unes co-
munitars autdnomes, si aquestes matei-
xes regles sén exceptuades per a d’altres
processos electorals aucondmics.

Una qitestié addicional, de caricter
técnic, que no es pot deixar de comentar
& la que fa referéncia al cert cardcter
equivoc que es pot desprendre de la rter-
minologia adoprada en la Proposta pel que
fa a la denominacié de I'dtgan col-legiat
de govern de la Comunitat. En efecte, es
palesa, al llarg de I'articulat, la utilicza-
ci6 de diferents termes: Consell de Go-
vern (p. ex., art. 28 i 31}, Diputaci6 Ge-
neral (p. ex., la rdbrica del capitol IIT del
titol I} o Diputacié General d’Aragé, que
en alguns articles sembla que s’utilitza de
forma indistinta amb l'expressi6 Dipuza-
¢i6 General (vegeu, per exemple, els arti-
cles 20 i 21). La terminologia del Consell
de Govern (per utilitzar Yexpressié de

l'article 152 de la Constituci®) és, doncs,
un dels assumptes que, en els diferents
projectes, sempre ha provocar, pel seu
caricrer poc digfan, la necessitat d'utilit-
zaf rermes 0 denominacions clars 1 defini-
tius.

En fi, és clar que alguns d'aquests con-
tingurs sén de dificil accepracié politica,
i d'aleres sén millorables tecnicament,
circumscincies que acostumen a donar-se
en qualsevol proposta de descentralicza-
cié territorial que sigui significativa,
Malgrat tot, penso que el més important
de la Proposta ressenyada és que consti-
tueix un elemenc simbdlic addicional
—un indici clar— que la superacié del
marc comperencial a Aragdé €s una pro-
funda aspiracié col-lectiva de la seva po-
blacié que, majoritiriament, participa de
la voluntat de contribuir, en pla d’igual-
tat, a la construccié de |'Estat i a la fixa-
cié d'un marc estable de relacions inter-
territorials a Espanya. '

Javier Olivdn del Cacho

11. Aixi, l'article 32 del Projecte de reforma d'estatut de 1990 (ja esmentat) arribava a fer servir fins
a tres expressions distinces: Diputacié General, Govern (de ta Dipuracié General d'Aragd) i Consell de

Govern,

12. Amb posterioritat a la redaccié d'aquesta ressenya, i en fase de correccié de proves, aprofito per
donar compee de I'aprovaci6 uninime, el dia 30 de juny de 1994, per part de les Corts Generals d’Aragé,
de la Proposta de reforma de 'Estatut d'Autonomia —que s’ha anomenat «reforma amplian—, 1 5'ha
remds a les Corts Generals perque la tramiti. Inceressa destacar que el text resultant qualifica Aragé —de
manera simbdlica— com a nacionalitat, preveu amb caricter potencial la instauracié d'un acord financer
o de policia autondmica, com 1ambé acribueix al president de la Diputacid General d’Aragé la faculeac de

procedir a la dissoluci de 'Assemblea Legislativa.








