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1. RECENSIONES

Rolde de Estudios Aragoneses, Una propuesta para la reforma del Estatuto de
Autonomifa, Cuadernos de Cultura Aragonesa, nim. 13, Zaragoza, 1992.

En Aragén, la superacién de los li-
mites competenciales condicionados en
la prictica por unos pactos de naturale-
za politica (acuerdos autonémicos fir-
mados entre el Gobierno de la UCD y
el PSOE el 31 de julio de 1981) viene
constituyendo una cuestién importante
que ha merecido, incluso, movilizacio-
nes populares que podrian calificarse,
sin hipérbole, como espectaculares. En
este contexto, el Rolde de Estudios
Aragoneses, una asociacién que cuenta
con un meritorio historial de servicios
en favor de la culrura aragonesa, ha
aportado mediante la presente publica-
ci6n un punto de vista singular, cuya
resefia en esta Revista, orientada espe-
cialmente al estudio y anilisis del he-
cho autonémico, permite presentar ¢l
debate juridico-politico que en esta Co-
munidad Auténoma existe sobre el
tema. Es mds, una explicacion sumaria
es necesaria para ilustrar al lector de los
sucesos que acaecen en Aragén, roda
vez que no siempre encuentran un re-
flejo claro en los medios de comunica-
cién generales.

Como es sabido, Aragén accedié a la
autcnomia siguiendo los trdmites —vy,
por ranto, con las limitaciones— del art.
143 de la norma fundamental, aprobdn-
dose el Estatuto mediante la Ley orgénica
8/1982, de 10 de agosto. Aungue ya le-
jano en el tiempo es posible recordar que
la aspiraci6n autonémica no era, en abso-
luto, un ejercicio de voluntarismo politi-
co artificial, puesto que constitufan
pruebas notorias de esta realidad la cele-
bracién de una importante manifestacién
que congregé més de cien mil personas
(el diez por ciento de la poblacién del te-
rritorio en niimeros redondos) el dia de
San Jorge de 1978 y un conjunto de actos
y publicaciones —algunas de caricter pe-
tiédico, como el semanario Andaldn—
que estudiaban criticamente los antece-
dentes histéricos y juridicos de los movi-
mientos regionalistas y nacionalistas ara-
goneses y la misma realidad culcural,
politica y econ6mica de Aragén.' Preci-
samente, resefiando unos de estos rraba-
jos —relativo al Anteproyecto de Estatu-

1. Curiosamente, el movimiento aragonesista tuve un amplio desarrollo en tierras de Cataluiia,
escribiéndose algunos de sus textos principales en lengua cacalana. Véase al respecto el libro de A.
Peiré y B. Pinilla, Nacionalismo y regionalismio en Aragin, UNALI, Zaragoza, 1981. Los texcos de uno
de los principales ideslogos aragonesistas, Gaspar Torrente, pueden verse en la publicacién Cien affos
de nacionalismo aragonés, Ed. Rolde de Estudios Aragoneses, Zaragoza, 1988.
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to de Autonomia de Aragén de 1931 —
el profesor Tornos, en esta misma Revis-
tz, pudo decir lo siguiente:

«Aragén es una regién con enrtidad
histérica propia, que niega el cardcter ar-
tificial del proceso autonémico que cul-
miné con la aprabacién de su Escaturo de
Autonomia, Pero por otra parte, su po-
sicién de partida es sustancialmente di-
versa de la de otras comunidades au-
ténomas, que ya en 1930 forzaron
su reivindicacin autonomista en el
Pacto de San Sebastidn y que proyectaban
su futuro dentro detl Estado espafiot
con unos planteamientos totalmente dis-
pares.

»De esta forma se justifica la introduc-
cién del principio dispositivo por encima
de la reforma impuesta desde el centro y
se explica la generalizacién de la ardena-
cibn en las comunidades aurénomas.
Pero debe comprenderse también el dife-
rente nivel de autonomia que pueden re-
clamar unas y otras entidades auronémi-
cas, sin que ello deba interprecarse como
trato discriminatorio o privilegio injusti-
ficado, y sin que esta diferencia se tenga
que imponer como un dato permanen-
w©.»

Aunque la opinién del profesor Tornos
no deja de ser, como él mismo indica,
una posicién personal, no puede negarse
que la reivindicacién de un proceso de
descentralizacién profundo era requerido
desde otras regiones con mayor urgencia
y perseverancia hist6rica. Sin embargo,
tal situacién no pudo considerarse como
aceptable ni mucho menos por amplias
fuerzas politicas y culrurales aragonesas.
Se trataba, por tanto, de una posici6n de
partida que, de ningin modo, podia
considerarse, tal y como reconoce Tor-
nos, como «un dato permanente». Desde
un punto de vista juridico, quizd tenga
interés recordar que el Estatuto de Au-
tonomia de la Comunidad Auténoma de
Arag6n asumi6 competencias que supera-
ban claramente los imites del art. 148,
lo cual era coherente con estas aspiracio-
nes de autonomia plena temporalmente
frustradas.” Desde este punto de vista, el
profesor Lopez Ramén sugirié, nada me-
nos, que la convalidaci6n temporal por el
teanscurso de los cinco afios desde la
aprobacién del Estatuto de Autonomia
de los excesos competenciales del si-
guiente modo:

«3i en algin caso el Estarurto ha asu-

2. Recension al libro de A. Embid y C. Forcadell, E/ Anteproyecto de Estatuto de Autanomias de Aragdn
de 1931, Zaragoza, 1985, publicada en Awronomies, Revista Catalana de Derecho Piblics, ném. 2.3, pig.

345-346.

No obseante, los proyecros de normas estacurtarias aragonesas han sido variados a lo largo de la

historia reciente, siendo, quizi, el mis importante el Anteproyecto de Caspe de 1936 que no pudo ser
aprobado como consecuencia del estallido del conflicto bélico en Espafia. Véase el libro riculado Caspe: un
Estatuto de Autonomia para Aragén, Ed, Alcrudo, Zaragoza, 1977, con la colaboracién, encre otros, de L.
Martin Rerortillo.

3. A ral efecro, cabe recordar los intentos del Ayuntamiento de Zaragoza (y de mids seiscientos
ayuntamientos aragoneses) de acceder a la autonomiz por la via del are. 151 de la Constituci6n, as{ como
del entonces Partido Aragonés Regionalista (actual Partido Aragonés). Sobre el particular, puede consul-
tasse |. M. Bandrés Snchez-Cruzat, E/ Estatuo de Awionomia de Aragdn dz 1982, Dipucacién General de
Arag6n, Zaragoza, 1985, pdg. 41 y ss.

En este orden de cosas, M. Giménez Abad, «Las competencias de la Comunidad Aucénoma de
Arag6n (Antecedentes, desarrollo y perspectivas de reforma del Ticulo II del Escatuto de Auronomia)»,
Revisia Aragonesa de Administracidn Piblica, ntim. 1, 1992, pdg. 237, constata también la reclamacién
—sin éxito— de la utilizacién de los discutidos procesos de convalidacién de los excesos competenciales
mediante sendas leyes orgdnicas que beneficiaron a la Comunidad Valenciana y 2 la Comunidad Auténo-
ma de Canarias,
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mido competencias sobre materias que,
excediendo del are. 148.1 CE, no infrin-
gen sin embargo los limites del art,
149.1 CE, no habri inconveniente para
admitir que esas competencias quedan en
suspenso hasta que se produzca el trans-
curso de los cinco afios (ésta puede ser p.
ej., la solucibn para el caso del art.
36.1.4). Otra interpretacién llevaria al
absurdo de tener que reformar el Estatuto
para confirmar su contenido.»*

Culminade ampliamente el citado
quinquenioc, no es dificil comprobar que
esta sugerencia doctrinal no vino acom-
pafiada por el éxito, lo que no impidié
que, desde un punto de visea politico,
creciera la necesidad de articular la asun-
cién de competencias previstas en la
Constitucién.”

A partir de la segunda legislatura ara-
gonesa, en la que un Gobierno autoné-
mico PAR-PP sustituy6 a un ejecutivo
socialista, comienza una incesante pre-
sentacién de iniciativas cuya meta es la
equiparacién con las llamadas comunida-
des histéricas, apelacién que también es
reivindicada en dichos textos por Aragén
junto a su polémica consideracién como
«nacionalidad». Ahora bien, la apelacién
a la nacionalidad aragonesa no significa,
en palabras de los redactores de tales
proyectos, el deseo de ruptura de Espaiia,
antes bien, se desea, a partir del recono-
cimiento del hecho diferencial aragonés,
participar en el proyecto comin con los
demds nacionalidades y regiones. As{ se

constataba en la exposicién de motivos
del primer proyecto de reforma del Es-
tatuco de Autonomia de Aragén (Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn de 5 de julio
de 1990), donde se decfa:

«La pretensién de reformar el Estatuto
no conlleva enfrentamiento con el Esta-
do. La verdad es justamente lo contrario:
de lo que se trata es de velar por la cons-
truccidn del Estado de las autonomias,
con plena conciencia de que cada una de
las comunidades es una parte esencial del
mismo de manera que el Estado de las
autonomias no existird realmente, sino
en el caso de que todas las comunidades
alcancen su plenitud constitucional: si no
la alcanzasen, el Estado continuard sien-
do centralista aunque revestido de apa-
riencias nuevas, »®

Por lo demis, no debe olvidarse que,
tras algunos avatares parlamentarios, el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Aurénoma de Aragén recogié una previ-
sién similar a la de otros territorios fora-
les en coherencia con su pasado histérico
y con los restos de su Derecho privativo.
Dicho cardcter histérico va mds all4 de la
potencial existencia de un Estatuco ple-
biscitado en un momento temporal
anterior —criterio que acogié la disposi-
cién adicional segunda de la Constitu-
ci6én con vistas a eliminar alguno de los
trimites previstos en su articulo 151—,
expresindose con gran rotundidad en la
disposicién adicional quinta del Estatuto
de Autonomia de 1982 lo que sigue:

4. Comentarios @i Estatuto de Antonomia de la Comunidad Autdnoma de Aragdn (Dir. J. Bermejo Vera),

MAT-IEAL, Madrid, 19835, pdg. 362.

5. En el propio Informe Pi i Sunyer sobre-Comunidades Auténomas (pég. 95) correspondiente al afio
1989, F. Lépez Ramén, cronista de la situacién atagonesa en las diversas ediciones de este volumen,

constataba lo siguiente:

«La gren cuestidn pendiente es la reforma del Estatuto de Autonomia, cuyo cratamiento se encuentra
estancado. La ampliacién de las competencias, junto con la reforma de algunos aspectos del Estatuto,
resultan necesarias si se prerende consolidar a la Comunidad Aucénoma, cuyas capacidades de gestién

estdn infrautilizadas.»

6. Publicado, con un prélogo del entonces presidente aragonés, Hipélito Gémez de las Roces en la
«Coleccién Discursos Politicos», editada por la Diputacién General de Aragén, Zaragoza, 1990,
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«La aceptacién del tégimen de autono-
mia que se éstablece en el presente Es-
tatuto no implica la renuncia del pueblo
aragonés a los derechos que como tal le
hubieran podido corresponder en virtud
de su historia, los que podrin ser actuali-
zados de acuerdo con lo que establece la
Disposicién adicional primera de la
Constitucién.»

Andando el tiempo, e iniciada ya la
tercera legislatura con un Gobierno de
igual composicién PAR-PP, el segundo
«pacto autondmico» firmado entre el
Partido Socialista Obrero Espafiol y el
Partido Popular supone una quiebra en
estos deseos, a la par que una crisis en el
ejecutivo autonémico.’ Empiezan enton-
ces las convocatorias populares que, pri-
mero, en Zaragoza el 23 de abril de
1992, luego en Madrid, el 15 de no-
viembre del mismo afio; y, finalmente, el
23 de abril de 1993, otra vez en Zarago-
za, reivindican la auconomia plena, repu-
diando los mecanismos juridico-politicos

suscritos en el pacto autonémico que ya
son por todos suficientemente conocidos
y que prevén primero una Ley orginica
de transferencias (la Ley orgédnica
9/1992, de 23 de diciembre) y luego un
Estatuto de Autonomia acomodado a sus
planteamientos (Ley orgdnica 6/1994, de
24 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén).® Por si fuera
paco, han ocurrido mas acontecimientos
que han propiciado un mayor grado de
crispacién en Aragdn, ya que, como es
sabido, y como consecuencia del paso al
Grupo Mixto de las Cortes de Aragén de
un dipurado del Partido Popular, el Go-
bierno PAR-PP sufti6 una mocién de
censura, 1o que tuvo como consecuencia
que la presidencia de la Diputacién Ge-
neral pasase al socialista, Sr. Marco. El
cambio de signo politico en el Gobierno
de Aragén no ha significado una renuncia
popular a sus metas de equiparacién
competencial, lo que ha llevado a los
Grupos Parlamentarios presentes en las
Cortes de Aragén a adoptar un acuerdo

7. La presenracién del Proyecto de reforma del Estaturo de Auronomia de Arag6n en la segunda
legislatura ya habia suscitado importantes desavenencias entre los socios del Gobierno PAR-PP, ral y
como se refleja en el Informe Pi i Sumyer de 1990, pég. 65:

«El punto més conflictivo viene determinado por la presentacién del proyecto de Ley de reforma del

Estatuta de Autonomia (BOCA, 5 de julio de 1990). Proyecto de iniciativa del Ejecurivo que responde
aisladamence al programa del PAR, puesto que, al parecer, el texto no fue objeto de consenso ni tan
siquiera con su compaiierc de coalicién. »

En el Informe Comunidades Autdnomas de 1992, se refleja claramente la reaccién social aragonesa frence
al citado Pacto de febrero de 1992: «A raiz de la suscripcién de los acuerdos autonémicos de 4mbito
nacional, en febrero de 1992, entre PSOE y PP, se ha desencadenado un importante movimiento que
reclama un Estatuto de Auconomia para Aragén similar al de las comunidades auctnomas de primer
grado». Mis adelante, en el Informe citado se cifran las causas profundas que pueden provocar este
MOvimiento que «parecen encontrarse en un sentimiento de postergacién histérica que aqueja a buena
parte de los ciudadanos aragoneses», apuntando que «la inicial afirmacién de la identidad polirica
aragonesa frence al centralismo borbénico, desde el siglo xvit, se ha transformado en un proceso de
afirmacién econémica (necesitado de expresién politica) frente a comunidades auténomas que disfrutan
de mayores competencias (Caralufia, Navarra y Pals Vasco, especialmente).

8. De nuevo es vitil referirse al Informe Pi { Sumyer (esta vez al relativo al afio 1993, pig. 130), donde
se calibra la insuficiencia de la llamada reforma corta:

«El criunfo de la reforma corta, aprobada por las Corres de Aragén el 30 de junio de 1993 para su
envio a las Cortes Generales (BOCA nim. 84, 21 de julio de 1993}, no debe llevar a engafio sobre la
valoracién politica de la cuestién. Asi, la presién de la opinién piblica ha determinado que las fuerzas
politicas vinculadas a la opcién de reforma corta (consecuencia del Pacto Autonémico de 1992 entre
PSOQE y PP) hayan debido combinar su actirud con una estrategia de reforma amplia del Estacuto a mids
largo plazo.»
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para la aprobacién de un Estatuto de Au-
tonomia, que, a su vez, ha recibido el
apoyo de la correspondiente manifesta-
cién el 23 de abril de 1994,

In

Expuesta sucintamente esta crénica
politica, cabe decir que si bien es innega-
ble que el apoyo popular a esta reivindi-
caci6n ha sido masivo con porcentajes so-
bre el total de la poblacién aragonesa
muy significativos, no puede decirse que
este movimiento popular se haya visto
acompaifiado de un conjunto de estudios
de diversa indole como ocurri6 en el
periodo de la transicién, dejando al
margen algunos trabajos coincidentes
con el 400 aniversario de la ejecucién por
Felipe II del justicia de Aragén, Juan de
Lanuza, en 1591. Por este motivo la pu-

blicacién resefiada tiene un valor
especial, pues supone una actitud com-
prometida —adin desde posiciones

muy particulares, sin duda— en esce
proceso que vive Aragén no sin sobresal-
tos.

La estructura de la propuesta de refor-
ma anotada comienza con «la idea de
Aragbén» que mantiene la Asociacién
Rolde, segin la cual el pueblo aragonés
ha sufrido un proceso, principalmente a
través del sistema educativo, de desper-
sonalizacién politica y culrural que, con
todo, no ha podido eliminar el sustrato
identificativo aragonés. Inmediatamente
después, y dentro de los llamados princi-
pios rectores de la reforma, se constata la
asimilacién en la prictica entre los mdxi-
mos niveles de autogobierno y el «extra-
fio concepto de nacionalidad histérican.
En ral sentido, se reclama que ¢l nuevo
Estaruro «ha de dejar clara constancia, a
lo largo de su articulado, de historicidad,
para lo cual tenemos abundantes recursos
y mucho mis relevantes que el mero re-
frendo o intento de refrendo de un

proyecto de Estatuto en la década de
los treinta» (p. 23). Precisamente, apo-
yindose en este pasade histérico, pero
como una exigencia de los tiempos pre-
sentes, se requiere la existencia de una
Hacienda Concerrada, ya que otra cosa
seria  «CONVertirnos en Mmeros gesto-
res, incapaces por falta de medios y per-
petuos demandantes de la caridad esta-
cal».

Tras la concepcién de Aragén y la enu-
meracidn de los principios de la reforma,
sigue una explicacién del propio conteni-
do de la misma, esto es, se ofrece un co-
mentario previo del texro arciculado que
ultima el volumen. Se examina asi el ti-
tulo preliminar, subrayando la definicién
de Aragén como Nacionalidad, la orga-
nizacién -institucional en la que se in-
cluyen un conjunto importance de inno-
vaciones {la disolucién de las Cortes por
el presidente, el reforzamiento de las fun-
ciones del justicia 0 la opcién comarcal
en la organizacién territorial de la Comu-
nidad} o las compertencias en donde se pi-
de simplemente un vuelco trascendente y
definitivo con la situaci6n anterior que,
entre otras cosas, debe afectar a la Ad-
ministracién periférica del Estado en
Aragbn.

Desde el sosiego que parece que debe
inspirar todo proceso de descentraliza-
cién, las propuestas ofrecidas por el escu-
dio comentade distan de ser lo que po-
dria entenderse como moderadas ya que
se parte de la «nacionalidad aragonesa» y
de la reivindicacién de lo que se conside-
ran aspectos irrenunciables, como la coo-
ficializacién de sus modalidades lingiiis-
ricas —aragonés y caraldin—. Sin
embargo, debe decirse que hoy son acep-
tadas por todos los grupos parlamentarios
aragoneses, incluidos aquellos mis vin-
culados con posiciones «cencralistas», as-
pectos que, hace un corto periodo de
tiempo, resultarian radicales. Piénsese,
en efecto, que el texto consensuado por
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las Cortes de Aragén, al que se ha hecho
ya referencia, califica a Aragén como Na-
cionalidad, prevé la posible existencia de
policia autonémica e, incluso, contempla
la potencial fijacién de un sistema fiscal
concertado en coherencia con los ante-
cedentes histérico-forales. Con todo,
subyacen importantes diferencias entre
el borrador de estaturo pactado y el su-
gerido por la Asociacién Rolde en dis-
rintas cuestiones, de las que quizd las
méds llamativas sean las concernientes
a las funciones del justicia, la citada
polémica lingiiistica o la posibilidad
de que el presidente de la Dipura-
cién General de Aragén pueda disolver
las Cortes iniciando una nueva legisla-
tura.

Vale la pena, al comentar esta Propues-
ta, apuntar unas reflexiones sobre algu-
nos contenidos de la misma, examinando
algunos posibles desajustes técnicos o de
cardcter constitucional, algo que no debe
extrafiar demasiado, puesto que los pro-
cesos de descentralizacién territorial no
dejan de producic problemas interpreta-
tivos a los juristas, de los que no ha esca-
pado, en modo alguno, la Ley 9/1992,
de 23 de diciembre, tal y como prueban
algunos trabajos doctrinales de aurores
sobradamente cualificados ($. Mufioz
Machado en la Revista de Adminis-
tracifn Prblica, naim. 129 y, especial-
mente, G. Fernindez Farreres en el volu-
men II de la Revista Vasca de Administra-
cion Pdblica, nim. 3%G). Pasemos, por
tanto, el andlisis sumario de algunos ex-
tremos de este informe de reforma estatu-
taria.

En el citado documento, y por aludira
un aspecto llamativo, se intenta arcicular
una mayor haz de funciones al justicia de
Aragén (o Justiciazgo), hasta el punto de
que se sugiere que pueda supervisar la ac-

tividad de las «administraciones propias
de la Comunidad ¢ radicadas en su terri-
torio». Es claro que, con independencia
de la cierta indefinicidén que subyace en
las expresiones transcritas, dicho tenor
atentaria directamence contra la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional que
se ha pronunciado contra la vigente not-
ma legal reguladora de esta institucién
aragonesa (Ley 4/1985, de 27 de junio),
realizdndose una interpretacién correcto-
ra de uno de sus preceptos con el objeto
de que el justicia sélo pueda supervisar,
sin perjuicio de sus labores de mediacién,
la actividad de los entes locales cuando
ejerciten funciones delegadas de la Dipu-
tacibn  General de Aragén (STC
142/1988, de 12 de julio). Teniendo en
cuenta este dato, resulcaria diffcilmente
admisible la reforma solicitada, mdxime
cuando se pretende fiscalizar también a la
Adminiscracién periférica estatal en Ara-
gon.

Sin embargo, no ocurre lo mismo,
desde mi punto de vista, con las otras dos
cuestiones mencionadas: la cooficializa-
cién de las modalidades lingiifsticas en el
dmbirto cerritorial de su uso y la cuestidn
de la disolucién presidencial de las Cor-
tes.” Respecto al primer asunto, hay un
precedente con relacién a la regulacién
del aranés —por no mencionar la situa-
cién de Navarra— que goza de un régi-
men de proreccién muy préximo a una
auténtica cooficializacién tecricorial limi-
tada a partic de'la Ley 16/1990, de 13 de
julio, sobre el régimen especial del Valle
de Ardn. La declaracién de cooficialidad
se predica directamenrte del art. 2.1 de
esta norma, suponiendo, encre otras Co-
sas, que la forma normal de los topéni-
mos sea la aranesa, que se produzcan
adaptaciones en material de enseflanza o
que se adecue la regulacién del uso oficial

9. Sobre el particular, y con relacidn al aragonés, puede verse F. Nagore Lain, «Noras sobre el uso
administrarivo del aragonés», Revista de lenguz i Dret, nam. 2, 1983, pag. 97-110.
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de las lenguas por parte de la Adminis-
tracién catalana.'®

El tercer problema —la disolucién de
las Cortes por el presidente con el inicio de
una nueva legistatura— versa sobre una
cuestién que ha suscitado las mayores difi-
cultades de consenso entre los grupos par-
lamentarios de las Corres de Aragén a la
hora de pactar un contenido al Estatuto
que serd remitido a las Corres Generales.
Con independencia de los criterios politi-
cos encontrados, no puede decirse que
haya razones constitucionales para impe-
dir que el presidente aragonés pueda di-
solver las Cortes, iniciando una nueva le-
gistatura. 8i hay razones de oportunidad u
operatividad general del sistema, tampo-
co se entiende que éseas sean aplicables a
unas comunidacdes auténomas, si las mis-
mas reglas son excepcionadas para otros
procesos eleceorales autonémicos.

Una cuestién adicional, de cardcrer
técnico, que no puede dejar de comentar-
se es la relativa al cierto cardcter equivoco
que puede predicarse de la terminologia
adoptada en la Propuesta respecto a la de-
nominacién del Organo colegiado de go-
bierno de la Comunidad. En efecto, se
percibe, a lo largo de su articulado, la
utilizacién de distintos términos: Conse-
jo de Gobierno {p. €j., art. 28 y 31), Di-
putacién General (p. ej., la ribrica del

capftulo III del titulo I} o Diputacién

General de Aragdn que parece en algunos
articulos ser usado, de modo indistinto,
con la expresibn Diputacion General
(véanse, por ejemplo, los art. 20 y 21).
La terminologia del Consejo de gobierno
(por utilizar la expresién del art. 152 de
la Consticucidn) es, pues, uno de los
asuntos que, en los diferentes proyectos,
siempre ha provocado, habida cuenta de
su tenor poco didfano, la necesidad de
urilizacién de términos o denominacio-
nes claras y definirivas."'

En fin, resulta claro que algunos de es-
tos contenidos son de dificil aceptacién
politica, y otros mejorables técnicamen-
te, circunstancias que suelen darse en
toda propuesta de descentralizacién terri-
torial que sea significativa. Pienso, con
todo, que lo mds importante de la Pro-
puesta resefiada es constituir un elemento
simbélico adicional —un indicio claro—
de que la superacién del marco compe-
tencial en Aragén es una profunda aspira-
ci6n colectiva de su poblacién que, en su
mayoria, no participa sino de la voluntad
de contribuir justamente a la construc-
cién del Estado y a la fijacién de un mar-
co estable de relaciones intercerritoriales
en Espafia.'?

Javier Olivin del Cacho

10. Piénsese, ademds, en que dicha declaracién de oficialidad del aranés no aparece, de modo expre-

s0, en el Estatuto de Autonomia de Caralufia, lo que ha suscitado alguna duda sobre su conformidad a
Derecho por el propio Consejo Consultivo de la Generatidad. Una explicacién de este asunto en E.
Alberri y otros, Manual de Dret Piblic de Catalunya, Insticur d'Estudis Autondmics, Barcelona, 1992,
pig. 103y ss.

11. Asi, elart. 32 del proyecto de Reforma de Estaturo de 1990 (ya citado) llegaba a usar hasra cres
expresiones distineas, a saber: Diputacién General, Gobierno (de ta Dipuracién General de Aragén) y
Consejo de Gobierno.

12, Con posterioridad a la redaccién de esta resefia, y en fase de correcci6n de pruebas, aprovecho
para dar cuenta de la aprobacién undnime el dia 30 de junio de 1994 par tas Cortes de Aragén de la
Propuesta de reforma del Estaturo de Auronomia —que se ha venido denominando «reforma amplia» —,
remitiéndose para su tramitacifn a las Cortes Generales. Inreresa destacar que el rexro resulrante califica
Aragén —de modo simbélico— como nacionalidad, prevé con cardcter porencial la instauracién de un
acuerdo financiero o de poelicia autondmica, asi coma atribuye al presidente de la Dipuracién General de
Aragbn la faculead de proceder a la disolucién de la Asamblea Legislativa.








