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1. Introduccié

La Senténcia del Tribunal Constitucional 302/1993, de 21 d’octubre de 1993,
tracta la giiesti6 de l'accés a la funci6 péblica, concrerament I'abast dels arc. 23.21
103.3 de la Constitucié com a limits a la regulaci6 del sistema de seleccié de personal
i del que, ex arc. 149.1.18 de la Constitucié, es pot considerar com a basic a la Llei de
mesures per a la reforma de la funcié publica.

II. Breu repas del tractament constitucional de la funcié puablica

La Constituci6 espanyola tracta, des de perspectives diferencs, la funcié publica.
Des del punt de vista competencial, I'art. 149.1.18 assigna a I'Estat «Les bases del
régimen juridic de les Administracions Pabliques i del régimen estatutari dels seus
funcionaris [...}». Per tant, correspon a I'Estat 'elaboraci6 de la legislacié basica en
mareria de funcié pablica. Com ha estat indicat «la dificultat no radica aquia establir
els contorns de la materia, siné a delimitar I'extensi6 de I'ambic de les compet@ncies
reconegudes a I'Estat en la Constituci6 i la corresponent extensi6 de les competéncies
previstes estatutariament, dins dels 1imits constitucionalment establerts, a favor de la
comunitat autdnomar. Es per aixd que la delimitaci6 de I'abast de les competéncies
estatals, i del que es consideren bases de la regulaci6 del régim estatutari dels funcio-
naris, ha estat objecte —i ho continua essent, tal com mostra la Senténcia de qué
parlem — de conflictes competencials que revesteixen una gran casuisrica.

D'altra banda, I'art. 23.2 indica que els ciutadans «tenen també el dret d'accedir
en condicions d'igualcat a les funcions i als cirrecs pablics, amb els requisics que les

1. «Recursos d'inconstitucionalicac 38/1989 i 39/1989 (acurnulars) promogurs pel Govern de I'Estat
contra els ap. 2.2 i 2.3 de la disposici6 transitdria sisena de la Llei 6/1985, de 28 de novembre,
d'ordenacié de la funcié piibtica de la Junra d’Andalusia, que s'hi han introduic mitjangant les lleis del
Parlament d’ Andalusia 6/1988, de 17 d'octubre i 7/1988, de 2 de novernbre (BOE de 9 de novembre de
1993).

2. Garcia Llovee, E., «Comentatio al articulo 28.1 del Estaturo de Autonomia de Galicia», dins
Comentarios al Estatuio de Autonomia d2 la Comunidad Autinoma de Galicia, dirigic per J. L. Carro Fernén-
dez-Vaimayor, MAP, Madrid, 1991, pig. 503.

Antonomies, num. 18, juliol de 1994, Barcelona.



380 AUTONOMIES - 18

lieis assenyalin». Si bé en un primer moment autors com Garrido Falla van indicar
que aquest article solament es referia als carrecs pablics de tipus politic perqué que a
I'ster parlamentari de I'avantprojecte de la Constitucié s’havia suprimit la refergncia
als principis de mérit i capacitat que hi figuraven, I'aplicacié posterior de la Constitu-
ci6 i de la jurisprudéncia del Tribunal Constituctonal han establerc la subjeccié de la
funci6 pablica a aquest principi d'igualeac i a la reserva de llei que I'art. 23 estableix.?
De fet, la STC 302/1993, de 21 d'octubre, que és objecte del nostre comentari, centra
part del raonament juridic —tot i que no la decisié del Tribunal — en aquest principi
d'igualrat en l'accés a les funcions puibliques i en la reserva de llei esmentada.

Finalment, aquest arcicle és complementat pel 103.3: «La llei regulara I'estatur
dels funcionaris pabiics, I'accés a la funci6 piblica d'acord amb els principis del merit
i de la capacitat, les peculiaritats de I'execici del seu drer a la sindicacié, el sistema
d'incompatibilicacs t les garanties per a la imparcialitat en l'exercici de les seves fun-
cions.» Tal com veiem, i en relacié amb la qilesti6 de 1'accés a la funcié piblica que
motiva la STC 302/1993, la Constituci6 vincuta aquest accés als principis de merir i
capacitat i ¢l fa objecte d'una reserva legal. Tant en la Senténcia que ens ocupa com en
d’alres d'anteriors sobre 1'accés a la funcié piblica, un punt amb especial concrovétsia
ha estac la delimitacié sobre que es considera mérit i com es valora la capacitar,

I11. L’accés a la funcié publica i 1a Llei de mesures per a la reforma
de la funcié piblica

La Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié puablica
(LMRFP), és en gran manera una llei basica promulgada a 'empara de l'arc, 149.1.18
de la Constituci6. La Llei neix, com consta en la seva exposicié de motius, amb una
certa vocaci6 de provisionaliat, ja que «l'horitz6 de qualsevol canvi en la legislaci6
funcionarial ha de venir establert per les bases del régim eseacutari dels funcionaris
publics». Aixd no obstant, i malgrat que el que es pretén és una reforma en certa
manera parcial, s'assumeix el risc de dicrar aquesta Llei amb un «objectiu principal
[...] de suprimir els obstacles que una legislacié vella, anterior a la Constitucié, oposa
al desplegament de I'Estat autondmic» (exposicié de motius).

La Llei 30/1984 rep, des de la seva promulgacié, nombroses critiques. En aquest
sentit, la doctrina hi esgrimeix en concra labséncia d*«un model general de funcié pithlica»
i 'extensi6 donada a la normacié basica de I'Estat «per la qual cosa no es veu en qué pot
consistir realmenc el que el legislador diu que és el seu objectiu principal».* Alhora, es
critica «el vici desregulador massa evident»” d’aquesta Llei, la generalitzaci6 del sis-
tema laboral d’ocupacié piblica i I'«ampliacié de la discrecionalitar politicax.®

3. Vide, en aquest sencit, Garcia-Trevijano, E., «Consideraciones en torno al derecho de igualdad en
el acceso a la funcién piblica», RAP, niim. 121, 1990, pig. 248 i ss.

Puticlo Quecedo, M., Ef accesa a los cargos y funciones piiblicas. Un estudio del articuls 23.2 de la Constitn-
cign, Civitas, Madrid, 1992,

4. «Fernindez, T. R., «La Ley de medidas de la funcién piblica: su incidencia en la estructuracién
del personal de las comunidades auténomas», dins fornadas de Estudio sobre Administracion y Funcién
Piiblica en ¢l Estade Antondmico, IVAP, Zaraurz, 1986, pig. 39.9

5. Patada Vizquez, R., Derecho administrative. Organizacion y empleo priblico, Marcial Pons, Madrid,
1990, pag. 386.

6. Parada Vdzquez, R., op. cir., pag. 361. Vide cambé Ferndndez, T. R., op. cit., pig. 36-37.
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El Tribunal Constitucional, per mitja de la Senténcia 99/1987, d'11 de juny, va
declarar incompatibles amb el disseny constitucional de la funcié piiblica deceeminats
preceptes de la Llei.’

Pel que fa al cas que comentem, la LMRFP conté tres preceptes que constitueixen
el nucli de suport del recurs d'inconsticucionalitat promogut. En concret, en matéria
de seleccié del personal, la Llei 30/1984 preveu que es faci d'acord amb l'oferta
d'ocupacié piblica i mitjanganc els sistemes de concurs, oposicié o concurs-oposicié
lliure «en els quals es garanteixin en qualsevol cas els principis constitucionals d'i-
gualtar, meéric 1 capacitat» (arc. 19). A més, la Llei pretén acabar amb el sistema de
contractes administratius per evitar I'accés a la funcidé piblica per aquesta via (vide
disposici6 addicional quarta). Ambdés preceptes tenen el caracter de basics, com
indica l'arr. 1.3.

Malgrat aixd, la Llei també inclou un matis al que hem assenyalat anteriorment.
La disposicié transicdria sisena, ndm. 4, estableix que «els consells de govern de les
Comunitats Autdbnomes podran convocar proves especifiques per al personal que, a
I'empara del que s'estableix en disposicions de caricter general promulgades per les
comunitacs autdnomes corresponents, tinguessin, amb ancerioritat al 15 de marg de
1984, condicié de contraccats administratius en expectativa d'accés a la funcié piblica
corresponent {...]». Aquest precepte, a diferéncia dels dos anteriors, no figura en la
llista —d’altra banda exhaustiva— de l'art. 1.3 de la Llei del que es consideren bases
del régim estatutari dels funcionaris publics, Com assenyalen els antecedents de la
Senténcia que comentem, aquesta excepcio es justifica «en las dificultades que ba supues-
10 la puesta en funcionamiento de las organizaciones antondmicas, las cuales se han nutrids en
un primer momento de contratados administratives a todos los niveles, para poder disponer de
personal con urgencia. Unos contratados que han desempefiado tareas administrativas y a los
que debe permitirse su pronta integracidn en las Administraciones autondmicas, si bien con unos
limites que aseguren que no se desvirtie la finalidad de la Ley 30/1984». La determinacié
de si aquesta disposicié té caracrer basic, i del seu abast concret, forma el nucli de la
STC 302/1993, de 21 d’'ocrubre, que comenterm.

IV. El recurs en qiiestié

Els recursos d'inconstitucionalitac acuamulars 38 i 39/1989, promoguts per I'ad-
vocat de U'Estat, en representacié del president del Govern, es plantegen contra els
apartats 2.2 1 2.3 de la disposicié transitdria sisena de la Llei d’ordenacié de la funcié
piblica d’Andalusia (Llei 6/1985, de 28 de novembre),

Aquests dos epigrafs de la disposici6 transitoria sisena de la Llei de funcié pablica
andalusa es refereixen, respectivament, al personal interi (apartat 2.2Y i als contrac-

7. Fonamenrtalment, els relacionats amb la generaliczaci6 cirada del sistema laboeral d’ocupacié pa-
blica i la vulneracié de la reserva de llei, prevista per Iart. 103.3 de la Constitucit, en dererminars
aspectes de la Llei. Aquesta Senténcia ha donar lloc a la Llei 23/1988, de 28 de juliol, de modificaci6 de
la Llei de mesures per a la reforma de la funcid piiblica.

8. Que han estat introduits per les lleis 6/1988, de 17 d'octubre, 1 7/1988, de 2 de novembre.

9. Arct. 2.2: «El personal que presta o hagi prestat serveis a I'Administracié piiblica de la Junta
d’'Andalusia micjangant una relaci6 juridico-administtativa de caricrer transitori i no permanent i que va
accedir a aquesta prestacié de servei a través de la superaci6 de proves selecrives convocades per la Junra
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tats administratius (apartar 2.3).'" Ambd6s apartats estableixen una integraci6 au-
tomatica, sense cap prova selectiva, com a funcionaris de carrera del personal citat
anteriorment. Es té en compte, doncs, l'excepcional situacié d'aquest personal | es
déna una solucié que respon a !'expecrativa d'estabilitat professional d’aquest col-lec-
tiu. Amb tot, aquesta regulacié no es fa per mitja de I'instrument, també de caricter
excepcional, que ofereix la disposicié transitdria sisena, nim, 4, de la LMRFP: la
convocardria d’unes proves especifiques i restringides per a aquesc personal, siné que
es produeix la integracié de manera automacica.

a) Les al-legacions de ladvocar de PEstat

Els preceptes citats s6n la causa del recurs d'inconstitucionalicat promogut pel
Govern central. L'advocat de I'Estar centra el recurs fonamentalment entorn de dues
al'legacions:

— La primera és que en les disposicions esmentades la Llei andalusa constitueix
una violacié de la necessitat de fer «proves especifiques» per a la integracié d'aquest
personal (disposicid transitdria sisena, nim. 4, de la LMRFP).

— En segon lloc, I'advocat de 'Estat argumenta que una interpretacié sistemati-
ca de la LMRFP obliga a considerar I'esmentada disposicié cransicria sisena, nim. 4,
com una norma basica, encara que no figuri a la llista de normes basiques que la
mateixa Llei inclou. Aixé ha de ser aixi, ja que en un sentit formal «sembla obvi que
una excepcié a una norma basica és també en si mateixa basica» i, com hem wvist,
aquesta disposicié fa aquest paper en relacié amb l'are. 19, que preveu els sistemes
d’accés a la funcid piblica i, també, que aquest accés es faci d’acord amb els principis
d'igualtar, mérit i capacicat. En un sentit material, I'advocat de I'Estat considera que
aquesta disposici6 €s basica ja que «fa referdncia a una competéncia de les cormnunitats
aucdnomes que estableix i habilita, fixant-1i uns limits expressos».

Com podem observar, l'advocat de UEstat centra les al-legacions exclusivament
entorn de la violacié d'una norma que considera basica i, per tant, de la manca
d'atribuci6 competencial de la Comunitat Autdnoma d’ Andalusia per regular la mare-
ria d'una manera diferent de la prevista a la llei estaral. Aquestes al-legacions confir-
men un cerc canvi de |'argumentaci6 de 'advocar de I’Estat que s'opera a partir de la
STC 151/1992. Des d'aquesta Senténcia, en els casos d'aceés a la funcié piblica
mitjangant rorns rescringits, la representacio estatal ha deixat de fonamentar les al-le-
gacions en els possibles danys als principis constitucionals d’igualtat, meérit i ca-
pacitat, per situar el problema en la violacié de la normativa bisica estatal per part de
les comunitats autdnomes.

D’acord amb el que s'exposa, se sol-licita la declaracié d’inconstitucionalitat per-
que el Govern central considera evident que es vulnera el bloc de constitucionalitat en

d'Andalusia i publicades en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, adquiritd automaticament, a
I'entrada en vigor d'aquesta Llei, la condici§ de funcionari de la Junta d'Andalusia {...]».

10. Apareat 2.3: «El personal adminiscratiu afecrac pel Decret 153/1982, de 22 de desembre, i que
actualment es troba prestanc els seus serveis actius a la Junta d'Andalusia, adquirird automaricamenr, a
l'entrada en vigor d'aquesta Llei, la categoria de funcionari de carrera de I'Adminiscracié a la Comunitat
Autdnoma Andalusa {...]».
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eliminar la necessitat de proves d'accés en contra del que preveu I'art. 19 de la Llei

30/1984.

by Les al-legacions de la Junta & Andalusia i del Parlament &’ Andalusia

El lletrar de la Junta d’Andalusia al-lega en primer lloc que la Llei de funcié
ptiblica andalusa, en la redacci6 originaria, també preveia la necessitat d’unes proves
d'accés, que van ser convocades en una ocasid, i que van ser objecte de diversos
recursos contenciosos administratius, per la qual cosa U'Audigncia Territorial de Sevi-
lla va elevar una qiiesti6 d’inconstitucionalitac,'’ sense que s’hagi convocat cap més
oposicié. En aquest sentit la representacié del Parlament d’Andalusia repeteix 'argu-
ment «que les esmentades proves van ser convocades al seu dia i paral-liczades més
card» i que calia respondre a aquest col-lectiu per garantir-ne {'estabilitat professional
" i la seguretat.

Quant al caracter basic de la disposici6 transitbria sisena nim. 4, s’argumenta que
la Llei 30/1984 en el repas del que considera basic no introdueix el precepte discutit
«malgrat que inclou altres disposicions transitdries».

Alhora afirma que «la disposici6 transitdria sisena niim. 4 no seria una excepci6 al
que disposa l'art. 19, sin6 una delimitacié de la seva eficacia en el temps», de la qual
es podria derivar «la seva inaplicacié en situacions juridiques administratives de ca-
ricter provisional existents en el momenc de la seva entrada en vigor i que tinguessin
una expectativa de consolidacié». De manera que el personal contractat i interi estaria
exclds de 1'ambit d'aplicacié de I'are. 19 i la disposici6 transitdria sisena nam. 4 no
tindria consideracié de norma basica i quedaria aquesta qiiestié a la lliure disposicié
de les comunitats autdnomes.

També en el sentit de negar el caracter bisic d’aquesta disposicié s'al-leguen raons
d'equitat a causa de «]'expectativa de consolidacié» que té aquest personal. Per aquest
motiu es justificaria excloure de 'ambic del que és basic la disposicié transitoria
sisena, nim. 4.

Com a conclusié de tot el que s’ha dit anteriorment, el lletrat de la Junta d’Anda-
lusia considera que aquesta disposicié «ha de interprerar-se sistematicament amb la
resta de la Llei i entendre que exclou qualsevol efecte retroactiu de I'are. 19, fins 1 tot
en el gran més petit»,

A continuacié s'examina |'adequaci6 de la Llei andalusa, que decideix la integra-
¢i6 automirtica d'aquest personal, als art. 103.3 (reserva de llei, principis de mérit i
capacitat) i 23.2 (principi d'igualtat en l'accés a funcions pibliques) de la Constitucié
espanyola.

Quant al primer dels articles, I'art. 103.3 CE, el lletrat considera que se satisfa la
reserva material de llei exigida, ja que els dos preceptes objecte de recurs van ser
aprovats mitjangant lleis del Parlament d’Andalusia. També al-lega que els principis
de merit i capacitat s6n respectats ja que «res impideix que el legislador valors directament
els mivits concorrents en una determinada situacid i, tenint-los en compte, estableixi com a
conseqiibncia juridica Paccés a la funcid piblicar |, d'acord amb aixd, «ha d'entendre’s
com a una decisi6 legitima del legislador andaliis considerar que la permanéncia
durant un periode tan llarg de temps al servei de la Administracié és una manifescaci6

11. Qiiestié d'inconstitucionalitat nim. 1359/86.
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de capacitat per a P'exercici de la funcié pablica i representa un meérit suficient en
aquest cas».

En relacié amb el cas concret dels interins, i per mitjd de l'argument que la
decisi6 d'integracié automdtica respecta els principis de méric i capacitat, la represen-
tacié del Parlament d’Andalusia explica que la filosofia de la disposici6 cransitdria
sisena, nim. 4, i la del precepte objecte de recurs no és la mateixa, ja que «la primera
tracta de buscar una solucié al problema del personal que havia estat incorporac a la
Administracié piblica autondmica sense cap tipus de seleccié», «no obstant aixd, el
precepte recorregut de la Llei andalusa fa referéncia als qui van superar proves selecti-
ves convocades per la Junta d’Andalusia i publicades en el Diari Oficial {...}1 1 no
tindria cap mena de sentit entendre que persones que ja han accedir a la funcié piblica
autondmica a través de proves selectives siguin ara obligades a la realiczaci6 d'alcres
proves. Des d'un punt de vista de justicia material i d’equitar, aquesta exigéncia seria
molt perjudicial per a aquestes persones».

Com indica el Tribunal Constitucional, la defensa dels dos recursos d’inconstitu-
cionalicat és pricticament idéntica, excepre pel que fa a aquest punt, en el qual la
Junta d'Andalusia diferencia la sitnacié dels contractats administracius, que han de
poder accedir a I'Administraci6 autondmica sobre la base de I'anic mérit de I'antigui-
tat i per la capacitat demostrada en l'exercici de la seva feina, i la dels interins, que
sumen, a l'antiguitar, un accés a 'Administracié autondmica mitjangant proves selec-
tives.

Finalment, el lerrat de la Junta d’Andalusia analitza I'adequaci6, pel seu caricrer
de lleis singulars, d'aquestes dues lleis —que aproven els preceptes giiestionats— al -
principi d'igualtat. Basa I'argumentacié, dirigida a afirmar la constitucionalitat de la
norma impugnada, en la doctrina jurisprudencial establerta a la STC 166/86. El
lletrat de la Junca d'Andalusia conclou que es donen tots els motius necessaris perqu
una llei singular sigui considerada constitucional, els quals sén fixats per aquesta
Senténcia: 4} «La singularitat de la situacié resulta immediatament dels fets»; &)
L'«excepeionalitat exorbitant a la potestat executiva» i ¢ La «raonabilitar i proporcionalitat
de la normax.

Tot aixd indueix el lletratr a concloure que és necessari mantenir «la constituciona-
lirac de ta Llei impugnada, ja que es mou en un Ambit no reglac per les bases dictades
per I'Escac, | perque estd d'acord amb els principis constitucionals d'igualat, ca-
pacitat i mérir, donada la potestat del legislador autondmic per resoldre situacions
excepcionalsy,

V. Els fonaments juridics de la Senténcia

El Ple del Tribunal Constitucional respon a la part fonamental de les al-legacions i
porta a col-lacié la jurisprudéncia sobrevinguda i posterior a les al-legacions de les
parts, que €s rellevant per a 'assumpte, i cambé reitera el que és la doctrina establerta
pel Tribunal Constirucional en maceria d'accés a la funcié piiblica i mitjanganc oposi-
CiONS © LOINS resiringits.

Destaca, en primer lloc, que les oposicions convocades i no celebrades a causa de
la interposici6 de diversos recursos contenciosos administratius i una qiiestié d’incons-
titucionalicat {(promoguda per la Sala del Contenciés Adminiscraciu del Tribunal Su-
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perior de Justicia d’Andalusia), cosa en la qual s’escuda la Junra d’Andalusia per
justificar la necessitat d’integraci§ automatica, van ser objecte de la STC 27/1991.
Aquesta Sentencia desestima la qiiestié d'inconstitucionalitat per considerar que «/z
previsidn legal de pruchas especificas para consolidar una situacidn precaria precedente no lesiona
aquf los art. 23.2 y 103.3 de la Constitucidn ya que viene devivada de un proceso inico e
irrepetible».'? Afegeix a més que les proves especifiques citades no comporten una
reserva ad personam de funcions piibliques per a persones individualment considerades,
siné que es refereixen a un col-lectiu definit de manera general i abstracta i d'acord
amb criteris objectius.

Ara bé, es matisa I'abast d’aquestes afirmacions dient que «asa sitnacién transitoria
y excepcional sélo puede coexistir con el sistema comdin de convocatoria libre por una sola vez» i
aixd sense oblidar el respecte als principis de merit 1 capacitat (FJ 2). Per rtant, el
Tribunal Constitucional admet la constitucionalitac de la realitzacié de proves especi-
fiques per a persones dins dels limits indicats anteriorment.

Quant a la giiesti de la valoracié de 'antiguitat com a mérit preferent, o fins i tot
exclusiu, tant per a l'accés com per a la promocié a la funcié piblica, el Tribunal
Constitucional reitera la seva jurisprudéncia constant en la macéria.’” N'admer, per
tant, la valoracié com a mérit, sempre sobre la base del respecte als principis constitu-
cionals d’igualtac, meric i capacitat. D'aquesta manera, s'assenyala que ja a la STC
67/1989 es va establir que Vantiguitat no pot ser objecte d’'una «desproporcionada
valoracié», i tenir-la en compte tant a la fase de concurs com d’oposicié i influir d'una
manera decisiva en el resuleat final (F] 2).

Finalment, el Tribunal Constitucional tracta el problema del caracter basic de la
disposici6 transitdria sisena, niim. 4, de la LMRFP i recorda que aquest debat ja es va
resoldre a la STC 151/1992, quan es va analitzar la Llei de la funcié ptiblica canaria.
El Tribunal Constitucional va manifestar, en aquell moment, que I'art. 19.1 de la
Llei estatal «define como bdsico el rechazo de los llamados turnos y oposiciones vestringidas».
Tanmarteix, també és cert que la Llei fixa algunes excepcions a aquest principi, com la
mateixa disposici6 transitdria sisena nim. 4, que permet fer proves especifiques per
als contractars administratius fins a una dara determinada, «de tal manera que la convo-
catoria autondmica de pruebas restringidas dentro de estos limites se produce dentro de su dmbito
competencial, mientras, si se produjera al margen o traspasando la citada disposicidn transito-
via se «vulneravia la norma geneval, de cardcter bdsico, contenida en ef art. 19.1»». En
suma, la normativa basica ha d'integrar els dos preceptes (FJ 2).

V1. L'abast de la Senténcia

a) La decisid

E! Tribunal Constitucional decideix estimar els recursos interposats i, en conse-
qgiiéncia, declarar inconstitucionals —1i, per tant, nuls— els apartats 2.2 1 2.3 de la
disposici6 transitdria sisena de fa Llei 6/1985, de 28 de novembre, d'ordenaci6 de la
funci6 pablica de la Junta d'Andalusia. Aquesta declaracié d'inconstitucionalitat €s el

12, La rodona és nostra.
13, «STC 50/1986, 82/1987 i 67/1989.
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resultat de criteris diversos per als contractats adminiseratius i el personal funcionari
interi. Tanmateix, com a tret comi a les dues categories de personal, el Tribunal
Constitucional centra la declaracié d’inconstitucionalitar en la violacié de la normati-
va basica en mat2ria de funcié pablica, per considerar que, després d’aquesta inconsti-
tucionalitat-anut-lacid, es fa innecessari pronunciar-se sobre la lesié de drets fonamen-
tals {ex are. 23.2 1 103.3 de la Constitucié espanyola).

Respecte al personal concractac adminiscraciu, el Tribunal Constitucional resol
que el manament d'integracié automatica ultrapassa clarament els [imits imposats per
la disposicid transitoria sisena de la LMRFP, que permer convocar proves especifiques
en cercs casos | amb determinades limitacions cemporals, que com s'ha exposat, té
caracter bisic. Com que la norma autondmica que disposa la integracié no esci coberta
per cap compet2ncia, ja que sobrepassa les normes basiques estatals, cal considerar-la
inconstitucional,

Quant al personal funcionari interi, la declaracié d'inconstitucionalitac del pre-
cepte autondmic gira entorn de la falta de cobertura competencial de la integracié,
perd des d'una perspectiva diferent. En aquest cas, el Tribunal Constitucional argu-
menta que la lletra de la norma estatal no recull el supdsit del personal inceri a 'hora
d'establir excepcions a les formes d’accés regulades per I'art. 19 de la LMRFP. Aques-
ta manca de coincidéncia entre el contingut de les disposicions escatals i autondmi-
ques porta el Tribunal Constitucional a declarar la inconstitucionalitat del precepte
autondmic per manca de cobertura competencial sense que, segons el parer del Tribu-
nal, pugui procedir-se a una equiparacié amb els contractats administratius.

Podriem dir, per tant, que la integracié aucomitica del personal concractar ad-
ministratiu viola per excés la norma basica estatal en ulcrapassar els limits que aquesta
imposa a l'accés de manera excepcional a la funcié pdblica, i que la integracié del
personal interi la viola per defecte, ja que en la normativa basica estatal no es pre-
veuen per a aquest personal excepcions a les maneres normals d'accés a la funcié
pablica.

b) Ef gir en largumentacid jurisprudencial

En aquest sentit s’ha dassenyalar, possiblement com el més significatiu de la
Senténcia, la reireracié del gir argumenral que déna la jurisprudeéncia constitucional a
partir de la STC 151/1992, que analitza la Llei de la funci6 pablica candria. Aquest
gir es basa en el canvi que també s'esdevé en la fonamentacid de les al-legacions de
I'advocar de UEstat, a partic d’aquesta mateixa Senténcia. El Tribunal Constitucional
ha passat de centrar les decisions, en els casos de torns restringits d'accés a 1a funcié
publica, en la possible violacié dels principis d'igualcar, merit i capacitat, a orientar
les seves decisions cap a la manca d'acribucié competencial autondmica derivada del
caracter basic de la matéria. En relacié amb aquesta nova orientaci§, el Tribunal
Constitucional ha comengar, també, a establir difergncies entre el personal contractat
adminiscraciu i el personal inceri. L’habitual assimilacié precedent entre aquestes dues
figures en la jurisprudéncia —a 'efecte de determinar els limits de les proves especifi-
ques permeses per a aquest personal—, ha estac matisada a parcir de la STC
151/1992.

A tall d’exemple poden servir dues sentencies prévies, | proximes, en el temps, a
la STC 151/1992, per caractericzar el canvi de tend&ncia argumentativa jurispruden-
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cial. La primera, la STC 67/1989, de 18 d'abril, és el resulrat d’un recurs d’'empara
contra una ordre de la Junta d'Excremadura per la qual es convocaven proves d’accés a
1a funci6 piblica extremenya i en la qual es valorava com a Gnic mérit 'antiguitat. El
Tribunal Constitucional, sense establir diferéncies entre el personal contractat ad-
ministratiu i incer{, argumenta que sobre la base del principi d'igualrtar s’ha de consi-
derar desproporcionada la valoraci6 de Pantiguitat en la fase d’oposicié.

A la segona Senténcia a la qual ens referim, la STC 27/1991, de 14 de febrer, el
Govern de Caniries, en les seves al-legacions, afirma que «no pot afirmar-se que el
precepte autondmic qiiestionat sigui inconstitucional perqué la seva redaccié no coin-
cideixi expressament amb la de la disposici6 transitdria sisena apartat 4 de la Llei
estatal, ja que aquesta tltima no té caricter basic, tal com es desprén de l'article 1.3
de 'esmentada Llei {...]». Tanmateix, en aquesta Senténcia el Tribunal Constitucio-
nal no matisa o rebat aquesta al-legacié i centra la seva decisié, que confirma la
constitucionalitat de les normes aucondmiques que fonamentaven la convocatoria de
proves restringides, en la seva compatibilitat amb els principis constitucionals d'i-
gualrat, merit i capacitat. El Tribunal considera que la realitzacid de proves especifi-
ques una sola vegada, amb una valoraci6 objectiva dels merits i de la capacicat del
personal i dins del limit temporal establert per la LMRFP (personal que hagi ingressat
abans del 15 de mar¢ de 1984) s’ajusta als principis constitucionals citats. El Tribunal
Constitucional no entra a valorar si la norma autondmica coincideix amb F'estaral i si
és bisica 0 no. Tampoc no estableix diferéncies entre el personal contractat adminis-
tratiu i el personal interi.

La STC 151/1992, de 19 d’'octubre, que marca el gir de I'argumenctaci6 jurispru-
dencial, es dicta arran d'un recurs d'inconstitucionalitat promogut pel Govern de
I'Estat contra una disposicié de la Llei de la funcié puablica candria.'* En aquesta
Sentancia el Tribunal Constirucional diferencia, per primera vegada, entre el personal
inter{ i el contractat administraciu, i afirma que la Llei autondmica recull supdsits no
previstos per la Llei estatal i que «no cabe incluir, bafo la cobertura de la Disposicién
transitoria sexta 4, de la Ley 3011984, que s6lo se reftere a los contratadss administrativos, a
los funcionarios de empleo interine» previstos per la Llei autondmica. Alhora, fonamenta
la decisi6 en el caracter bisic de la disposicié transitdria sisena, niun. 4, i la vulneracié
consegiient de la norma autondmica de la distribucié competencial que recull I'art.
149.1.18 CE.

Finalment, la Sent2ncia 302/1993, objecte d’aquest comentari, no es pronuncia
sobre els possibles vicis d'inconstitucionalitat que deriven de la lesi6 de drecs fona-
mentals. Si bé el Tribunal Constitucional reitera en els fonaments juridics de la
Senténcia la seva jurisprudéncia en la matéria, no arriba a valorar si en aquest cas
concret es lesiona el principi d’igualeat en I'accés a les funcions pabliques (art. 23.2
CE) en relaci6 amb els principis de mérit i capacitat (art. 103.3 CE). Amb tox, si en
senténcies anteriors (vegeu STC 67/1989, de 18 d'abril) s'havia fixat com a limit de la
discrecionalitat de I"Administracié, en la determinacié de quins han de ser els merits
valorables, i en quina mesura que s’han de valorar, que aquests mérits es basin en

14. Llei 2/1987, de 30 de marg, disposicié transitdria novena, apartat 3: «[...] el Consell de Govern
convocard, aixi mateix, proves especials d'accés, per un maxim de cres vegades, per als funcionaris
d’ocupacié interins, nomenarts en virrur de convocatdries pibliques que hagin superat proves selectives
celebrades amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei»,
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criteris objectius 1 que la valoracié que se’'n faci no afecti de manera definitiva el
resultat final, de manera que s’afavoreixi desproporcionadament uns opositors enfront
d'uns altres, seria logic concloure que en el cas que ens ocupa hi ha hagut una lesié del
principi d'igualtat a l'accés a la funcié phblica. Aixd seria aixi ja que no solament
I’Administracié andalusa no s’acull a la modulacié d'aquest principi —la realitzacié
de proves especifiques— que introdueix la LMRFP per facilitar I'ingrés del personal
que ha treballat a les administracions autondmiques, siné que integra automitica-
ment aquest personal sense que hi hagi cap possibilitat de concurrgncia de qualsevol
altre ciutada. Tanmateix, la Senténcia considera innecessari determinar si es produeix
o no una vulneracié dels principis que regeixen 1'accés a la funcié piblica a causa de la
manca de cobertura comperencial en la matéria de la Comunitat Autdnoma andalusa
(que ha de ser examinada amb caracter previ).

Aixi mateix, tal i com hem indicat en I'aparcat anterior, la STC 302/1993 dife-
rencia en la seva decisié la sicuaci6 dels contractats administratius i del personal intet{
—com ja havia fet la STC 151/1992, perd no la jurisprudéncia anterior.

¢) Les conseqiiéncies de la Senténcia

Quanr a I'abast de la Senténcia que comentem, s’ha de valorar en relacié amb el de
la STC 27/1991, de 14 de febrer (posterior a les al-legacions de les parts), que resol
una giiestié d'inconstitucionalitat presentada a causa de la convocatdria de proves
especifiques per a aquest personal. Aquesta Sentncia va desestimar la giiesti6 i va
permetre de fer aquestes proves dins dels limits citats anteriorment. La Junta d' Anda-
lusia pot, per tant, procedir a la convocatdria d'aquestes proves per regularitzar la
situaci6 d'aquest personal, ara que s’ha considerat nul el procediment que havia esco-
llit per salvar la suspensi6 de la convocadria de proves, cosa provocada per la qiiestié
d’inconstitucionalitat citada.

Finalmenc, la STC 302/1993 escableix un nou limic a la discrecionalitat de I'Ad-
ministracié per facilitat I'accés del personal contractac administratiu i interi a la fun-
cié piblica. Aquest accés no es pot dur a terme si no es fan les proves ineludibles,
encara que puguin ser especifiques, que preveuen les lleis,





