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El procés de reforma dels estatuts d'autonomia de les comunitats que hi van
accedir per la via de l'art. 143 de la Constituci6é ha d’analitzar-se estudiant les cres
fases en queé es desenvolupa aquest procés:

1. Acords: autondmics entre Govern, PSOE 1 PP, de 28 de febrer de 1992.

2. Llei orginica 9/1992, de 23 de desembre, de transferéncia de competéncies a
les comunitats autdnomes que van accedir a V'autonomia per 1a via de T'art.
143 CE.

3. Lleis orginiques (nm. 1 a 12) de 24 de marg de 1994, de reforma dels
estatuts de la via de l'art. 143, llevat de Candries.

Després d'aquesta darrera data ens trobem en una nova fase: els traspassos de
competéncies a les comunitats autdnomes, en aplicacié de la Llei organica 9/1992.
Malgrat tot, aixd s'ha de matisar ja que, en haver entrat en vigor, el passat mes de
marg, els nous preceptes estatutaris, ja no s'han de transferir competéncies a lés comu-
nitats autdnomes afectades, perqueé les han adquirides estatutdriament mitjangant la
reforma, sind que, simplement, se'ls han de transferir els serveis inherents a aquestes
competéncies. En aquest sentit, com a minim bona parc de la Llei organica 9/1992,
que no ha estat formalment derogada, ja no és d'aplicaci6 a les comunitats autdnomes
que han reformat els seus estatuts (&s a dir, totes les de la via de l'art. 143 CE, llevat
de Caniries). De tota manera, en els reials decrets de traspassos de competéncies es
poden regular —en el marc que imposa el bloc de la constitucionalitac— els aspectes
de cooperacié i de col-laboracid i, en general, les condicions per a l'exercici de les
competéncies que conté el capitol II de la Llei organica 9/1992. En qualsevol cas,
aquestes transferéncies ja s’estan produint a bon ritme —segons les informacions del
Ministeri per a les Administracions Pibliques que ha recollit la premsa— i sembla
que d’aqui a pocs mesos, com a molt d'aqui a un any —és a dir, el setembre de
1995 — hauran conclds.

1. Els acords autondmics

Els acords que es van signar el 28 de febrer de 1992 tenen I'antecedent més
immediat en l'oferiment que el nou govern de Felipe Gonzilez fa, per mitja del
Ministeri per a les Administracions Pidbliques, al conjunt de forces parlamentiries.
Préviament, i en el fons d’aquesta actitud del Govern, hi ha les proposicions de llei
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orginica dels parlaments de diverses comunitats autdnomes per reformar els seus
estatuts per tal d'ampliar el seu marc competencial. El document elaborat pel Govern
es va negociar en primer lloc amb el PP; posteriorment, es va demanar I’adhesi6 a
I'’Acord amb el PP dels altres partits —que no es va aconseguir, com era natural —: i
finalment, el 28 de febrer, I'Acord es va ratificar amb la signatura conjunta de Felipe
Gonzélez (en nom del Govern), de José M. Aznar {en nom del PP) i de José M.
Benegas (en nom del PSOE).

Les finalitats de I'Acord s’estableixen clarament en el preimbul i pretenen tres
objectius:

1. «Ultimar, d'acord amb les previsions constitucionals, la definicié concreta del
desenvolupament del titol VIII de la Constitucié, de manera que es consolidi el
funcionament integrat i estable de I'Estat autondmic en el seu conjunt». Aquesta
finalitat —que reproduim textualment— és la més ambiciosa i global, ja que sembla
que afecti no només les comunitats auednomes de la via de Fart. 143 CE sin6 també
les restants de la via de l'art. 151 CE i Navarra, ja que sembla que el seu objectiu
sigui completar el desenvolupament general del model dissenyat en el ticol VIII de la
Constitucié. Tot i que, dbviament, «ultimar» no és sindnim de «tancar» o de «con-
cloure» si que s'infereix d'aquest terme la voluntat d’establir un model acabat i com-
plet d’Estat de les autonomies, 1a qual cosa no obsta perqué, com és evident, 'esmen-
tat model sigui reformable pels métodes constitucionals i estatutaris previstos per
I'ordenament.

2. Determinar I'assumpci6 de noves comperéncies per les comunitats autdnomes
de l'arc. 143 CE, respectant els fers diferencials, corn també la no discriminacié de les
diverses comunitats. Aqui hi ha una clara referéncia a la qiiestié plantejada més
amunt i que afecea el model federal o confederal d'Estat.

3. Crear mecanismes i procediments que perfeccionin la cooperacié6 entre I'Estar i
les comunirats autdbnomes, i entre les comunitats autdnomes.

El contingut de I'Acord sembla que respon preferentment a les dues segones
finalicats molt més que no a la primera, la qual, com hem dit, era la més global i
ambiciosa. L'esmentat contingut, en efecte, es limita a establir unes mesures per a
I'ampliacié de les comperéncies de les comunitats de I'art. 143 CE i per desenvolupar
el principi de col-laboraci6. Amb aquesta finalitat s'afegeixen dos annexos que es-
tableixen la delimitacié i el contingur de cada competéncia i les competéncies secto-
rials per mareries, escabline el nivell de competencies de 1'Estat i de les comunirats
aurdnomes i els elements que cal considerar per perfeccionar-ne el funcionament.

Respecte de I'ampliaci6 de les competéncies de les comunirars autdnomes de I'art,
143 CE, podem tragar tres grans blocs de mesures:

) En primer lloc, se sistemacitzen les compet2ncies que s'amplien d'acord amb el
criteri que predomina en la doctrina: competéncies exclusives, competeéncies de des-
envolupament legislatiu i execuci6 en el marc de la legislacié basica de I'Estat, i
comperéncies d'execuci6 de la legislacié de I'Estat. Aquesta sistematitzacié i la deter-
minacié concreta de les competéncies es feia necessiria a causa de la varietat de la
terminologia utilitzada en els diferents estacuts per denominar les competéncies de
cada comunitat autdnoma, la qual cosa provocava innombrables problemes interpreta-
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rius. Només unes xifres: les 22 regles que conté 'art. 148.1 CE i les 32 del 149.1 CE
han donat lloc, en el conjunt dels estatuts, a 275 citols diferents per denominar
cadascuna de les competéncies. Aquesta sistematitzaci6, per tant, contribuira a classi-
ficar aquest confils panorama, la raé de ser del qual és, sens dubte, en els efectes —en
aquest cas perversos— del principi dispositin constitucional.

&) Els acords també estableixen el procediment per dur-los a terme: aprovar tot
seguit una llei orginica de transferéncies, és a dir, de les previstes en 'art, 150.2 CE,
el projecte de la qual presentari el Govern a les Corts, per procedir immediatament a
la teforma dels estatuts d’autonomia corresponents. Segons aquest Acord, els partits
que el signaven es comprometen a afegir un article tinic en cada estatut que remeti a
alld que s'estableix en la LOT, expressant que el contingut i I'exercici de les compe-
téncies s'ajustari al que estableix I'annex I dels acords. Com veurem, aquest procedi-
ment 1o setd el que s'utilitzard en la reforma dels estatues per les raons que més
endavant s'exposaran.

¢} Els acords afegeixen també:

1. Previsi6 dels craspassos de competéncies per mitja de les comissions mixtes.

2. Exclusié del traspis de sanitat (INSALUD).

3. Manca d'acord sobre l'autonomia de Ceuta i Melilla.

4. Reforma dels estatuts de Val2ncia i1 Canaries, sense afegir noves competéncies
ala LOTRAVA iala LOTRACA.

5. Consideracié especial de la competéncia d’educacid, limitant-ne el traspis per
procediments de cooperacié entre I'Estat i les comunirats antbnomes.

L'altre gran vessant dels acords és el desenvolupament det principi de cooperacié
implicit en la Constitucié. Aquest principi implica, com a regla general, que les parcs
es comprometen a actuar de forma politicament coherent amb el principi de col-labo-
raci$, la qual cosa ha de traslladar-se a cadascuna de les accions que tant IEstat com
les comunitats autbnomes han d’emprendre.

Dintre d’aquesta cooperacid, 1'acord potencia especialment les confergncies secto-
rials, formades per consellers de les comunitacs autdnomes i pel ministee de la branca
corresponent, i que han de ser el canal habitual de coordinacié entre administracions
ptibliques. Respecte d'aquestes conferdncies, en I'Acord s'estableixen una strie de
caracteristiques que cal destacar:

1. Han de fomentar la planificacié i la programacié d'accions conjuntes.

2. Tot i que en principi tenen caricter consultiu, poden tenir rambé participacié
en la presa de decisions.

3. Per adoptar acords, el criteri d'unanimitat és Phabitual perd, sempre que esti-
gui previst, pot regir-se pel criteri de la majoria.

4. Es potencia especialment la conferéncia sectorial per a assumptes relacionats
amb la Unié Europea.

Els avantatges de la cooperacié en un Estar compost com és el nostre s6n prou
coneguts, perd també ho s6n els seus riscos. D'entre aquests, les dificulears per saber
qui és el responsable d'una determinada actuaci6 i la possible confusié respecte de la
titularitat de les competencies. A l'efecte d'aixd darrer, s'explicita que en el cas que
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encre les competencies estatals hi hagi la de la coordinacié, aquesta s’exercird seguint
les regles competencials corresponents. Aixi mateix, sestableix també 'acord que les
relacions bilaterals encre I'Eseat i una comunitat autdnoma seri 'excepcié —en el cas
d’assumptes molt especifics propis d’'una comunitat autdnoma—, mentre que la regla
ha de ser la mulrilateralitart.

Per acabar, s'afegeixen a I'Acord dos annexos. Un estableix 1a delimitacié i el
contingut de cada una de les competéncies que la LOT ha de transferir i els estatuts,
assumir; i I'altre fa referéncia a les conferéncies sectorials de les diferents matéries,
establine les competéncies que coincideixen en cada una i els elements que s’han de
tenir en compee per perfeccionar-ne el funcionament. Ambdds tenen gran interés per
conéixer els criteris respecte de les competencies que es transfereixen i els nivells i els
ambits en els quals ha de desenvolupar-se la cooperacid.

2. La Llei orginica de transferéncies (LOT)

La primera fase del desenvolupament dels acords es va dur a terme amb ['aprovacié
de la Llei organica 9/1992, de 23 de desembre (BOE del 24), de transferéncia de
competéncies a les comunitats autdnomes que van accedir a I'autonomia per la via de
Pare. 143 CE (LOT). L'esperit i el contingut d'aquesta Llei respon plenament als
acords, amb canvis dnicament de detall. De tota manera, dels dos grans temes objecte
de I’Acord, es desenvolupa més 'ampliacié de competéncies que el principi de col-la-
boracié.

El debat parlamentari no aporta grans novetats per a l'anilisi juridica de la norma
que examinem. Obviament, el PSOE i el PP van fer front comii en defensa de la Llei;
els aleres grups, exclosos —o autoexclosos, segons com es miri— del pacte previ, hi
van fer, com és natural, nombroses critiques, especialment el PNV i el PAR. Es
significatiu que el grup de CiU, cot i que es va mostrar critic amb la LOT, no va
formular cap esmena al text, al-legant que no afectava directament 'autonomia ca-
talapa. En general, les postures contriries a la Llei es van fonamentar en raons proce-
dimentals —haver utiliczat la via de I'art, 150.2 CE en lloc de la reforma dels es-
tatuts— i no haver inclds determinades competéncies, com les de sanitac, régim local
o ordenacié del crédit. Aixi mateix, van ser molt qiiestionades les delimitacions a
I’exercici de les competéncies que examinarem a continuacid.

1a defensa de la Llei per part del PSOE i del PP va consistit a justificar la constitu-
cionalicat del procediment com també a mantenir que la Llei cobria la finalitat princi-
pal dels acords: homogeneitzar substancialment les competéncies de totes les comuni-
tats autdnomes, igualane aixi les de la via de I'are. 151 CE amb les de ia via de D'art.
143 CE. Tot aixd, com és obvi, respectant el principi dispositiu i, consegiientment,
mantenint les diferéncies en aquelles competéncies o peculiaritats que provenen dels
fets diferencials 1 en la linia que argumentivem en |'apartat anterior.

Potser el més significariu del contingur de la Llei és la distincié que es fa en I'art,
L, entre titularitat i exercici de les competéncies. En efecce, aquest precepte estableix
que l'objecte de la Llei és cransferir, d'acord amb 'art. 150.2 CE, competéncies de
titularitat estatal a determinades comunitats autdnomes perd condicionant-ne 'exer-
cici, segons les previsions recollides en altres preceptes d'aquesta Llei.

Respecte de la titularitat, en la LOT es distingeixen tres tipus de competéncies,
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incorporant al llenguatge normariu una classificacié que és la més urilitzada per la
doctrina; competéncies exclusives, competéncies de desenvolupament —de la legisla-
ci6 basica estatal — i execucid, i competéncies de simple execuci6. En els art. 2 a 4
LOT s'enumeren cadascun dels camps marerials d’aquestes competéncies i les comuni-
tats autdnomes a les quals afecta la transfergncia: Astiries, Cantabria, La Rioja, Miir-
cia, Aragé, Castella-la Manxa, Extremadura, Balears, Madrid i Castella i Lleé, és a
dir, totes les de la via de l'art. 143 CE llevar de Valéncia i Canries, a les quals ja
s'havia transferit aquestes mateixes competéncies per mitja de la LOTRAVA ide la
LOTRACA.
Les materies respecte de les quals es transfereixen les competéncies sén:

1) Competéncies exclusives: recursos i aprofitaments hidraulics; casinos, jocs i
apostes; cooperatives 1 mitues no integrades en el sistema de seguretat social; especta-
cles piblics; estadistica per a fins no estatals; fundacions; inddstria; instal-lacions de
produccié, distribucié i transport d'energia; procediment administratiu; publicitat;
servei metecrologic.

2) Competéncies de desenvolupament legislatiu i execucié: corporacions de dret
public representatives d’interessos econdmics i professionals; defensa del consumidor i
usuari; normes addicionals de proteccié del medi ambient; r2gim miner 1 energdtic;
premsa, radio, televisi6 i altres mitjans de comunicacié social.

3) Competéncies d'execucié: associacions; fires internacionals; INSERSC; mu-
seus, arxius i biblioteques de tirularieat estatal; pesos i mesures, contrast de metalls;
plans establerts per I'Estat per a la implantacié o reestructuracid de secrors econdmics;
productes farmaceurtics; propietat industrial; propietat intel*lectual; laboral.

Aquestes competéncies es transfereixen amb caracrer general a totes les comuni-
tats autdnomes esmentades més amunt. A més, en l'art. 5 es preveu la transferéncia
de determinades cooperatives especifiques a determinades comunitats que no consta-
ven en els estatuts respectius, segutament petqué havien estat oblidades pel legislador
estatutari. En definitiva, aquests preceptes sén un reflex fidel dels acords —en realitat
s6n gairebé identics— i sistematitzen amb gran claredat les competgncies transferides
en relacié amb la seva ticularitat.

Més complex i innovador és el cap. II de la LOT que fa refer®ncia a la delimitacié,
contingut i condicions d'exercici de les competéncies; és a dir, estableix dererminades
clansules dedicades a regular la manera com shauran d’exercir algunes de les compe-
tencies transferides encara que, en alguns casos, no només es limira a condicionar-ne
I'exercici, sind que s’incideix rambé en el seu contingur material. Per establir aquests
condicionaments, el legislador orginic ha tingut en compte tres elements essencials:
la redaccié dels estatuts de les comunitats de la via de l'are. 151 CE, la jurisprudéncia
consritucional en matéria autondmica i la legislacié sectorial de I'Estat 1 de les comu-
nitats autdnomes, especialment la normativa basica estatal i el desenvolupament que
n’han fet les comunitats autdnomes, A més —-1 aixd 51 que és una condicié d'exerci-
ci— s'han afegit elements de cooperacid, de conformitat amb els acords autondmics.

No és ara moment d’analitzar cadascun d'aquests preceptes. N'hi haurd prou a
examinat-ne succintament un per justificar els criteris esmentats més amunt. L'art, 7
fa referéncia a la competéncia sobre casinos, jocs i apostes, amb exclusié de les apostes
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marues esporcivo-bentfiques. Aquest mateix redactac, que exclou les popularment
anomenades travesses, €5 ja una cdpia de la redaccid dels estacuts de l'are. 151 CE.
Perd, més important, les condicions d’exercici sén producte de la jurisprud@ncia cons-
titucional: aixi, quan s'estableix que aquest exercici s’haura de realitzar d’zcord amb
les competéncies assignades a I'Estat en l'art. 149, 1, aparrats 13, 141 29. A més, es
recull de la legislaci6 sectorial que les loteries nacionals i els jocs d'imbit estacal
queden reservats a |'Estat, com també que ['autoritzacié de casinos i I'homologacié de
maquines escuraburxaques s'ajustaran als principis d'ordenacid que corresponen a
'’Estat, en exercici de ta competéncia de I'art. 149.1.13 CE. Darrerament, tot aixd ha
estat, a més, ratificat per les senténcies del Tribunal Constitucional 163/1994, de 26
de maig, i 164/1994, de 26 de maig, que es comenten en aquest mateix nimero
d'Autonomies. Per acabar, s'estableix també en el darrer parigraf del punt 3 d’aquest
art. 7 la necessitat de la participacié de les comunitats autbnomes en la confergéncia
sectorial corresponent per establir els principis que s’hauran d’aplicar en determinacs
suposits.

Aixi doncs, en la delimitacié de l'exercici d’aquestes competencies, el legislador
ha recollit quinze anys d'experiéncia autondmica: la redaccié dels primers estaturs, la
jurisprudéncia constitucional, la prictica legislativa, tant estatal com autondmica, A
aixd, s'hi ha afegit una necessitat, ta cooperacié, inherent al bon funcionament d'un
estat descentralitzat.

Tres alcres aspectes de la LOT s6n també interessants. En primer lloc, se sormet la
transferéncia d'educacié a determinades condicions especifiques, lligades a les previ-
sions d'implanraci6 dels nous models educatius. En segon lloc, tal com és preceptiu
en les lleis previsces en 1'arc. 150.2 CE, I'Estat es reserva determinades modalitats de
control respecte de l'exercici de les competéncies transferides (art. 21 LOT). Aquest
control s'orienta en cres sentits: 1) Obligacié de les comunitats autdnomes de facilitar
informacié. 2) Obligaci6 de les comunitats autdnomes de mantenir, com a minim, el
nivell d’eficacia en les prestacions que tenien en el moment de la transferencia. 3) En
casos d'incompliment, s'estableix un procediment que, sota el control de les Corts
Generals, permeti al Govern de suspendre la competéncia transferida. L'experigncia
de la LOTRACA i de la LOTRAVA ens recorda la inutilitac prictica d'aquests con-
trols, tot i que la seva preséncia en la Llei €s constitucionalment obligada. Per acabar,
en I'art. 22 LOT es fan previsions tespecte del craspis de serveis. Cal destacar I'esment
exprés que s’hi fa sobre el principi de cooperaci6, en eseablir que les comissions mixtes
creades per a aquesta finalitat «concretaran quines d’aquestes funcions es duran a
terme per mitja dels drgans de cooperaci6 o s'ajusearan en el seu exercici a plans o a
programes de caricter generals.

Aquest repas de la Llei permet d'arribar a unes breus conclusions:

1. El volum del traspas de competéncies que contempla la Llei és certament molt
gran i gairebé iguala — pel que fa a la titularitac— les compecgncies de les comunitats
de l'art. 151 CE amb les de l'arc. 143 CE. Les dniques diferéncies notables s6n en
matéria de sanitat i, menys, en les condicions que s'estableixen en educacié.

2. Cerrament, la viade 'art. 150.2 CE, escollida per a aquesta ampliacié compe-
tencial, sembla que condiciona bona part de les transferéncies, no només pels controls
propis de la mareixa via, sind per les condicions expresses d'exercici de les competén-
cies que s'estableixen en la norma. El procediment de reforma estarutiria dificilment
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haguera aconseguit imposar aquests limits explicits. Ara bé, a part dels elements de
cooperacié —que responen a la filosofia propia de I'Estat de les autonomies—, els
limits de l'exercici de les competgncies no sén especifics per a les comunicats de l'arr.
143 CE, sin6 que, com hem vist, recullen I'experiéncia, legistativa i jurisprudencial,
autondmica del periode constitucional. Per tant, no sén nous limits el que distingeix
les comunirtacs de I'arc. 143 CE de les comunitats de l'art, 151 CE, sin6 la positivaci6
normativa d'alld que la prictica ha considerat com a limits inherents al bloc constitu-
cional i, consegilentment, operen en unes comunitaes de forma explicita —les de la
via de l'art. 143 CE— i en les altres —les de la via de I'art. 151 CE— de manera
implicica.

3. Dels dos vessants dels acords autondmics, la LOT compleix perfectament amb
I'ampliacié competencial perd desenvolupa poc el principi de cooperacié. No cbstant
aix0, és d’esperar que aquest principi sigut operatin, sobretot, a partir dels decrets de
traspassos 1 s'incorpori —seguint l'esperit dels acords— a la prictica autondmica
futura,

3. La reforma dels estatuts d’autonomia

Una vegada aprovada la Llei organica 9/1992, totes les comunitats autdnomes
afectades pels acords posen en marxa iniciatives parlamentiries de reforma dels seus
estatuts. Aixd culmina en la promulgacié de les Heis orginiques 1 a 11, totes de 24 de
marg de 1994, per les quals es reformen els estaturs d’ Astiries, Cantabria, La Rioja,
Regié de Mircia, Comunitar Valenciana, Aragd, de Castella-La Manxa, Extremadu-
ra, Illes Balears, Madrid i Castella i LleS. Totes aquestes lleis orginiques que refor-
men els estatues respectius —excepte el de Valéncia, que representa un cas a part —
contenen un preimbul, idéntic en totes —llevat de Balears, que adopta una forma
més breu perd substancialment igual — i els articles dels seus estatuts que sén objecte
de reforma. Naturalment, com que els estatuts sén diversos, el redactat de tots ells no
és sempre el mateix —per raons histdriques—— tor i que el contingut substancial si
que ho sigui ¢, com a minim, hem de partir d’aqui si tenim en compte la ratio legis
que posa de manifese el procés que examinem. Aquesta identitat substancial €s degu-
da que s’han seguit amb fidelitac els criteris que es van iniciar amb els acords au-
tondmics i es van continuar en la LOT.

De tota manera, cal fer algunes matisacions importants sobre aquesta afirmacié:

En primer lloc, no s’ha reformar I'Estatut de Candries perqué no hi ha haguc acord
en el Parlament canari sobte un projecte de reforma d'estatuc similar al de les alcres
comunirats. El motiu és que la proposicié del Parlamene canari no seguia la logica
dels pactes autondmics siné que excedia en rolt el que s'hi acordava. Cal tenir en
compte que Canaries és I'"dnica comunitat de la via de l'are. 143 CE en la qual el
PSOE i el PP no tenen majoria 1, per tant, els partits predominants no es consideren
vinculats per 1'Acord autondmic.

La Comunitat Valenciana, en canvi, si que ha reformat el seu Estacur tot i que,
com és ldgic donada la seva situacié anterior, mitjangant una reforma diferent a la dels
altres estatuts. En efecte, la Llei orginica 5/1994 es limita en el seu article dnic
a incorporar a I'Estarur valencia la cicularicac en les competéncies transferides per
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la LOTRAVA, derogant aquesta Llei la Llei organica 12/1994. Aixi doncs, la Comu-
nitat Valenciana gaudeix, a partir d’aquesta reforma estatutaria, de les mateixes com-
peténcies que ja tenia perd ara en plenitud, &s a dir, estatutdriament i no per mitja de
la via de l'art. 150.2 CE.

Cal destacar també que en la reforma dels estacuts no s’ha seguit la técnica anun-
ciada en els acords. Alli s’establia el procedimenc segiient: «Les iniciatives de reforma
incorporaran a cada estatut, mitjangant un article Gnic, les competéncies que es recu-
flen en la Llei organica de delegacié o transfergéncia I que corresponen a la comunitat
autdnoma, expressant que el seu contingut i el sew exercici s'ajustard i s'entendrd
integrat en els cermes que es recullin en la llei de delegacié». Aixd no s'ha fet aix{ per
una rad mole simple: aquesta récnica de remissi6 incorporava a cada estatut el contin-
gut de la Llei organica 9/1992, amb la qual cosa no només s'aconseguia |'objectiu
d’'ampliar competéncies sind rambé d'imposar condicions al seu exercici. Mentre
aquestes condicions pet al seu exercici no estiguessin en el text dels estatuts de Ja via
de I'art. 131 CE, s’haurien mantingut diferéncies entre uns i altres, la qual cosa era,
precisament, el que es tracrava d'evitar. Per consegiient, no seguir en aquest punt els
acords pot considerar-se encertat ja que, en definitiva, aquesta posici6 és conseqilent
amb la finalitar que pretenien els acords, que no és altra que la major igualacié
possible —eant formal com material — de les competéncies entre totes les comunitats
autdnomes.

Ara bé, el sistema que se segueix en la reforma estatutiria per incorporar les
competéncies no deixa d’arribar al mateix resultac que el sistema que es propugna en
els acords, quant a la determinacid del contingur, si bé la forma és netament distinta.
En definitiva, el sistema que s'adopta consisteix a afegir les noves competéncies als
preceptes estatutaris antics, procurant que cada matéria tingui el seu ajustament en el
tipus de competéncia que se li assignava en la LOT: exclusiva, de desenvolupament
legislatiu, d'execucié. .

Aixd no és, de tota manera, tan senzill si tenim en compte que les competéncies
—en tots els eseatuts i fins en l'art. 149.1 CE— no només identifiquen maréries sind
que estableixen també tant condicions per al seu exercici, com els seus propis limits
materials. Amb |2 cliusula de remissid que apareixia en els acords, s'incorporava tot el
capitol LI, del citol I, de la LOT, en la qual s'establia la delimitacid, el contingut 1 les
condicions d’exercici de les noves competéncies que s'assumeixen en ¢ls estatues. Amb
un simple nou enunciat de matéries, s'hauria difuminat potser massa el contingut de
la compecténcia.

Es per aixd que la solucié del legislador en modificar els estatuts ha estat la
d’adoptar una posicié intermédia: s'han enunciat matéries perd també, en forga casos,
s'han perfilat les competéncies per tal de recollir la delimitacié i les condicions d'exet-
cici establertes en la LOT. En efecte, bona part dels preceptes del capitol I del titol I
de la LOT s'han incorporat, en termes identics o gairebé iguals, en cadascun dels
articles estatutaris reformats. Aixi s’esdevé en les competéncies sobre indistria, sobre
publicitat, sobre instal-lacions de produccid, de distribucié i de transport d'energia,
sobre defensa del consumidor i de 1'asuari, sobre I'INSERSQ, sobre execucié de la
legislaci6 laboral i sobre transport maritim, No hi ha dubte que aquesta redaccidé
aclareix els continguts de les competéncies de les comunitats antbnomes respectives.

Ara bé, si hem afirmar més amunt que els preceptes de la LOT que interpreten
competéncies no sén mers capricis del legislador, siné producte de 'experiéncia de
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quinze anys d’auconomies i que s’hi recull la prictica legislativa i la doctrina del
Tribunal Constitucional, no hi ha dubte que fins i tot en el cas que no constin
expressament aquestes condicions, aquestes mateixes sén en 'ordenament 1 implicita-
ment es troben en els estatuts, siguin els que siguin; és a dir, no només els de la via de
'are. 143 CE siné rambé els de la via de are. 151 CE. Per tant, la igualacié —en alld
que és igualable, és a dir, respectant el principi dispositiu que ha de delimitar juridi-
cament els diferents fets diferencials— s'aconsegueix amb el simple enunciac de la
matgria i 'expressié del tipus de competéncia sobre ella —exclusiva, de desenvolupa-
ment legislatiu, d’execucié— tant si el seu perfil exacte és explicit com implicit perd,
en tot cas, arribant per una o altra via a I'homogeneitatr competencial.

No obstant aix0, cal tenir en compte els reials decrets de traspassos per tal de
comprovar si inclouen aquestes condicions de transferéncies que, com ha manifestat
repetidament el Tribunal Constitucional, interpreten la competéncia. Ara bé, una
vegada reformars els estatuts, segons les condicions que s'imposin a les competéncies
en els esmencacs decrets —especialment si afecten els aspectes materials de la compe-
tencia—, podran ser contraris al bloc de la constitucionalitat, la qual cosa, en cas que
no sigui denunciat —fet que és freqiient en els decrees de traspassos—, pot provocat
de nou la desigualeat entre comunitats autdnomes.

A més, amb l'objectiu d'arribar a una major igualacié, s'admet que en maréries
una mica peculiars i que no estaven incloses en els pactes autondmics perd que tenen
gran importincia —com és el cas del régim local i justicia— les competeéncies siguin
les mateixes en totes les comunitats autdnomes. Només queda, com a materia a part,
les competéncies respecte de la segurerar pitblica, és a dir, respecte dels cossos i forces
de seguretat. En el disseny actual, es reserva un rdgim especial per al Pais Basc,
Navarra i Caralunya en virtut de les regulacions que existeixen, per raons diverses, en
els seus estatucs d’autonomia. En els estatues de les altres comunicars només es con-
cemplen les comperéncies respecte de la seguretat piiblica que preveu Pare. 148.1.22
CE i que estan incorporades en tots els estatuts.

Una altra diferéncia no menyspeeable, tot 1 que és dbvia, respecre de la LOT, és la
desaparicid en els estatuts reformats dels controls estacals que aquesta contemplava pel
simple fec de ser una norma de les que es preveien en l'are. 150.2 CE.

Cal destacar, per acabar, que rant el Congrés com el Senat, en resolucions de les
respectives presidéncies (de 16 de mar¢ de 1993 la del Congrés i de 30 de setembre de
1993 la del Senat) van introduir normes provisionals que permetien procedit a la
reforma estatutina, omplint aix{ una incomprensible omissié d’ambdés reglamencs.
Deixant de banda les més que probables deficiéncies técniques d'aquestes resolucions,
ambdues van trobar una sortida eficag i respectucsa amb la idea pactista dels estaruts,
per tal de tramirar-ne la reforma.

Convé subracllar tres aspectes d'aquest crimit parlamentari: primer, l'assemblea
de la comunitat autdnoma que proposa la reforma nomena una delegacié perque la
defensi en les dues cambres. Segon, els dipurats i senadors poden introduir esmenes,
la qual cosa implica que la seva tasca no es limita a un simple vor de racificacié siné
que gaudeixen, com és natural, de plenes facultats legislatives. Tercer, si s'aprova
alguna esmena, el parlament aurondmic que ha pres la iniciativa pot retirar la propo-
sicié de reforma, en el cas que no accepti tal modificacié. Amb aixd, les faculrats de
les comunitats antdnomes respecte de la reforma dels seus estatuts, derivades del
principi dispositiu, consubstancial a la idea d’autonomia, queda fora de perill.
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El conjunt d’aquesta férmula permet preservar, alhora, tant les comperéncies le-
- gislatives plenes del Congrés i del Senat, com les facultats de reforma estatucaria de la
comunitat aucdnoma. En definitiva, aquest sistema continua mantenint, ticitament,
el pacte entre Estat i comunitats autdnomes, connatural a la nacuralesa juridica dels
estatuts.

En conclusi6, la reforma estatutéria es limica a 'ampliacié de comperdncies i no al
desenvolupament del principi de cooperacié que hi havia en els acords. Aixd no vol
dir, perd, que s'abandoni aquest principi. Contrariament, tot fa preveure que les
relacions entre Escat i comunitats autdnomes s'intensificaran inspirades en aquest
principi. La practica dels darrers mesos, la reforma del reglament del Senat que ha
creat la Comissié General d"Autonomies i la seva sessié en la qual hi ha hagut acord
per reformar la Constituciéd amb la finalitat que la segona cambra es converteixi en
una auréntica cambra de les autonomies com a forum privilegiat en el qual es produei-
xin aquestes relacions de cooperaci6, fa preveure que la tendéncia augmentara, De
moment, cal comprovar si en els reials decrets de traspassos es recull aquesta coopera-
cié i si, en definitiva, serd la prictica autondmica, en totes les seves dimensions, la
que la dura a terme.

El tancament d’'aquest procés d'igualacié competencial es pot considerar el final
d'una etapa i, alhora, obre noves perspectives a I'Estat de les auconomies. Ara bé,
aquest tancament encara no ha acabat, per diverses raons, una de les quals és que les
comunitats gue han reformar els seus estatuts encara no poden exercir totes les seves
competgncies ja que I'Estat no ha dut a terme totes les transferéncies pendents. Mal-
grac tot, hi ha motius per ser optimistes, perqueé el traspas va a un ritme rapid i, si no
s'atura, abans de l'estiu de 1995 el procés s'haurd consumat. Quedari pendent llavors,
per una banda, la reforma de I'Estatut de Canéries, tot i que aquest sigui un problema
més formal —i hi ha la LOTRACA — que substancial. I quedaran pendents, per altra
banda, els estatuts de Ceuta i Melilla sobre els quals el Govern ha tramés a les Corrs,
el setembre de 1994, un projecte de llei. S6n, sens dubte, peces menors del gran
trencaclosques que en definitiva és I'Escat de les autonomies, perd sén també peces
essencials que han d’acabar integrades en el conjunt si volem un quadre total harmd-
nic i definitiu.
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