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El proceso de reforma de los estatutos de autonomia de las comunidades que
accedieron a la misma por la via del arc. 143 de la Consticucién debe analizarse
estudiando las tres fases en que tal proceso se desarrolla:

1. Acuerdos autonémicos entre Gobierno, PSOE y PP, de 28 de febrero de 1992,

2. Ley orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las comunidades auténomas que accedieron a la autonomia por la via del art.
143 CE.

3. Leyes orgénicas (ntimeros 1 a 12) de 24 de marzo de 1994, de reforma de los
estatucos de la via del art. 143, exceptuando Canarias.

Tras esta Glcima fecha nos encontramos en una nueva fase; los traspasos de compe-
tencias a las comunidades auténomas, en aplicacién de la Ley orgdnica 9/1992. Sin
embargo, ello hay que marizarlo ya que, al haber entrado en vigor, en marzo pasado,
los nuevos preceptos estaturarios, a las comunidades auténomas afectadas ya no se les
deben transferir comperencias, dado que las han adquiridao estatutariamente mediante
la reforma, sino, simplemente, se les deben transferir los servicios inherentes a estas
competencias. En este sentido, por lo menos buena parte de la Ley otgénica 9/1992,
que no ha sido formalmence derogada, ya no es de aplicacién a las comunidades
auténomas que han reformado sus estatucos (es decir, todas las de la via del 143 CE,
excepto Canarias). Sin embargo, en los reales decretos de traspasos de competencias se
pueden regular —dentro del marco que impone el bloque de la constitucionalidad —
los aspectos de cooperacidn y colaboracién y, en general, las condiciones al ejercicio de
las competencias contenidas en el capitulo II de la Ley orgénica 9/1992. En cualquier
caso, estas transferencias ya se estdn efectuando a buen titmo —segiin informaciones
del Ministerio para las Administraciones piblicas que han recogido los periédicos— y
parece que en pocos meses, a lo mds un afio —es decir, septiembre de 1995 —, habrin
concluido.

1. Los acuerdos autondémicos

Los acuerdos que se firmaron el 28 de febrero de 1992 tienen su antecedente mds
inmediato en el ofrecimiento que el nuevo gobierno de Felipe Gonzalez efectiia, a
través del Ministerio para las Administraciones Pablicas, al conjunto de fuerzas parla-
mentarias, Previamente, y en la raiz de esta actitud del Gobierno, estdn las proposi-
ciones de ley orgdnica de los patlamentos de diversas comunidades auténomas al
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objeto de reformar sus estarutos para ampliar su marco competencial. Se negocié el
documento elaborado por el Gobietno primero con el PP, se pidid posteriormente la
adhesién al Acuerdo con el PP de los otros partidos —que no se logré, como era
natural — y, finalmente, el 28 de febrero se ratificé el Acuerdo con la firma conjunta
de Felipe Gonzilez (en nombre del Gobierno), de José M. Aznar (en nombre del PP) y
de José M. Benegas (en nombre del PSOE).

Las finalidades del Acuerdo se establecen claramente en su predmbulo y precenden
tres objetivos:

1. «Ultimar, de acuerdo con las previsiones constitucionales, la definicién con-
creta del desarrollo del titulo VIII de la Constitucién, de manera que se afiance el
funcionamienco integrado y estable del Estado auronémico en su conjuntoy. Esta
finalidad —que hemos reproducido textualmente— es la mds ambiciosa y global ya
que parece no s6lo afectar a las comunidades auténomas de la via del 143 CE sino
también a las restantes de la via del 151 CE y a Navarra, dado que su objetivo parece
ser el de completar el desarrollo general del modelo disefiado en el titulo VIII de la
Constitucién. Aunque, obviamente, «ulcimar» no es igual a «cerrar» o «concluir», si
se infiere de este término la voluncad de establecer un modelo acabado y completo de
Estado de las Autonomias, lo cual no obsta, como es evidente, que el tal modelo sea
reformable por los métodos constitucionales y eseatutarios previstos por el ordena-
miento.

2. Determinar la asuncién de nuevas competencias por las comunidades auténo-
mas del art. 143 CE, respetando los hechos diferenciales asi como la no discrimina-
ci6n de las diversas comunidades. Aqui hay una clara referencia al rema antes plantea-
do y que afecta al modelo federal o confederal de Estado.

3. Crear mecanimos y procedimientos que perfeccionen la cooperacién entre el
Estado y las comunidades auténomas y las comunidades aucénomas entre si.

El comenido del Acuerdo parece responder preferentemente a fas dos segundas
finatidades mucho mds que a la primera la cual, como hemos dicho, era la méds global
y ambiciosa. Dicho contenido, en efecto, se limita a establecer unas medidas para la
ampliacién de las competencias de las comunidades ex art. 143 CE y para desarrollar
el principto de colaboracién. A estos efectos se afiaden dos anexos que establecen la
delimitacién y contenido de cada competencia y las competencias sectoriales por ma-
teriales, estableciendo el nivel de competencias del Estado y de las comunidades aut-
nomas y los elementos a considerar para perfeccionar su funcionamiento.

Respecto a la ampliacién de las competencias de las comunidades auténomas del
art. 143 CE podemos trazar tres grandes bloques de medidas:

a) En primer lugar, se sistematizan las competencias que se amplian conforme al
criterio que es predominante en la doctrina: competencias exclusivas, competencias de
desarrollo legislativo y ejecucién en el marco de la legislacién bisica del Estado, y
competencias de ejecucién de la legislacién del Estado. Esta sistemartizacién y la de-
terminacién concreta de las competencias se hacia necesaria debido a la variedad de
la terminologia utilizada en los distintos estacutos para denominar a las competencias
de cada comunidad auténoma lo cual provocaba innumerables problemas interpretati-
vos. S6lo unas cifras: las 22 reglas que contiene el art. 148.1 CE y las 32 del 149.1 CE
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han dado lugar, en el conjunto de los estatutos, a 275 titulos distintos para denomi-
nar cada una de las competencias. Esta sistematizacién, por tanto, contribuirj a clasi-
ficar este confuso panorama, cuya razén de ser esté, sin duda, en los efectos —en este
caso perversos— del principio dispositivo constitucional.

£} También establecen los acuerdos el procedimiento para llevarlos a cabo: apro-
bar de inmediato una ley orgédnica de transferencias, es decir, de las previstas en el are.
150.2 CE, cuyo proyecto presentard el Gobierno a las Cortes, para proceder inme-
diatamente a la reforma de los correspondientes estatutos de autonomia. Segin este
Acuerdo, los partidos firmantes se comprometen a afiadir un articulo énico en cada
estaruto que remita a lo escablecido en la LOT, expresando que el contenido y el
ejercicio de las competencias se ajustard a lo establecido en el anexo I de los acuerdos.
Como veremos, este procedimiento no serd el utilizado en la reforma de los estatutos
por las razones que mds adelance se dirdn,

¢} Los acuerdos afiaden también:

1. Previsién de los teaspasos de competencias a través de las comisiones mixeas.

2. Exclusién del traspaso de sanidad (INSALUD).

3. Falta de acuerdo sobre la autonomia de Ceuta y Melilla.

4. Reforma de los estatutos de Valencia y Canarias, sin afiadir nuevas compe-
tencias a la LOTRACA y a la LOTRAVA.

5. Especial consideracidn de la competencia de educacién, limitdndose su traspaso
por procedimientos de cooperacién entre Estado y comunidades auténomas.

La otra gran vertiente de los acuerdos es el desarrollo del principio de cooperacién
implicito en la Constitucién. Dicho principio supone, como regla general, que las
partes se comprometen a actuar de forma politicamente coherente con el principio de
colaboracién, lo cual debe trasladarse a cada una de las acciones que tanto el Estado
como las comunidades aut6nomas deben emprender.

Dentro de esta cooperacién, al Acuverdo potencia especialmente las conferencias
sectoriales, formadas por consejeros de las comunidades auténomas y el ministro de la
rama correspondiente, y que deben ser el cauce habitual de coordinacién entre ad-
ministraciones publicas. Respecto a estas conferencias, se establecen en el Acuerdo
una serie de caracteristicas que cabe subrayar:

1. Deben fomentar la planificaci6n y programacién de acciones conjuntas.

2. Aunque en principio son de cardcter consultivo pueden ser también de partici-
pacién en la toma de decisiones.

3. Para adoptar acuerdos lo normal es el criterio de unanimidad pero, siempre
que esté previsto, puede regirse por el criterio de la mayosia.

4. Se potencia especialmente la conferencia sectorial para asuntos relacionados
con la Unién Europea.

Son conocidas las ventajas de la cooperacién en un Estado compuesto como es el
nuestro, peto también sus riesgos. Entre ellos, las dificultades de saber quien es
el responsable de una determinada actuacién y la posible confusién respecto a la
ticularidad de las competencias. A efectos de esto dltimo, se explicita que en el caso
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de que entre las competencias estatales figure la coordinacién ésta se ejercerd siguien-
do las reglas competenciales correspondientes. Asimismo, se establece también el
acuerdo de que las relaciones bilaterales entre el Estado y una comunidad auténoma
serd la excepcién —en caso de asuntos muy especificos propios de una comunidad
auténoma—, en tanco que la regla debe ser la multilaceralidad.

Por dltimo, se afiaden al Acuerdo dos anexos. Uno establece la delimitaci6n y
concenido de cada una de las competencias que ta LOT debe cransferir y los escatutos
asumir; y un segundo anexo, hace referencia a las conferencias sectoriales de tas distin-
tas materias, estableciendo las competencias que coinciden en cada una y los elemen-
tos a considerar para perfeccionar su funcionamiento. Ambos son de gran interés para
saber los criterios respecto a las competencias que se cransfieren y los niveles y 4mbicos
en que debe desarrollarse la cooperacidn.

2. La Ley orgdnica de transferencias (LOT)

La primera fase del desarrollo de los acuerdos se-llevé a cabo con la aprobacién de
la Ley orginica 9/1992, de 23 de diciembre (BOE del 24), de transferencia de compe-
tencias a las comunidades auténomas que accedieron a la autonomia por la via del art.
143 CE (LOT). El espiritu y contenido de esta ley responde plenamente a los acuer-
dos, con cambios tnicamente de detalle. Sin embargo, de los dos grandes temas
objeto del Acuerdo, se desarrolla mds la ampliacién de competencias que el principio
de colaboracién.

El debate patlamentatio no aporta grandes novedades para el andlisis juridico de la
norma que examinamos. Obviamente, PSOE y PP hicieron frente comiin en defensa
de la Ley; los demds grupos, excluidos —o aucoexcluidos, segtin se mire— del pacto
previo, hicieron, como es natural, numerosas criticas, en especial el PNV y el PAR.
Es significativo que el grupo de CilU, aunque se mostrd critico con la LOT, no
formulé ninguna enmienda al texto, alegando que no afectaba directamente a la au-
tonomia catalana. En general, las posturas contrarias a la Ley se fundaron en razones
procedimentales —haber utilizado la via del art. 150.2 CE en lugar de la reforma de
los estatutos— y no haber incluido determinadas competencias, tales como las
de sanidad, régimen local u ordenacién del crédito. Asimismo, fueron muy cuestio-
nadas las delimicaciones al ejercicio de las competencias que examinaremos a conti-
nuacién.

La defensa de la Ley por parte de PSOE y PP consisti6 en justificar la constitucio-

"nalidad del procedimienco asi como en mantener que la Ley cubria la finalidad princi-
pal de los acuerdos: homogeneizar sustancialmente las competencias de todas las co-
mumdades auténomas, igualando asi las de la via del articulo 151 CE con las del are.
143 CE. Todo ello, como es obvio, respetando el principio dispositive y, en conse-
cuencia, manteniendo las diferencias en aquellas competencias o peculiaridades que
provienen de los hechos diferenciales y en la lfnea que argumencibamos en el apartado
anterior.

Quizis lo mds significativo del contenido de la Ley es la distincién que efectiia el
art. 1 al distinguir encre citularidad y ejercicio de las competencias. En efecto, dicho
precepto establece que el objeto de la misma es transferir, de acuerdo con el art. 150.2
CE, competencias de titularidad estatal a determinadas comunidades aut6énomas pero
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condicionando su ejercicio, segan las previsiones recogidas en otros preceptos de la
misma Ley.

Respecto a la tiralaridad, la LOT distingue tres tipos de competencias, incorpo-
rando al lenguaje normativo una clasificacién que es la mis utilizada por la doctrina:
competencias exclusivas, competencias de desarrollo legislativo —de la legislacitn
bdsica estatal — y ejecucifn, y competencias de simple ejecucién. Los art. 2 a 4 LOT
enumeran cada uno de los campos materiales de estas competencias y las comunidades
auténomas a las que afecta la transferencia: Asturias, Canrabria, La Rioja, Murcia,
Aragdn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Baleares, Madrid, y Castilla y Leén, es
decir, todas las de la via ex art. 143 CE a excepci6n de Valencia y Canarias, a las que
ya se les habfan transferido estas mismas competencias por medio de la LOTRAVA y
la LOTRACA.

Las materias respecto a las que se transfieren las competencias son:

1) Compertencias exclusivas: recursos y aprovechamientos hidriulicos; casinos,
juegos y apuestas; cooperativas y mutuas no integradas en el sistema de seguridad
social; espectaculos piiblicos; estadistica para fines no estatales; fundaciones; indus-
tria; instalaciones de produccién, distribucién y transporte de energia; procedimiento
adminiscrativo; publicidad; servicio meteoroldgico.

2) Competencias de desarrollo legislativo y ejecucién: corporaciones de derecho
pablico representativas de intereses econdémicos y profesionales; defensa del consumi-
dor y usuario; normas adicionales de proteccién del medio ambiente; régimen minero
y energético; prensa, radio, televisidn y otros medios de comunicacién social.

3) Competencias de ejecucidén: asociaciones; ferias internacionales; INSERSO,
museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal; pesas y medidas, contraste de
metales; planes establecidos por el Estado para la implantacién o reescructuracién de
sectores econémicos; productos farmacéucicos; propiedad industrial; propiedad inte-
lectual; laborat.

Estas competencias se transfieren con cardcter general 2 todas las comunidades
autbnomas antes mencionadas., Ademds, el art. 3 prevé la transferencia de determina-
das cooperativas especificas a determinadas comunidades que no conscaban en los
respectivos estatutos seguramente porque habfan sido olvidadas por el legislador es-
tatutario. En definitiva, estos preceptos son fiel reflejo de los acuerdos —en realidad
son casi idénticos — y sistematizan con gran claridad las competencias transferidas en
lo que afecta a su ticularidad.

Maés complejo e innovador es el cap. I de la LOT que hace referencia a la delimi-
tacién, contenido v condiciones de ejercicio de las competencias, es decir, establece
determinadas cldusulas dedicadas a regular el modo como deberdn ser ejercidas algu-
nas de las competencias transferidas aunque, en ciertos casos, no sélo se limita a
condicionar su ejercicio sino que se incide también en su contenido material. Para
establecer estos condicionamientos el legislador orgdnico ha tenido en cuenta cres
elementos esenciales: la redaccién de los estaruros de fas comunidades de la via del arr.
151 CE, la jurisprudencia constitucional en materia autondmica y la legislacién secto-
rial del Estado y de las comunidades aucénomas, en especial la normativa bésica
estatal y el desarrollo que de la misma han efecruado las comunidades auténomas.
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Ademds y esco si que es una condicién de ejercicio— se han afiadido elementos de
cooperacién, en linea con los acuerdos autonémicos.

No es momento de analizar cada uno de estos precepros. Baste un somero examen
de uno de ellos para justificar los criterios antes expuestos. El art. 7 hace referencia a
la competencia sobre casinos, juegos y apuestas, con exclusién de las apuestas mutuas
deportivo-benéficas. Este mismo redactado, que excluye las popularmente llamadas
quinielas, es ya una copia de la redaccién de los estatutos ex art, 151 CE. Pero, mis
importante, las condiciones de ejercicio son producto de la jurisprudencia constitucio-
nal: asi, cuando se establece que dicho ejercicio deberd realizarse de acuerdo con las
competencias asignadas al Estado en el art. 149. 1, apartados 13, 14 y 29. Ademds, se
recoge de la legislacién secrorial que las loterfas nacionales y juegos de 4mbito estaral
queden reservados al Estado, asi como que la autorizacién de casinos y la homologa-
cién de miquinas recreacivas se ajustardn a los principios de ordenacin que en ejerci-
cio de la competencia del art. 149.1.13 CE le corresponde al Estado. Recientemnente,
wodo elle ha sido, ademds, convalidado por las STC 163/1994, de 26 de mayo, y
164/1994, de 26 de mayo, que se comentan en este mismo nimero de Autonomies. Por
dleimo, diche art. 7 establece también en el dltimo pardgrafo de su punto 3, la
necesidad de la participacién de las comunidades aut6nomas en la correspondiente
conferencia sectorial para establecer los principios que serdn de aplicacién en determi-
nados supuestos.

Asi pues, en la delimitacién del ejetcicio de estas competencias, el legislador ha
recogido quince afios de experencia autonémica: la redaccién de los primeros estaru-
tos, la jurisprudencia constitucional, la prdctica legislativa, tanto estaral como au-
tondmica. A ello se le ha afiadido una necesidad, la cooperacién, inherente al buen
funcionamiento de un Estado descenrralizado.

Otros tres aspectos de la LOT ofrecen cierro interés, En primer lugar, se somete la
cransferencia en educacién a determinadas condiciones especificas, ligadas a las previ-
siones de implantaci6én de los nuevos modelos educativos. En segundo lugar, como es
preceptivo en las leyes previstas en el art. 150.2 CE, el Estado se reserva determinadas
modalidades de control respecto al ejercicio de las competencias cransferidas (arr. 21
LOT). Este control se orienta en tres sentidos: 1. Obligacién de las comunidades
auténomas de facilicar informacién. 2. Obligacién de las comunidades aut6nomas
de mantener, como minimo, el nivel de eficacia en las prestaciones que tuvieren
en el momento de la transferencia. 3. En casos de incumplimiento, se establece un
procedimiento que, bajo concrol de las Cortes Generales, permita al Gobierno suspen-
der la competencia transferida. La experiencia de la LOTRACA y de la LOTRAVA
nos recuerda la inurilidad prictica de estos controles, aunque lo cierto es que su
presencia en la ley es constitucionalmente obligada. Por ditimo, el art. 22 LOT hace
previsiones respecto al traspaso de servicios. Debe subtayarse la mencién expresa que
en €l se hace al principio de cooperacién, al establecer que las comisiones mixtas
logradas creadas al efecto «concretarin cudles de estas funciones se llevardn a cabo a
través de los drganos de cooperacidn o se ajustardn en su ejercicio a planes o programas
de cardcter generals.

Este repaso a la Ley nos permite llegar a unas breves conclusiones.

1. El volumen del traspaso de competencias que contempla la Ley es ciertamente
muy grande y casi iguala —en lo que respecta a la titularidad — las competencias de
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las comunidades del 151 CE con las del 143 CE. Las 1inicas diferencias notables son en
materia de sanidad y, en menor medida, las condiciones que se establecen en educa-
cién.

2. Ciertamente, la via del art. 150.2 CE, escogida para esta ampliacién compe-
tencial, parece condicionar buena parte de las cransferencias, no sélo por los controles
propios de tal via sino por las condiciones expresas de ejercicio de las competencias
que la norma establece. El procedimiento de reforma estacutaria dificilmente hubiera
logrado imponer tales Iimites explicitos. Ahora bien, aparte los elementos de coope-
racién —que responden a la filosofia propia del Estado de las autonomias—, los
1imites al ejercicio de las competencias no son especificos para las comunidades del
143 CE sino que, como hemos visto, recogen la experiencia, legislativa y jurispruden-
cial, autonémica del periodo constitucional. Por tanto, no son nuevos limites los que
distinguen las comunidades ex art. 143 CE de las comunidades ex art. 151 CE sino la
positivacién normativa de aquello que la préctica ha considerado como limites in-
herentes al bloque constitucional y, en consecuencia, operan en unas comunidades de
forma explicita —las de la via ex art. 143 CE— y en las otras —las de la via ex art.
151 CE— de forma implicita.

3. De las dos vertientes de los acuerdos autonémicos, la LOT cumple perfecta-
mente con la ampliacién competencial pero desarrolla poco el principio de coopera-
cién. No obstante, es de esperar que tal principio sea operativo, sobre todo, a partir
de los decretos de traspasos y se incorpore —siguiendo el espiritu de los acuerdos— a
la prictica autondémica futura.

3. La reforma de los estatutos de autonomia

Una vez aprobada la Ley orgdnica 9/1992, todas las comunidades aut6nomas afec-
tadas por los acuerdos ponen en marcha iniciativas parlamenrarias de reforma de sus
estatutos. Ello culmina en la promulgacién de las leyes orgdnicas 1a 11, todas ellas de
24 de marzo de 1994, por las cuales se reforman los estatutos de Asturias, de Canta-
bria, La Ricja, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla-La Man-
cha, Excremadura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y Ledn. Todas estas leyes orgdni-
cas que reforman los estatutos respectivos —excepto de Valencia, que supone un caso
aparte — contienen un predmbulo, idéntico para todas ellas —a excepcién de Baleares
que adopta una forma miés breve pero sustancialmente igual — y los articulos de sus
estatutos que son objeto de reforma. Naturalmente, al ser los estatutos diversos, €l
redactade de todos ellos no es siempre €l mismo — por razones histéricas— aunque
el contenido sustancial si lo sea o, cuando menos, de ello hay que partir si tenemos en
cuenta la ratio legis que pone de manifiesto el proceso que venimos examinando. Esta
identidad sustancial es debida a que se han seguido con fidelidad los criterios que se
iniciaron con los acuerdos autonémicos y se continuaron en la LOT.

Sin embargo, a esta afirmacién deben hacerse algunas matizaciones importantes.

En primer lugar, no se ha reformado el estatuto de Canarias porque no ha habido
acuerdo en el Parlamento canario sobre un proyecto de reforma de estaruro similar al
de las otras comunidades. El motivo estd en que la proposicién del Parlamento canario
no segufa la légica de los pactos autonémicos sino que excedfa con mucho lo acordado
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en éstos. Hay que tener en cuenta que Canarias es la dnica comunidad de la via del
143 CE en que PSOE y PP no tienen mayoria y, por tanto, los partidos all{ predomi-
nantes no se consideran vinculados por el acuerdo autonémico.

La Comunidad Valenciana, en cambio, si que ha reformado su estatuto aunque,
como es l6gico dada su situacién anterior, mediante una reforma distinta a la de los
otros estatutos. En efecto, la Ley orgédnica 5/1994 se limita en su articulo dnico a
incorporar al Estatuto valenciano la titularidad en las comperencias transferidas por la
LOTRAVA, derogando la Ley orgénica 12/1994 dicha Ley. Asi{ pues, la Comunidad
Valenciana disfruta, a partir de esta reforma estaturaria, de las mismas competencias
que ya tenia pero ahora en plenitud, es decir, estacutariamente y no a través de la via
del art. 150.2 CE.

Hay que sefialar también que en la reforma de los estatutos no se ha seguido la
técnica anunciada en los acuerdos. Alli se establecia el procedimiento siguiente: «Las
iniciativas de reforma incorporardn a cada estatuto, mediante un articulo dnico, las
competencias que recogidas en la Ley orgédnica de delegacin o rransferencia corres-
ponden a la Comunidad Auténoma, expresando que el contenido y ejercicio de las
mismas se ajustard y se encenderd integrado en los términos que se recojan en la ley de
delegacién». Ello no se ha hecho asi por una razén muy simple: esta técnica de
remisién incorporaba a cada estatuto el contenido de la Ley orgénica 9/1992, con lo
cual no sélo se conseguia el objetivo de ampliar competencias sino también de impo-
ner condiciones a su ejercicio. En tanto estas condiciones a su ejercicio no estaban en
el texco de los estatutos de la via ex arc. 151 CE, se hubieran mantenido diferencias
entre unos y otros, lo cual era, precisamente, lo que se trataba de remediar. Por
consiguiente, no seguir en este punto los acuerdos puede considerarse acertado ya que,
en definitiva, tal posicién es consecuente con la finalidad que pretendian rales acuer-
dos, que no es otra que la mayor igualacién posible —tanto formal como material —
de las competencias entre todas las comunidades auténomas.

Ahora bien, el sistema seguido en la reforma estaturaria para incorporar las com-
petencias no deja de llegar al mismo resultado que el sistema propugnado en los
acuerdos, en cuanto a la determinacién del contenido, si bien la forma es netamente
distinta. En definitiva, el sistema adoprado consiste en afiadir las nuevas comperen-
cias a los preceptos estatutarios antiguos, cuidando que cada materia tenga su encaje
en el tipo de competencia que le asignaba la LOT: exclusiva, de desarrollo legislartivo,
de ejecucién.

Ello no es, sin embargo, tan sencillo si tenemos en cuenta que las competencias
—en todos los estaturos e incluso en el art. 149.1 CE— no sélo identifican materias
sino que establecen también tanto condiciones a su ejercicio como sus propios limirtes
macteriales. Con la cldusula de remisién que establecian los acuerdos se incorporaba
todo el capitulo II, del titulo I, de la LOT que establecia la delimicacién, contenido y
condiciones de ejercicio de las nuevas competencias que se asumen en los estatutos.
Con un simple nuevo enunciado de materias, se hubiera difuminado quizd demasiado
el contenido de la competencia.

Es por ello que la sclucién del legislador, al modificar los estarutos, ha sido la de
adoptar una posicién intermedia: se han enunciade materias pero también, en bascan-
tes casos, se han perfilado las competencias en base a recoger la delimitacién y condi-
ciones de ejercicio establecidas en la LOT. En efecto, buena parte de los preceptos del
capitulo IT del titulo I de la LOT se ha incorporado, en idénticos o casi iguales
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términos, en cada uno de los articulos estatutarios reformados. Asf sucede en las
competencias sobre induscria, sobre publicidad, sobre instalaciones de producci6n,
distribucién y transporte de energia, sobre defensa del consumidor y del usuario,
sobre el INSERSO, sobre ejecucién de la legislacién laboral y sobre transporte marfti-
mo. No hay duda que esra redaccién clarifica los contenidos de las competencias de las
respectivas comunidades auténomas.

Ahora bien, si hemos afirmado antes que los preceptos de la LOT que interpreran
competencias no son meros caprichos del legislador sino producto de la experiencia de
quince afios de autonomias y que en ellos se recoge la prictica legislativa y la doctrina
del Tribunal Constitucional, no hay duda que aun en el caso de que no consten
expresamente estas condiciones, las mismas estdn en el ordenamienco e implicitamen-
te se hallan presentes en los estatutos cualesquiera que estos sean, es decir, no sélo los
de la via del art. 143 CE sino también los de la via del 151 CE. Por tanto, la
igualacién —en aquello que es igualable, es decir, respetando el principio dispositivo
que debe delimitar juridicamente los distintos hechos diferenciales— se consigue con
el simple enunciado de la materia y la expresién del tipo de competencia sobre la
misma —exclusiva, de desarrollo legislativo, de ejecucién—, siendo expreso o impli-
cito su perfil exacto pero, en todo caso, llegando por una u otra via a la homogeneidad
competencial.

No obstante, hay que atender a los reales decretos de traspasos con el fin de ver si
incluyen estas condiciones de transferencias que, como ha dicho repetidamente el
Tribunal Constitucional, interpretan la competencia. Ahora bien, una vez reformados
los estaturos, segiin las condiciones que se impongan a las competencias en los citados
decretos —especialmente si afecran a los aspectos materiales de la competencia—
podrin éstos ser contrarios al bloque de la constitucionalidad lo cual, en caso de no ser
denunciado —lo cual es frecuente en los decretos de traspasos—, puede provocar de
nuevo desigualdad entre comunidades auténomas.

Ademds, con el objetivo de llegar a una mayor igualacién, se admite que en
materias un tanto peculiares y que no estaban incluidas en los pactos autonémicos
pero que son de gran importancia —como es el caso de régimen local y justicia— las
competencias sean las mismas en todas las comunidades auténomas. S6lo queda, como
materia aparte, las competencias respecto a seguridad piiblica, es decir, respecto a los
cuerpos y fuerzas de seguridad. En el disefio actual, se reserva un régimen especial
para Pais Vasco, Navarra y Catalufia en virtud de las regulaciones que existen, por
razones diversas, en sus estatutos de autonomias. En los estatutos de las otras comuni-
dades s6lo se contemplan las competencias respecto a seguridad pablica que prevé el
art. 148.1.22 CE y que se hallan incorporadas a todos los estatutos,

Otra diferencia no despreciable, aunque obvia, respecto a la LOT es la desapari-
cién en los estatutos reformados de los controles estatales que ésta contemplaba por el
mero hecho de ser una norma de las previstas en el art. 150.2 CE.

Debe destacarse, por dltimo, que Congreso y Senado, en resoluciones de sus res-
pectivas presidencias (de 16 de marzo de 1993 la del Congreso y de 30 de septiembre
de 1993 la del Senado) introdujeron normas provisionales que permitian proceder a la
reforma estatucaria, llenando asi una incomprensible omisién de ambos reglamentos.
Dejando de lado las mis que probables deficiencias técnicas de tales resoluciones,
ambas encontraron una salida eficaz y respetuosa con idea pactista de los estatutos, a
los efectos de tramicar su reforma.
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Tres aspectos cabe subrayar de este trimite parlamentario. Primero, la asamblea
de la comunidad auténoma que propone la reforma nombra una delegaci6n para que la
defienda en ambas cdmaras. Segundo, los diputados y senadores pueden introducir
enmiendas, lo cual implica que su tarea no se limita a un simple voto de ratificacién
sino que gozan, como es natural, de plenas facultades legislativas. Tercero, si alguna
enmienda es aprobada, el parlamento autonémico que ha tomado la iniciativa puede
retirar la proposicién de reforma, caso de que no acepte tal modificacién. Con ello, las
facultades de las comunidades auténomas respecto a la reforma de sus estaturos, deri-
vadas del principio dispositivo, consustancial a la idea de autonomia, queda a salvo.

El conjunto de esta férmula permite salvaguardar, a la vez, tanto las competencias
legislativas plenas de Congteso y Senado como las facultades de reforma estatucaria de
la comunidad auténoma. En definitiva, tal sistema sigue manteniendo, de modo
ticito, el pacto entre Estado y comunidad auténoma, insito en la naturaleza juridica
de los estatutos.

En conclusién, la reforma estatutaria se limita a la ampliacién de competencias y
no al desarrollo del principio de cooperacién que estaba en los acuerdos. Ello no quiere
decir, sin embargo, que tal principio sea abandonado. Por el contrario, todo hace
prever que las relaciones entre Estado y comunidades auténomas se van a intensificar
inspiradas en tal principio. La prictica de los dltimos meses, la reforma del reglamen-
to del Senado que ha creado la Comisién General de Autonomias y la sesién de ésta en
la cual ha habido acuerdo en reformar la Constitucién con el fin de que la segunda
cimara se convierta en una auténtica cimara de las autonom{as como foro privilegiado
en que se den estas relaciones de cooperacién, hacen prever que la tendencia aumenca-
rd. De momento, hay que examinar si los reales decretos de traspasos recogen esta
cooperacién y si, en definitiva, serd la prictica auconémica, en todas sus dimensiones,
la que la llevard a término.

El cierre de este proceso de igualacién competencial puede considerarse el final de
una etapa y, a su vez, abre nuevas perspectivas al Escado de las autonomias. Ahora
bien, este cierre todavia no ha concluido por varias razones. Una primera porque las
comunidades que han reformado sus estaturos ain no pueden ejercer todas sus compe-
tencias ya que el Escado no ha realizado todas las transferencias pendientes. Sin em-
bargo, hay razones para ser optimista ya que €l traspaso va a un ritmo répido y, si éste
no se detiene, antes del verano de 1995 el proceso se habrd consumado. Quedard
pendiente entonces, por un lado, la reforma del Estatuco de Canarias, aunque éste sea
un problema mds formal —ya estd la LOTRACA — que sustancial. Y quedardn pen-
dientes, por otro lado, los estatutos de Ceura y Melilla sobre los cuales el gobierno ha
remitido a las Cortes, en septiembre de 1994, un Proyecto de ley. Son, sin duda,
piezas menores del gran puzzle que en definitiva es el Estado de las autonomias, peto
son también piezas esenciales que deben acabar integradas en el conjunto si queremos
en cuadro total arménico y definitivo.
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