2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 2/1994, de 24 de marg, de bases de delegacié en el Govern per a I'adequa-
ci6 de les Ileis de Catalunya a la Llei de régim juridic de les administracions
pabliques i del procediment administratiu comit (DOGC niim, 1879, de 30

de marg de 1994),

La publicacié al BOE de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions pibliques i
del procediment administratiu comi
(LRJPAC) esti produint nombroses
transformacions 1 canvis normatius, tane
a l'ordenament de I'Estat com al de les
comunitats autdnomes. Especialment la
nova regulacié del silenci, dels recursos
administratius i dels principis de la po-
testat sancionadora exigeix adequar la
legislacié que s’havia aprovat a U'empara
de lanterior Llei de procediment admi-
nistratiu de 1958. Per aquest motiu, la
mateixa disposicid addicional tercera de
la LRJPAC —modificada per Decret llei
14/1993, de 4 d'agost— atorga un ter-
mini de divuit mesos per realitzar aques-
ta tasca, al mateix temps que fa una des-
legalitzacié sobre la matdria en
possibilitar que, mitjan¢ant normes re-
glamentaries, s'adeqiiin a la Llei «les
normes teguladores dels diferents proce-
diments administratius, qualsevol que
sigui el seu rang, amb especifica mencié
dels efectes estimatoris o desestimatoris
que la falea de resoluci6 expressa produei-
Xi».

En relaci6 amb les comunitats autdno-
mes cal plantejar-se si els respectius go-
verns poden modificar els preceptes le-

Antonomies, nim. 19, desembre de 1994, Barcelona.

gals sobre procediment administratiu
amb I'inica cobertura de la disposici6 ad-
dicional tercera de la LRJPAC. Sobre ai-
%0 cal dir que sembla bastant discutible
que I'esmentada disposicié addicional si-
gui d'aplicacié a les comunirats autdno-
mes, ja que dificilment pot subsumir-se
dins els titols competencials «bases del
régim juridic de les administracions pa-
bliques» i «procediment administratiu
comil» que d'acord amb l'arc. 149.1.18
de la Constitucié sén competéncia esta-
tal. Per tant, I'opcid entre la llei, el de-
cret legislatiu o el reglament com a ins-
truments d’adequacié de procediments
creiem que pertany a la comunitat autd-
noma corresponent, la qual decidird qui-
na és la solucié més convenient en relacié
amb el seu ordenament jueidic.

En aquest sentit es pronuncia amb en-
cert Pexposicid de motius de la Llei cana-
ria 3/1994, de 20 de juliol, d'aucoritza-
ci6 al Govern de Caniries per a
I'adapracié a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de determinades disposicions
legals autondmiques, quan diu:

«(...} la habilitacién por ley del Parla-
mento de Canarias pava la adaptacién, por
decreto, de disposiciones legislativas autondmi-
cas, constituye un acto de pleno reconocimiento
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dz la autonomia normativa de nuestra Comu-
nidad Auténoma y del principio de separacidn
competencial gque rige las relaciones emtre los
ordenamientos estatal y awtondmice, conside-
rdndose insuficiente gue para acometer la
adaptacion reseflada bastara la babilitacién
conferidz al Gobierno de la nacidn por la dis-
posicidn adicional tercera de la Ley 30/1992,
toda vex que esta tltima ba de entenderse cir-
cunserita al dmbito estricto estatal. »

A aquests arguments caldria afegir els
emprats per la Sra. Consellera de Gover-
naci6 en la defensa del projecte de la llei
que avui comentem. Segons aquesta po-
sici6, reflectida a les pagines del Diari e
Sessions del Parlament:

«E! Govern ha cregut oporct tramitar
un projecte de llei, donat que el fet que
aix0 estigul contemplac en una norma
bisica no vol dir que una norma basica
pugui modificar i pugui donar ordres al
Parlament de com s'ha de fer la modifica-
ci6 de les seves normes aprovades en el
Parlament. El Govern de la Generalitac
no ha dubrat a considerar que aquesta
deslegalitzaci6 de la disposicié addicionat
referida de cap manera no pot habilitar
que, per via reglamentaria, es pugul mo-
dificar o0 adaptar l'ordenament juridic
aprovat pel Parlament de Catalunya, i
per tal d’adaptar-la a les previsions de la
Llei 30/1992, ja que mai una llei estatal,
encara que sigui basica, no pot modificar la
potestat legislativa que PEstatut d'antonomia
atribueix al Parlament ni la potestat regla-
mentaria que el mateix Estatut atribueix al
Govern (la cursiva €s nostra).»

Per tane, la deslegalitzacié conringuda
a la disposici6 addicional tercera de la
LRJPAC afecta dinicament ’Administra-
ci6 de 'Estat, sens perjudici que les co-
munitats autdnomes segueixin o no el
mateix cami d'adequaci6 en Gs de les se-
ves competencies d’autogovern.

En el cas que ens ocupa en aquest co-

mentatri, cal dir que la Generalitac de Ca-
calunya ha triat, mitjangant la Llei
2/1994, de 24 de marg, el decret legisla-
tiu com a instrument per portar a terme
'adequaci6 de procediments administra-
tius quan aquests s6n regulats per nor-
mes amb rang de llei. No trobem, per
tant, una deslegalitzaci6 com I'efectuada
per la disposicié addicional tercera de la
LRJPAC o per la Llei canaria 5/1994, de
20 de juliol, que hem citac abans. Si bé
per raons técniques es creu oporti que
'adequacié sigui potrada a terme pel Go-
vern, es considera més adient que la nor-
ma modificadora tingui rang de llei i un
especific control parlamencari.
L'exposicié de motius de la norma co-
mentrada justifica I'opcié per la técnica de
la delegacié legistativa, atés que es dispo-
sa d’'un termini peremptori per realitzar
I'adequaci6 (fins al 27 d'agost de 1994) i
que ha de consistir substancialment en
una labor de caracter técnic i detallada.
Quant a l'objecte de la delegaci6 legis-
lativa hem de dir que la Llei catalana que
es comenta estableix limits des d’una do-
ble perspectiva. Primer, quant als temes
que cal modificat d'acord amb els princi-
pis 1 criteris continguts a la LRJPAC: )
els efectes estimatoris o desestimatoris de
la falta de resolucié expressa; 4) el régim
de recursos administratius i ¢} els proce-
diments sancionadors. En segon lloc,
perqueé cenyeix la delegacié a una llista
taxada de lleis que es detallen a I'annex.
Des del punt de vista de tecnica legislati-
va, 1'opcié utilitzada és bastant correcta
perqué delimirta clarament la matéria ob-
jecte de delegaci6. No estem, per tant,
davant d'una habilitacié genérica o in-
concreta que deixi a la decisié del Govern
els procediments que s'han d'adequar.
Pensem que l'art 84.2 de la Constitucié
disposa que les lleis de bases delimitaran
amb precisié 'objecte i abast de la de-
legacié legislativa 1 els principis 1 criteris
que han de seguir-se en el seu exercici.
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Aixi, des d’aquesta perspectiva, la juris-
prudéncia constitucional (STC 83/1984,
de 24 de juliol, sobre la Llei de bases de
la sanictat nacional) ha refor¢at aquesta
concrecié material en equiparar I'habili-
tacié genérica amb la deslegalitzacid.

En I'annex trobem trenta-vuit normes
amb rang de llei que fonamentalment
responen als temes segiients: ens instru-
mentals, administracié corporativa, es-
pais d'interés natural, caixes d’estalvi,
funcié pidblica, serveis socials, ensenya-
ments no reglats, administracié local,
transports de viatgers per carretera, es-
tadistica, pla (nic d’obres i serveis, fores-
tal, urbanisme, aigiies, policies locals,
joc, policia d’espectacles, barreres arqui-
tectdniques, habicacge, 1instal-lacions
destinades a activitats amb infants i joves
i cooperatives.

Ara bé, és fonamental que el llistat de
lleis sigui el més exhaustin possible, ja
que si no l'adequacié efectuada es queda-
ra curta I caldrd realitzar altres reformes o
delegacions puntuals. En aquest sentit
hem de dir que trobemn a faltar a I'annex
de la Llei algunes disposiciones legals.
Aix{, pot citar-se una llei fonamental en
la maréria com és la Llei 13/1989, de 14
de desembre, d'organitzacid, procedi-
ment 1 régim juridic de I’Adminiscracié
de la Generalitat de Cacalunya. Cal dir
que la qilestid va ser objecte de polémica
en el debat parlamentari entre la Sra,
Consellera de Governacié i el represen-
tant del Grup Socialista, el Sr. Guitart |
Domeénech. La primera havia ofert en les
negociacions prévies la seva inclusié a
I'annex, mentre que el segon demanava
que es fes una modificacié legislativa ad
hoc, per a la qual el Grup Socialista havia
presentat una proposicié de Llei. Aixi es
demanava que «una llei marc que il-lus-
tra les relacions de tots els administrats
amb les administracions de Catalunya,
que és la llei mirall de tots {...] es tracti
en el Parlament amb tots els ets i uts».
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Amb tot, cal fer notar que els aspectes
susceptibles d'adequacié sén en la seva
majoria detalls técnics que caben perfec-
tament dins la técnica de la delegaci6 le-
gislativa. D'altra banda, podem assenya-
lar que en el moment en qué estem
escrivint aquestes linies ja ha expirar el
termini de divuit mesos concedit per la
LRJPAC i encara no s’ha adequat la nor-
ma capgalera del régim del silenci i dels
recursos de la Generalitat de Catalunya,
mentre que trobem adaptades aleres sec-
torials de menor transcendéncia.

Entre els arguments emprats per de-
fensar la no inclusié de la Llei 13/1989
dins 'annex de la Llei que comentem, el
Sr. Castellnouw (CiU) va recordar que el
Govern catala ha interposat un recurs
d'inconstitucionalitat contra la LRJPAC.
Impugnacié que es fonamenta en un Dic-
tamen del Consell Consultiu (publicac en
aquesta Revista) on es qiiestionen deter-
minats preceptes referits a ['ts de la llen-
gua en els procediments administratius i
a la normativa en matéria d’érgans col-le-
giats. Segons I'opinid de CiU cal esperar
que el Tribunal Constitucional es pro-
nuncii, ja que potser no caldri reformar
la Llei 13/1989. No obstant aixd, cal dir
que no totes les qiiestions necessitades
d’'adequacié han estat discutides per la
seva eventual inconstitucionalitar. Per la
qual cosa seguramenc hauria estac conve-
nient fer una adequacié parcial de la Llei
13/1989 a la LRJPAC.

Si bé trobem la majoria de les lleis
creadores dels ens instrumentals que de-
penen de la Generalitat de Catalunya,
falten alguns supdsits. Un d'aquests seria
el cas de la Junta de Sanejament, tot i
que cal advertir immediatament que, en
aquest cas, l'adequacié s"ha produit en
aprofitar una modificacié legislativa «d
boc: la Llei 7/1994, de 18 de maig, de
modificacié de la Llei 19/1991, de 7 de
novembre, de reforma de la Junea de Sane-
jarnent. Un altre supdsi, el trobem a P'art.
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13 de la Llei 8/1981, de 2 de novembre,
que crea PEntitac Autdnoma d'Organicza-
ci6 d’Espectacles i Festes, el qual encara
parla de recurs d'algada en lloc del recurs
ordinari actualment vigent.

També podem preguntar-nos, tal i
com van fer els represencants del Grup
Socialista, si la regulacié genera! del pro-
cediment sancionador no hautia d'haver
estat duta a terme per la récnica de la
delegacié legislativa en lloc de fer-ho a
través d'una norma de caracter reglamen-
tari, com és el Decret 278/1993, de 9 de
novembre, sobre el procediment sancio-
nador d'aplicacié als ambits de compe-
téncia de la Generalitat (DOGC 1827,
de 29 de novembre de 1993). Sembla,
com advertien els socialistes en el debar
al Parlament, que estern en una contra-
diccié amb alld que assenyalavem al co-
mengament d'aquest comentari. En efec-
te, es podria pensar que en aquest cas
el Govern catali ha realitzat una adequa-
cié per reglament amb I"dnic suport de
la disposicié addicional tercera de la
LRJPAC. En realitat, tal i com ha ad-
vertit, amb encert, la Comissié Juridica
Assessora en el seu Dictamen 171/1993,
de 7 d'octubre, «més que no pas un es-
tricte reglament d'adequacid, cal consi-
derar que som davant d'un reglament
executiu, en el sentic de disposicié ge-
neral que desplega, concreta 1 detalla els
principis generals que en matéria de pro-
cediment sancionador estableix et capitol
1I del ticol IX de la LRJPAC, capitol que
s'epigrafia precisament “principis del
procediment sancionador”.» En no exis-
tir cap llei caralana que amb caracrer ge-
neral reguli el procediment administra-
tiu sancionador, no hi ha cap obstacle per
aplicar aquest Decret a aquells procedi-
ments regulats per normes reglamenta-
ries o per normes legals derogades per
oposar-se a la LRJPAC, 1 més si pensem
que segons l'art. 134.1 d'aquesta Liei no
hi ha una reserva de llei en la matéria.

La Llei comentada fixa un termini per
a l'exercici de la delegacid: el 27 d'agost
de 1994. En aquest cas no solament es
compleix la prohibici6 constitucional de
delegar per temps indeterminat (art.
82.2 del text fonamental), sind que ve a
coincidir amb el de I'entrada en vigor de-
finiciva de la LRJPAC. S'aconsegueix
d'aquesta forma evirar que en la dara as-
senyalada els preceptes legals quedin de-
rogaes per la LRJPAC sense tenir un text
propi que els substitueixi, la qual cosa
podria provocar alguna llacuna legal i al-
gun problema d’interpretaci6.

Per finaliczar aquest comentari relacio-
nem els decrets legislatius que a I'empara
d’aquesta delegacié han estat dictats pel
Govern cartala:

Decret legisiatin 211994, de 13 de juliol,
pel qual es modifiquen fa Llei 14/1985,
de 28 de juny, que regula el Consell Na-
cional de Joventue de Catalunya, i la Llei
38/1991, de 30 de desembre, d’instal-la-
cions destinades a activitats amb infancs i
joves (DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decret legislatin 311994, de 13 de juliol,
pel qual es modifica la Llei 10/1981, de
2 de desembre, de creacié de I'Institut
Catald de Serveis a la Joventur, a fi
d’'adaptar-la a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les admi-
nistracions pibliques i del procediment
adminiscraciu comii (DOGC 1926, de 27
de juliol de 1994).

Decret legislatin 4/1994, de 13 de juliol,
pel qual es modifica la Llei 1/1989, de
16 de febrer, de creacié de I'Institur Ca-
tald d’Estudis Mediterranis, a fi d’adap-
tar-la a la Llei 30/1992, de 26 de novemn-
bre, de reégim juridic de les
administracions pibliques i del procedi-
ment administratiu comia (DOGC 1926,
de 27 de julicl de 1994).
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Decret legislatin 5/1994, de 13 de juliol,
pel qual s'adequa a la Llei 26/1985, de
27 de desembre, de serveis socials, a la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de ré-
gim juridic de les administracions pabli-
ques i del procediment administratiu co-
mi (DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decret legislatin 6/11994, de 13 de juliol,
pel qual s’'adequa la Llei 20/1991, de 25
de novembre, de promocié d'accessibi-
litat i de supressi6 de barreres arquitec-
toniques, a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les
administracions pabliques i del procedi-
ment adminiscratiu comi (DOGC 1926,
de 27 de juliol de 1994).

Decrer legislatiu 711994, de 13 de juliol,
d'adequacié a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, del Decret legislatiu 1/1992,
de 10 de febrer, pel qual s'aprova el text
refs de la Llei de cooperatives de Catalu-
nya (DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994),

Decret legislatin 8/1994, de 13 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 14/1987, de
9 de juliol, d’estadistica, a la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions pibliques i
del procediment adminiseratiu  comi

(DOGC 1926, de 27 de juliol de 1994).

Decrer legislatin 10/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 6/1988, de 30
de marg, forestal de Catalunya (DOGC
1927, de 29 de juliol de 1994).

Decret legislatin 11/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 12/1985, de 13
de juny, d'espais naturals (DOGC 1927,
de 29 de julicl de 1994).

Decret legislatin 12/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adeqiien a la Llei 30/1992,

de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions pabliques 1 del pro-
cediment administratiu comii, la Llei
13/1982, de 17 de desembre, de col-le-
gis professionals, 1 la Llei 18/1990, de 15
de novembre, de creaci6 del Centre d'Es-
tudis Juridics i Formacié Especialitzada

(DOGC 1928, d'1 d'agost de 1994).

Decret legislatin 13/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'aprova I'adequacié a la Llei de
régim juridic de les adminiscracions pd-
bliques i del procediment administratiu
comu de les lleis que afecten el Departa-
ment de Governacié en mateéria de régim
local, joc, espectacle, activitacs recreati-
ves i el régim de recursos dels seus orga-
nismes autdbnoms (DOGC 1928, 4'1 d'a-
gost de 1994).

Decret legislatin 1411994, de 26 de julic!,
pel qual s’adequa la Llei 12/1981, de 24
de desembre, per la qual s'estableixen
normes addicionals de proteccié dels es-
pais d'especial interés natural afectats per
activitats extractives (DOGC 1928, d'1
d'agost de 1994).

Decret legislatin 15/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 11/1981, de 7
de desembre, de patrimoni de la Genera-
licar, a la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de régim juridic de les administra-
cions publiques i del procediment
administratiu comil (DOGC 1928, d’'1
d’agosc de 1994).

Decret legislatin 16/1994, de 26 de juliol,
pel qual s’adeqiien a la Llei 30/1992, de
26 de novembre, normes amb rang de
llei que afecten el Departament de Po-
litica Tetritorial i Obres Puabliques
(DOGC 1928, d'1 d'agost de 1994).

Viceng Aguado i Cudola
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Llei 3/1994, de 20 d’abril, de modificacié de la Llei 3/1988, de proteccid dels
animals (DOGC, nam. 1890, de 29 d’abril de 1994).

Amb la Llei 3/1988, de 4 de marg,
Caralunya va ser capdavantera a |'Estac
espanyol en la legislacié de proteccid dels
animals. La Llei 3/1994, de 20 d'abril,
pretén ara completar la regulacié ja exis-
tent i tracta de donar una solucié a la
problemitica derivada de l'abandé o la
perdua d’animals doméstics de compa-
nyia. En aguesc sentic la Llei introdueix
uns sistemes d’'identificacié censal per als

animals domeéstics de companyia que
permeten descobrir ficilment la persona
titular de 'animal. Aixi, la identificacié
censal dels animals s’ha de fer obligatd-
riament per un dels sistemes segiients:
taruatge a la pell per un sistema que en
garanteixi el caracter indeleble o identifi-
caci$ electrdnica micjangant la implanta-
cié d'un microxip homologat.

J.V.

Llei 4/1994, de 20 d'abril,” d’'administracié institucional, de descentralitzacié,
de desconcentracié 1 de coordinacié del sistema catald de serveis socials
(DOGC niim. 1890, de 29 d’abril de 1994).

La Llei 4/1994 completa i actualitza
des d'un punt de vista organitzatiu la
Llei 26/19835, de serveis socials, En efec-
te, la llel que ara ens ocupa pretén, per
tal de fer efectius els objectius de I'article
1 de la Llei 26/1985, estructurar funcio-
nalment i territorialment el Sistema Ca-
tala de Serveis Socials (d'ara endavant
SCSS), definir-ne la coordinacié i, aixi
mateix, definir la Xarxa Bisica de Serveis
Socials de responsabilitat piblica, i de-
terminar a quines administracions pibli-
ques de Catalunya en pertoquen la titula-
ritat, la gescid 1 el finangament (arc. 1).

El titol I dedica la seva regulacis a Ues-
tructuracid del SCSS (definit a l'art. 2);a fa
xarxa bisica de serveis socials de respon-
sabilitat publica (art. 3) i a les condicions
d'accés als serveis socials {art. 6).

Funcionalment, el SCSS s’estructura
en serveis socials d’atencid primaria i ser-
veis socials especialitzats, que al seu torn
s'estructuren en tres nivells d'atencié
(art. 3 1 4). Cal destacar el fet que a cada
nivell d'atencid s'assignin uns determinats
serveis de prestacid obligatéria (art. 4).

Territorialment, el SCSS s’estructura

en quatre ambits territorials d'actuacié:
I'area basica (formada per un municipi de
més de vint mil habicants ¢ pel conjunt
de municipis de fins a vint mil habi-
tants), el sector comarcal (el conjunt d'-
rees basiques compreses en una comarca),
el sector regional (format pel conjunt de
sectors comarcals integrats en les demar-
cacions territorials que es determinin per
via reglamenciria) 1 'ambic territorial de
Catalunya (format pel conjunt de sectors
regionals de Cataluaya) (art. 7 a 15). A
cada ambit territorial la Llei assigna unes
determinades funcions especifiques apli-
cant el principi de descentralitzacié en
els dos primers dmbits i el de desconcen-
traci6 en els altres dos. Aquestes funcions
seran degudament traduides en compe-
téncies administratives en el titol II. En
efecte, el capitol primer del titol II de la
Llei regula les competéncies de les dife-
rents administracions pabliques catala-
nes en matéria de serveis socials. L'article
16, que encapcala aquest capitol, conté
una clausula d'apoderament general que
permet a les administracions pabliques
de Catalunya prestar «qualsevol tipus de
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servei social de nivell igual o superior als
que els atribueix aquesta llei». Seguida-
ment es detallen les competéncies del
Govern de la Generalitat, les del Depar-
tament competent en matéria d'assistén-
cia i serveis socials 1 les de |'Insticue Ca-
tala d'Assisténcia 1 Serveis Socials, com
també les dels consells comareals i les
dels ajuntaments, considerant de forma
especial aquells el municipi dels quals
superi els 50.000 habitants, car en
aquest cas i, atés el que preveu l'article
64.4 de la llei 8/1987 (LMRLC), també
se’ls atorguen competéncies sobre el
transport adaprtat. El capitol segon es de-
dica a la regulacié de la coordinacié, la
col-laboracié i la cooperacié interadmi-
nistratives, com també a la col-laboracié
interdepartamental i a la col-laboracié
amb la iniciativa privada. En aquest sen-
tit cal destacar la creacié d’'un drgan pa-
ritari col-legiat de col-laboracié en cada
sector regional (are. 27). El darrer capitol
del titol II es refereix al financament de
la xarxa basica de serveis socials. Els tres
articles d’'aquesc capitol varen ésser forga
discurits duranc la tramicacié parlamen-
taria. Concretament els articles 28 1 29,
relatius al finangament corresponent a les
administracions locals i a la contribucié
dels usuaris, varen ser portats al Consell
Consultiu juntament amb la disposicié
addicional tercera sobre la qual tornarem
més endavanc. Pel que faa l'article 28.1,
i seguint al Consell Consultiu, s’ha de dir
que aquest no fa més que recollir, apli-
cant-lo a les administracions locals, un
principi general en el funcionament de
les administracions pabliques: que cada
administracié financi el cost dels serveis
que presta. L'apartac segon d’aquest arti-
cle, en canvi, va ésser modificat en la seva
redaccid final per tal d'evitar problemes in-
terprecatius; es tractava de deixar ben clar
que els ajuntaments dels municipis de més
de 20.000 habitants no havien de finangar
«el conjunt de necessitats en matéria de

serveis socials de la seva poblacié» sind can
sols aquells «establerts legalment com a
obligatoris». L'apartat tercer es limita a
fer, pel que fa al financamene dels serveis
socials corresponents a les comarques,
una temissié a la Llei 6/1987, de l'orga-
nitzacié comarcal de Catalunya.

L'article 30 introdueix la possibilitat
que els usuaris contribueixin al finanga-
ment dels servels socials mitjangant la fi-
xaci6 de preus pablics. D’aquesta regula-
cié cal ressaltar les notes essencials
seglients: 1) Es condiciona la possibilitat
d'exigir preu piblic al fet que existeixi
capacitat econdmica dels beneficiaris o de
les persones obligades envers aquells; 2)
La qualitat del servei i la prioritac en l'a-
tencid no vindran mai determinades per
I'existéncia de contraprestacié; 3) L'im-
port del preu piablic no pot superar mai
el pren de cost de la prestacié del servei,
perd si que podra ser inferior, atenent a
la naturalesa d'aquest i a la capacitat eco-
noémica de 'usuari.

Finalment, la Llei consta de sis dispo-
sicions addicionals, una disposicié dero-
gatdria, quatre disposicions finals i un
annex que delimira les arees basiques de
serveis socials. D'aquests preceptes, tan
sols la disposicié addicional tercera me-
reix d'ésser comentada, car com s’ha dit
va ésser objecte de consulta al Consell
Consultiu i la seva redacci6 va ser modifi-
cada de conformitat amb les conclusions
del dictamen afegint I'expressié «d’acord
amb les competéncies que li atribueix la
legislacié vigent en marcgria de serveis so-
cials». En efecte, la primera redaccié d'a-
questa disposicid preveia que cap Admi-
nistracid puablica no pogués reduir el
contingut assistencial que a l'entrada en
vigor de la llei estigués gestionant.
Aquesta previsid no plantejava proble-
mes pel que fa a Administracié de la
Generalitat, perd, pel que fa als munici-
pis, i arés que tampoc no es distingia en-
tre els municipis de més o de menys de
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20.000 habitants, suposava, en opinid
del Consell Consultiu, una vulneracid del
«principi de la interdiccid de Uarbitrarie-
tat dels poders pablics... en la mesura
gue obliga els municipis de menys de
20.000 habitants a mancenir una série de
serveis socials que en el régim general
previst en el mateix projecte de ller no
tenen la consideracié d’obligatoris». En
darrer lloc, també és interessant destacar
el fer que d’acord amb la disposicié addi-
cional primera Uestructura territorial del
SCSS s’adequari en cada moment a les

modificacions de l'organitzacié terricorial
de Catalunya que aprovi el Paclament i
que, en virtut de la disposicié final terce-
ra, el Govern de la Generalitat podra
adaptar «la composicié, la delimitacié, la
sectorialitzacié i 'assignacié funcional de
la Xarxa Basica de Serveis Socials de res-
ponsabilitat péblica que estableix aques-
ta llei»; sembla, doncs, que les previ-
sions de la Llei tenen, en certa mesura,
un caricter de volguda provisionalitac.

Esther Andreu i Fornés

Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6é dels serveis de prevencid i extincié
d'incendis i de salvaments de Catalunya (DOGC niim. 1898, de 18 de maig

de 1994).
. Objecte de la Llei i fonament competencial

L'objecte d'aquesta Llei és I'ordenacit
general de les accions 1 els serveis de pre-
venciG i extincié d'incendis 1 de salva-
ments a Catalunya, i també la fixacié de
I'estructura i el régim estatutari del Cos
de Bombers de la Generalitat i la regula-
cié del finangament d'aquests serveis.

Aquest triple objectiu es fonamenta en
una mulciplicitat de titols competen-
cials, derivats de la diversicar de sectors
materials afeceats per la nova regulacié.
Aixi, I'Estatut atribueix a la Generalitat
competéncies sobre muntanya, espais na-
turals protegits i serveis forestals; régim
local 1 régim estatucari del seu funciona-
riat; proteccié del medi ambient, execu-
cié de la legislacid estatal en macéria de
salvament maritim i proteccié de les per-
sones 1 béns. Aquests titols emparen la
Llei reguladora de les tasques de preven-
ci6 i extinciéd d’incendis, que s'emmar-
quen dins les funcions de proteccié de la
societat i de la natura propies dels poders
publics.

Inicialment, les funcions de prevencid

i extincié d’incendis, assumides per la
Generalitat P'any 1982, s'estructuraren
sobre la base del personal i serveis trans-
ferits per les diputacions de Barcelona i
de Girona, En vireur d'aquesta transfe-
réncia la Generalitat va establir l'orga-
nitzacié del servei i hi va integrar com a
funcionaris propis el personal procedent
de les altres administracions pibliques.
Respecte dels municipis no inclosos en
I'ambit de la transferéncia, es varen subs-
criure diversos convenis de col-laboracié,
que han permés |'extensié del servei a tot
el territori de Catalunya.

No obseant aixd, d’acord amb 'arc. 64
de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, munici-
pal i de régim local de Catalunya, la pre-
vencid | extincié d’incendis constitueix
un servei minim de caricter obligatori
per als municipis de més de vint mil ha-
bitants i és un servei de prestacié volun-
taria en la resta de municipis.

L'exiscéncia d'aquestes atribucions lo-
cals obliga a establir férmules que per-
metin ordenar la gestié dels serveis de
prevencié i extincié d’incendis, d’acord
amb els principis d'autonomia, de volun-
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tarietat i d'eficicia, i a preveure la possi-
bilitat de dispensar els municipis de la
prestacié del servei, en favor de la Ge-
neralitat, en els termes establerts en els
art. 46 i segiients de la Liei. La dispensa
del servei comporta una aportacid econd-
mica municipal al finangament del cost
del servei, la qual ha de ser establerta per
acord del Govern de la Generalitat, amb
audiéncia prévia de I'ajuntament afectat.

2. Mirtjans personals: organitracid i estructura

Les activitats a queé. es refereix la Llei
requereixen Pexisténcia d'un contingent
de personal estrucrurat i jerarquirzat, la
regulacié del qual constitueix l'eix cen-
tral de la norma. A I'efecte de la Llei, els
serveis de prevencid i extincié d'incendis
i de salvaments de Catalunya estan inte-
grats pel Cos de Bombers de la Generali-
tat, pel personal pertanyent a les entitats
locals, pels bombers voluntaris i pels
bombers d’empresa.

La Llei fixa els seus principis d'actua-
ci6 i atorga el cariceer d'agents de I'auro-
ritat al personal professional integrar en
els serveis pablics dependents de la Ge-
neralitat i dels ens locals. Aix{ mateix,
estableix 1'obligacié dels ciutadans de
col-laborar, tant personalment com ma-
terialment, amb els serveis de prevencié i
extincié d'incendis, per requeriment de
les autoritats competents.

La regulaci6 del Cos de Bombers de la
Generalitat és un dels objectius priorita-
ris de la Llei, acés que, fins al moment de
ser aprovada, aquests es regien per la nor-
mativa general aplicable a la resta de fun-
cionaris.

Amb aquesta Llei s'acorga als mem-
bres del cos de bombers una normativa
especifica adequada a les tasques que des-
envolupen. Cal destacar |'estruceuracié
del cos en quatre escales 1 sis categories,
incloent personal des del grup D fins al
grup A, de citulacs superiors, enfront de

la regulacié anterior, d'acord amb la qual
tots els bombers pertanyien al grup D.

L'accés a les diferencs categories i esca-
les del cos de bombers de la Generalitat
s'ordena d'acord amb els principis de ma-
rit 1 de capacitat, i es déna molra impor-
tancia a la promocié interna i als cursos
de formaci6 i de capacitacié impartits per
I'Escola de Bombers, que tenen el caric-
ter de selectius, tant pel que fa a I'accés a
la categoria de bomber, prévia a la su-
peracié de I'oposicid o del concurs-oposi-
cid, com per a les categories superiors del
cos. Aix{ mateix, la Llei regula, a tors els
nivells, la mobilirat del funcionariat lo-
cal respecte al cos de bombers de la Ge-
neralitat, de manera que poden partici-
par pel torn de promocid interna en les
convocatories d'accés a les categories del
cos de bombers de la Generalitat, sempre
que compleixin els requisits de ticulacié
establerts i que superin els cursos selec-
tius de I'Escola de Bombers,

La regulacié dels drets i dels deures
dels membres del cos de bombers i la
previsié de les adaptacions del régim dis-
ciplinari a les tasques especials que tenen
encomanades complementa el mare juri-
dic de la norma pel que fa al personal de
bombers pertanyent a la Generalitat. Un
esment especial mereix la regulacié de
I'anomenada «segona activitat» per als
membres del cos de bombers de la Ge-
neralitat que, segons dictamen médic,
tinguin disminuida llur capacitat per
complir el servei ordinari. D'acord amb
el procedimene i amb els requisits esta-
blerts en els art. 39 1 40 de la Llei, el
personal afectat per la situaci6 esmencada
ha de passar a exercir, dins del mareix
cos, funcions més adequades a llur situa-
cid.

El titol quart regula els bombers volun-

~taris, que d'una manera totalment al-
truista col-laboren, per martius benéfics i
socials, amb els serveis de prevencié i ex-
tinci6 d'incendis i salvaments.
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Aquest col-lectiu, que no té la consi-
deracié de personal funcionari ni laboral,
s’ha de regir per la normativa especifica
que reglamentariament s’estableixi 1 té
una estructura i una organitzacié jerar-
quitzades, sota la supervisié del Departa-
ment de Governacié. A Caralunya, la fi-
gura del bomber voluntari gaudeix d'una
gran consideraci6 i la seva existéncia ha
permés organitzar el servei de prevencié 1
extincié d'incendis en determinades zo-
nes del territori, les quals dificilment
s'hauria pogut atendre convenientment
amb personal funcionari. Per aquestes
raons, la Llei recull la possibilitat que en
les convocatdries d'accés a la caregoria de
bomber de la Generalitat es valori el
temps de servei prestat com a bomber vo-
luntari.

Igualment, correspon al Departament
de Governaci6 determinar les condicions
de formacid, especialitzacié i pericia que
ha de complir el personal que té assigna-
des funcions de prevencié 1 extincié d'in-
cendis en l'Ambit de les empreses, i a
I’Escola de Bombers de Catalunya expe-
dir I'habilitacié acreditativa de la condi-
ci6 de bomber dempresa. 1a regulacié dels
bombers d'empresa, encara que breu, é
un dels aspectes més innovadors de la
"Llei, en la perspectiva de garantir una
formacié idonia per a aquest personal i
d’homologar les condicions d'exercici
d'unes funcions que, fins a ara, no havien
estat objecte d'atencié especifica per part
de les administracions pabliques.

3. L’Escola de Bombers de Catalunya

L'Escola de Bombers de Cartalunya,
configurada com un drgan administratiu
sense personalieat juridica propia, adscrit
al Deparrament de Governacid, assoleix
un important paper en la formacié i per-
feccionament del personal adscrit als set-
veis de prevencid i extincié d'incendis i
de salvaments | també en la seleccié d'a-

quest personal, Ultra les tasques de for-
macié permanent i d'organitzacié dels
cursos de capacitacié per a la promocid
dins les diferents categories del cos de
bombers, 'Escola es converteix en una
peca clau en la seleccié del personal ads-
crit a les esmentades tasques, pel fet que
li correspon impartir els cursos selectius
per a I'ingtés en el cos de bombers 1 expe-
dir les habilitacions acreditatives per
exercir la funcié de bomber d’empresa.

Aixi, l'activitat formativa 1 docent de
I'Escola de Bombers de Catalunya surt
formalment de l'imbit intern de la Ge-
neralitac per fer-se extensiva a les altres
administracions publiques i empreses
privades implicades en les tasques a qué
es refereix la Llei.

4. Finangament dels serveis de prevencid
i extincid d'incendis § salvamenis de
la Generalitat

El finangament d’aquests serveis es
produeix fonamentalment a carrec dels
pressupostos de la Generalitat, i també
de les aportacions obligactries de les di-
putacions provincials, segons els decrets
de transferéncies de serveis a la Generali-
tat 1 de les aporracions dels municipis de
Catalunya que hagin estar dispensats de
la prestaci6 dels serveis.

Perd la Llei preven també el finanga-
ment per mitji d'una contribucié espe-
cial, creada per a |'escabliment, la millo-
ra, l'ampliacié i el manteniment dels
serveis de prevencid i extincié d'incendis
i de salvament en 'ambic territorial de
Caralunya. El fec imposable d’aquesta fi-
gura tributaria és I'obtencié pel subjecte
passiu, aixd és, per les entitats assegura-
dores, d'un benefici especial com a conse-
giiéncia de la prestacié dels serveis es-
mentats per part de la Generalitat. La
base imposable 1 els criteris de cilecul de
la quota tributiria estan regulats en els
art. 63 i segiients, que atribueixen al De-
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partament d'Economia i Finances 1a ges-
ti6, la recaptacié i la inspecci6 de la con-
cribucid especial.

Aixi mareix, la prestacié de determi-
nats serveis docents per part de I'Escola
de Bombers de Catalunya en relacié amb
el personal dependent d'altres adminis-
ecracions diferents de la Generalitat 1
d’entitats privades, és objecte d'una taxa
creada pels art. 71 i segilents de la Llei,
que preveu la tarifa per dia, aplicable a
les diverses modalitats de cursos impar-
tits per |'Escola.

El sistema de finangament resta aix{
definitivament dissenyat, encara que el
pes més important d’aquest continua cor-
responent al pressupost de la Generalitart,

5. Consideracions finals

L'aprovacié d’aquesta Llei comporta
dotar els serveis de prevencid i extincid
d'incendis 1 de salvaments de Catalunya
d'un marc juridic unicari 1 especific, en

el qual I'element personal €s la pega clau
d’un sistema orientat a la disminucié dels
riscos i a 'ordenacié de les actuacions en
els casos d’emergencia.

El respecte a l'autonomia municipal i
la preocupacié constant per 'adequada
formacié i preparacié técnica de cot el
personal integrac en els serveis esmentats
es palesa de forma inequivoca en Particu-
lat de la Llei. En aquest sentit, mereix un
comentari especial la derogacié de l'acc. 5
de la Llei 9/1986, de 10 de novembre, de
cossos de funcionaris de la Generalitat de
Caralunya, segons la qual tots els bom-
bers de la Generalitat pertanyien a un cos
de grup D. La nova regulacid és més con-
gruent amb la situaci6 real i amb les ne-
cessitats del cos de bombers, que reque-
teix comptar amb comandaments 1
personal d'una alta qualificacié técnica
pet al desenvolupament de les seves fun-
cions.

Imma Folchi

Llei 8/1994, de 25 de maig, d’activitarcs firals (DOGC nam. 1970, de 10 de juny

de 1994),

La Llei 8/1994 procedeix, en primer
lloc, a una delimitacié del seu objecte ia
una clarificacié del terme firz, diferen-
ciant-lo d'altres fendmens amb els quals
de vegades es confon. Pel que fa a la pri-
mera qilesti6, es consideren activitats fi-
rals a V'efecce de la Llei les manifestacions
comeicials que tenen per objecte I'expo-
sici de béns o 'oferta de serveis si tenen
una durada limitada en el temps i reunei-
xen una pluralitat d’expositors.

Quant a les precisions conceptuals, la
Llei conté les definicions segiients:

a) Fira és l'activitat firal de caricter

periddic que s'adreca principalment al
public professional.

&) Exposici6 o mostra és 'activitat firal
sense una periodicitat establerta.

¢) Fira-mercar és 'activicat firal de ca-
racter periddic adrecada al piblic en ge-
neral i en la qual s'admert la venda directa
amb retirada de mercaderia.

d) Sald és la fira monogrifica on l'ofer-
ta exhibida és representativa d'un dnic
Sector.

La Llei estableix també l'autoritzacié
prévia de les activicacs firals, Es tracta
d'un requisit comd en dret comparat |
pretén assegurar que Vorganitzador d’una
activitat firal ho fagi amb els mitjans téc-
nics 1 financers adequarts. L'autoriczacid
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és el resultat final d'un procediment ad-
ministratiu en la fase d'instruccié del
qual sén necessaris informes de les cam-
bres de comerg, dels ens locals i d'aleres
entitats,

Finalment, s’ha de fer constar que la

Llei regula també e} Registre d'activitats
firals de la Generalitat, el régim sancio-
nador i el sistema de recursos administra-
tius.

J.V.

Lleis promulgades a Catalunya entre gener i juny de 1994,

Lier 1/1994, de 22 de febrer, de crea-
ci6 del municipi de Badia per segre-
gacié de part dels termes munici-
pals de Barbera del Valles i de Cerda-
nyola del Valles (DOGC nam. 1872,
14-3-94).

Lies 2/1994, de 24 de marg, de bases de
delegaci6 en el Govern per a l'adequa-
ci6 de les lleis de Catalunya a la Liei
de régim juridic de les administra-
cions pabliques 1 del procediment ad-
ministratiu comi (DOGC nim. 1879,
de 30-3-94).

Llei 3/1994, de 20 d’abril, de modifica-
cié de la Llei 3/1988, de proteccié
dels animals (DOGC ndm. 1890,
20-4-94),

Llei 4/1994, de 20 d'abril, d’'administra-
cié institucional, de descentralitzacié,
de desconcencracié 1 de coordinaci

del sistema catali de serveis socials
(DOGC niim. 1890, 29-4-94).

Llei 511994, de 4 de maig, de regulacié
dels serveis de prevencié 1 extincié
d'incendis i de salvaments de Catalu-
nya (DOGC ndm. 1898, de 18-5-94;
correcctd d'errades DOGC niim. 1908,
de 13-6-94).

Llei 6/1994, de 19 de maig, de modifica-
ci6 parcial de la Llei 2/1989, del 16
de febrer, sobre centres recreatius cu-
ristics (DOGC nim. 1904, 3-6-94),

Lles 711994, de 18 de maig, de modifica-
cié de la Llei 19/1991, del 7 de no-
vembre, de reforma de la Junta de Sa-
nejament (DOGC ndm. 1907, de
10-6-94),

Lles 8/1994, de 25 de maig, d’activitats
firals (DOGC nim. 1907, de 10-6-94).



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugeénia Cuenca i Viceng Aguado

Decret 319/1993, de 28 de desembre, pel

qual es fixa el calendari de dies inha-
bils a l'efecte del comput de terminis
administratius 2 Catalonya (DOGC
1841, de 3 de gener de 1994).

El calendari laboral anual tindri
efectes com a calendari de dies inha-
bils pel que fa al cdmput dels terminis
administratius a Catalunya.

Decrer 3/1994, d’'11 de gener, d’aprova-

ci6 de les normes provisionals de fun-
cipnament de la Universitat de Lleida
(DOGC 1848, de 19 de gener de
1994).

Es regula provisionalment: @) la na-
turalesa, principis | régim juridic; %)
l'estructura interna; ¢) els drgans de
govern provisional.

Decrer 5/1994, d'11 de gener, pel qual

s'aprova la constitucié i Estatur del
Centre de Telecomunicacions de la
Generalitat  de Catalunya (DOGC
1848, de 19 de gener de 1994),
Aquest Decret d’aprovacié de la
constitucié del Centre i del seu Esta-
tut s'estructura en dos annexos que
contenen el reglamene del Centre de
Telecomunicacions, detallant-ne les
funcions i especificant la composicié i
tes funcions dels seus drgans de Go-
vern, i els béns que se li adscriuen.

Ordre de 17 de desembre de 1993, d’atri-
bucié de competéncies en materia de

Autonomies, niim. 19, desembre de 1994, Barcelona.

carreteres (DOGC 1849, de 21 de ge-
ner de 1994).

S'atribueixen competéncies al direc-
tor general de carreteres i als caps dels
serveis territorials de carreteres, 1 es
regula el régim de recursos.

Decret 10/1994, d’11 de gener, pel qual

es crea el Consorci Institut de Salur
Pablica de Catalunya (DOGC 1850,
de 24 de gener de 1994).

Aquest Consorc: estd integrat per la
Generalitat de Catalunya, !'Ajunta-
ment de Barcelona i la Universitat de
Barcelona. També s’aproven els esta-
tuts que estableixen la composici6, les
finalicats i I'organitzacié.

Decrer 14/1994, de 8 de febrer, pel qual

es regula I'exigéncia del coneixement
del carala als concursos per a la provi-
si6 de llocs de treball dels ens locals de
Catalunya reservats a funcionaris amb
habilitacié de cardcter estatal (DOGC
1859, d’11 de febrer de 1994),

. Es disposa que els ens locals de Ca-
talunya han d’incloure el requisit del
coneixement oral i escrit de la llengua
catalana en les bases de convocatoria
del concurs per proveir tocs de treball
reservats a aquests funcionaris.

Decrer 17/1994, d'11 de gener, pel qual

es reestructura el Comissionat per a
Actuacions Exteriors (DOGC 1860,
de 14 de febrer de 1994).
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Decret 30/1994, de 21 de gener, pel qual

es regula el régim transivori de les jun-
tes de govern de les cambres agriries
locals {(DOGC 1863, de 21 de febrer
de 1994).

Decrer 41/1994, de 22 de febrer, d'hora-

tis comercials (DOGC 1868, de 4 de
marg de 1994).

Es preveu que |'horari maxim d'o-
bertura setmanal & de 72 hores i que
el nombre de diumenges i festius en
queé és permesa l'obertura és de 8 a l'a-
ny i s'assenyalen els supdsits que es
troben exclosos d’aquestes limita-
cions. Cal destacar, entre aquests su-
posits, les zones de gran afludncia tu-
ristica, i es regula el procediment per
a la seva determinacié amb participa-
cié de l'ajuntament directament afec-
tat, S'assenyala I'obligatarierat d’exhi-
bir 'horari comercial adoptat i es
concreten les infraccions en la matéria.
S'establird anualment, mitjancant una
ordre, el calendari de diumenges i fes-
tius en qué s'autoritzard 1'obertura
dels establiments comercials.

Decrer 47/1994, de 22 de febrer, de cons-

tituci6 del consorci del Centre de Ter-
minologia TERMCAT (DOGC 1871,
d’'11 de marg de 1994).

Aquest consorci esta integrac per la
Generalitat de Catalunya, 1'Institut
d'Estudis Catalans i el Consorci per a
la Normalictzacid Lingiiistica. Es pu-
bliquen annexos els estatuts.

Decrer 48/1994, de 8 de febrer, sobre

acribucié de competéncies relacives al
régim sancionador en matéria de
transport ferroviari (DOGC 1871,
d’11 de marg de 1994).

S'acribueixen a  Ferrocarrils de
la Generalitat de Cacalunya les facul-
tats d'instruccid dels expedients san-
cionadors per infraccions dels usua-

ris, corresponent la seva resolucié al
Servei Territorial de Transpores
competent.

Decret 5711994, de 8 de febrer, de traspas

dels serveis, mitjans i recursos de les
diputacions de Girona 1 Lleida a I'Ad-
ministracié de la Generalitat de Cata-
lunya en matéria de serveis i assistén-
cia social (DOGC 1876, de 23 de
marg de 1994),

Decret 55/1994, de 8 de marg, sobre el

régim d'autoritzacié dels centres do-
cents privats (DOGC 1876, de 23 de
marg de 1994).

El Decret estableix el procediment
d'autoritzacié. Permet establir les ca-
pacitats maximes dels nous centres
sense que els titulars hagin de disposar
dels elements vinculats intrinseca-
ment al seu funcionament efectiu. De-
termina un sistema de regulacié de
funcionament del centre que no queda
vinculat a 'autoritzacié d’obertura, en
la mesura que els centres podran posar
en funcionament la totalitat de la seva
capacitat 0, si escau, només una part.
D'aquesta forma, I'ampliacié o la re-
duccié de l'oferta de llocs escolars o
d'unitats o grups d'un centre no en
comportard una modificacié de I'auto-
ritzacié dobertura mentre no superi la
capacitat maxima que hi ringui fixa-
da. S'estableixen el sistema de modifi-
cacid de les autoritzacions i el procedi-
ment per al cessament d'activitats, el
qual només se supedita a l'escolaritza-
c16 adequada dels alumnes, atés el ca-
racter de servei pablic que té 'ense-
nyament. '

Decrer 53/1994, de 8 de febrer, sobre ¢l

regim de preus, reserves i serveis com-
plementatis en establiments d'allotja-
ment turistic (DOGC 1876, de 23 de
mar¢ de 1994),
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Es regula el regim de preus i reser-
ves, la publicitat i els requisits en la
prestacié de determinats serveis com-
plementaris.

Decret 61/1994, de 22 de febrer, sobre re-

gulacié de les explotacions ramaderes
(DOGC 1878, de 28 de marg de 1994).

Es crea el Registre d'explotacions
ramaderes 1 s'encarrega al Departa-
ment d’Agricultura, Ramaderia i Pes-
ca una regulacié tdnica del procedi-
ment per accedir-hi i de les condicions
que han de complir per a cada espécie i
tipus de produccié les diverses explo-
tacions ramaderes,

Decret 70/1994, de 22 de marg, pel qual

es regulen les federacions esportives
catalanes (DOGC 1882, d'11 d'abril
de 1994).

Es fixen les normes reglamentiries
que defineixen els aspectes i les giies-
tions basiques que incideixen en ['es-
port federat a Catalunya, regulant-ne
el régim i funcionament intern, i tam-
bé les activitats interfederatives i les
propies de la jurisdiccié esportiva.

Decrer 7171994, de 22 de febrer, sobre els

procediments de gestid dels residus sa-
nitaris (DOGC 1883, de 13 d'abril de
1994).

Aquest Decret té per objecte com-
pletar les previsions de gesrié intra-
centre i extracentre que el Decret dor-
denaci6 de la gesti6 de residus
sanitaris atribueix al concrol dels de-
partaments de Sanitat 1 Seguretat So-
cial i de Medi Ambient, respectiva-
ment. S'estableixen els terminis de
durada dels procediments d'autoritza-
cit i el sentit estimatori o desestima-
tori de l'acte presumpte.

Decrer 72/1994, de 6 d’abril, pel qual es

regulen els centres de formacié d'a-

dules (DOGC 1884, de 15 d'abril de
1994).

Es regulen: &) aspectes generals dels
centres i la seva creaci6; &) el registre
general de centres; ¢) els drgans de go-
vern dels centres,

Decret legisiatiu 1/1994, de 6 d’abril, pel
qual s'aprova la refosa de les lleis
15/1985, d'1 de juliol, 6/1989, de 25
de maig, i 13/1993, de 25 de novem-
bre, de caixes d’estalvis de Caralunya
(DOGC 1892, de 4 de maig de 1994).

Es regula: 2) la naturalesa i fun-
cions; b} la creacid, la fusié, la liquida-
cié i el registre; ¢} els dorgans de go-
vern; &) els coeficients, les inversions i
I'expansid; ¢) la Federacié Catalana de
Cuixes d’Estalvis; fj I'excedent de les
caixes d'escalvis; g) la inspeccid, les
sancions i la intervencié.

Decret 112/1994, de 19 d’abril, pel qual
se suprimeixen diversos drgans col-le-
giats, programes i plans adscrits a di-
ferents departaments de I'’Administra-
ci6 de la Generalitat de Catalunya
(DOGC 1903, d’1 de juny de 1994).

Decrer 122/1994, de 30 de maig, pel qual
es modifica el Decret 318/1992, de 28
de desembre, de creacié del cirrec de
comissionat per a universitats i recerca
i se n'estableix l'estructura (DOGC
1904, de 3 de juny de 1994).

Decrer 115/1994, de 6 d’abril, regulador
del Registre general de gestors de resi-
dus de Catalunya (DOGC 1904, de 3
de juny de 1994).

Ordre de 19 de maig de 1994, sobre la
comptabilitat de les entitats autdno-
mes administratives de la Generalitat
(DOGC 1905, de 6 de juny de 1994).

S'introdueixen els nous principis
que inspiren actualment la comptabi-
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licac pablica, amb especial incidéncia
en la finalitat de subminiscrament
d'informaci6 que es tradueix en I'obli-
gacib de trametre informaci6 periddica
a la Intervencié General. Es modifi-
quen els estats que componen i acom-
panyen la liquidacié del pressupost i
els comptes a retre seguint el criteri
d'unificar-los.

Decret 126/1994, de 16 de maig, pel qual

es regula l'autoritzacid, l'acreditacié i
el registre dels laboratoris de salut am-
biental i alimentiria (DOGC 1905, de
6 de juny de 1994),

S'estableixen els requisits técnics i
les condicions que han de complir per
obtenir l'autoritzacié administrativa
de funcionament i, si escau, la corres-
ponent acreditacié que en garanteixi
un nivell de qualitat adequat per rea-
litzar proves i analisis amb validesa
oficial. S'estableix el termini de cres
mesos per atocgar |'autoriczacid, ente-
nene-se acorgada si no s’ha dicrar reso-
luci6 en aquest periode. També es crea

un registre sanitari d’aquescs centres
analitics.

Decrer 130/1994, de 16 de maig, pel qual

es regula l'establiment d'instal-lacions
de venda al detall de benzina i gasoli
d'automocié (DOGC 1906, de 8 de
juny de 1994).

Micjangant aquest Decret es regula
el procediment per a l'obtencié de les
autoritzacions administratives neces-
siries i es crea el Regiscre d'instal-la-
cions dedicades a aquesta activirat en
I'ambit cerritorial de Caralunya.

Derrir 128/1994, de 16 de maig, pel qual

es modifica el Decret 117/1990, de 3 de
maig, sobre avaluacié i tria de docu-
menrtacié de ['Administracié publica
(DOGC 1907, de 10 de juny de 1994).

Derer 131/1994, de 30 de maig, pel qual

s'estableix el régim juridic i es desple-
guen l'estructura i l'organitzacié cen-
trals del Servet Catald de la Salut
(DOGC 1907, de 10 de juny de 1994).



2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornds

Dictamen nim. 190, sobre I'adequacié constitucional i estatutiria del Dicta-
men de la Comissié de Politica Social sobre el Projecte de llei d’administra-
cid institucional, de descentralitzacié, desconcentracié i de coordinacié del

Sistema Catala de Serveis Socials

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya, a
instancia dels grups parlamentaris d'Ini-
ciativa per Catalunya i d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya.

Ponent:

Joaquim Borrell i Mestre

Recensid dels fonaments:
Fonament I

En aquest primer fonament e] Consell
fa un resum del projecte de llei sotmas al
seu dictamen i en destaca els trees basics
o essencials. '

Fopament II

En aquest fonament s'analitzen les
competéncies de la Generalitat de Cata-
lunya en matéria d'assisténcia social, jo-
ventut, fundacions i associacions de ca-
racter  benéfico-assistencial, seguretat
social 1 régim local.

Pel que fa al marc comperencial en
matéria d'assisténcia social, el Consell re-
produeix en primer lloc Pesquema de dis-
tribucié competencial establert pel joc
dels articles 148.1.20 CE (que permet

Autonomies, nim. 19, desembre de 1994, Barcelona.

que les comunitats autdnomes puguin as-
sumnir en els estatuts corresponents la to-
talitat de les potestats pibliques sobre
aquest ambit marterial); 149 CE (que no
reserva a I'Estat cap competéncia especi-
fica en aquesta matéria) i 9.25 EAC (que
déna a la Generalitat de Catalunya com-
peténcia exclusiva en matéria d’assistén-
cia social), i tot seguit planteja el proble-
ma de delimitar un concepte univoc
d’assisténcia social que permeti diferen-
ciar-lo d’altres amb els quals guarda una
evident afinitat, resole pel Tribunal
Constitucional en el sentic de configurar
P'assisténcia social a partir de la seva se-
paraci6é respecte al sisterna de proteccid
social derivat de la xarxa de Seguretat So-
cial (STC 76/1986, de 19 de juny).

En refacié amb la mat&ria joventut, es
posa de manifest que es tracta d’una ma-
t8tia no especificament esmentada en els
preceptes constitucionals que operen el
repartiment compertencial entre I'Eseac i
les comunirats autdnomes (148 i 149 CE)
{Dictamen niam. 183) i el fet que la refe-
reéncia principal a la joventut la fa el text
fonamental en l'article 48 CE («Els po-
ders publics promouran ...»). Per la seva
part, 'EAC atorga a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de jo-
ventut en el seu article 9.26. Pel que faa
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|'abast d'aquest titol competencial, i com
ja va dit el Consell en el seu dictamen
nim. 185, cal dir que hi ha un ambit
material en sentit estricte (a titol enun-
ciatiu, tot alld relacionar amb: estudis
sobre problemes juvenils, foment de la
cooperacid juvenil, activitat associativa i
participacié social dels joves...), perd
que també tant I'Estat com les comuni-
tats autdnomes que hagin assumit les
competéncies corresponents poden inci-
dit en la maréria joventur des d’altres ¢i-
tols competencials, com sén: Iensenya-
ment, la culeura, el treball, l'esport...
Aquesta qiiestié competencial I'ha reflecti-
da la STC 13/1982, de G de febrer (F] 7).

Pel que fa al titol competencial refe-
rent a fundacions 1 associacions de caric-
ter benéfico-assiscencial, es reprodueix
'esquema competencial relatiu a la mate-
tia joventue, és a dir, no hi ha referéncia
expressa als arricles 148 i 149 de la CE |
en vircut d'alld que disposa l'article
149.3 del text fonamental, 1’Estatut
d’autonomia de Catalunya, en el seu arti-
cle 9.24 acorga a la Generalicac compe-
téncia exclusiva sobre la matgria. Final-
ment i pel que fa a les comper®ncies en
matéria de seguretat social 1 de régim lo-
cal, que s6n invocades pel projecte de llei
objecte del dictamen com a legitimado-
res del seu contingur, el Consell fa les
consideracions segilents: en matéria de
seguretat social, el Consell recorda que la
distribucié competencial operada pels ar-
ticles 149.1.17 CE i 17.2 EAC és certa-
ment complexa, car la competéncia ex-
clusiva de I'Estar per establir la legislacié
social basica de la seguretar social és ma-
tisada 1 ampliada pel mateix article
149.1.17 amb l'atribucié també a I'Estat
de la competéncia exclusiva sobre el re-
gim econdmic de la seguretat sociat. Per
tant, pel que fa a la regulacié del siscema
de la seguretat social sempre que no s'a-
fecti el seu sistema econdmic, la distribu-
cid competencial entre I'Estar 1 la Gene-

ralitat seria la prdpia del binomi
bases-desenvolupament. En canvi, pel
que fa a la regulaci6 del régim econdmic
de la segurerar social, la competéncia au-
tondmica és més limirada, car la compe-
tencia exclusiva estatal pot anar més enlla
de les potestats normatives en la matéria.

En relacié amb el tema principal ob-
jecte del dictamen, el Consell posa de
manifest que el nostre sistema de segure-
tat social assumeix la prestaci¢ de verita-
bles serveis socials juntament amb les se-
ves prestacions econdmiques i sanitaries
(Dictamen ntm. 37). Aixi, el projecte
de llei cbjecte del dictamen configura
una normativa general aplicable al con-
junt de dos cipus o categories de serveis
socials que s'incegren com a conjunt-de
decisions piibliques articulades entre si,
en la politica social de la Generalitat,

Finalment, el dictamen recorda el que
el mateix Consell Consultiu va manifes-
tat en el seu dictamen nam. 189 1 que ha
estat també recollit per la doctrina del
Tribunal Constitucional en relacié amb
la competéncia antondmica en matéria de
regim local, recollida a larticle 9.8
EAC, sens perjudici del que disposa l'ar-
ticle 149.1.18 CE.

Fonamenc I

En aquest fonament s’estudia quin és
l'origen i I'abast de la competéncia dels
ens locals en materia d'assisténcia social 1
com aquesta es vincula a la rompeténcia
autondmica en la mateixa matéria. El
punc de sortida per efeccuar aquesta ana-
lisi és el reconeixement constitucional
del principi d'antonomia local (articles 137,
140, 141 i 142 CE). El Consell es plan-
teja com ha fet aleres vegades qué s'ha
d'entendre per autonomia local i quina
incidéncia té en I'atribucié competencial
que es faci als ens locals. Aixi, repto-
dueix l'article 3.1 de la Carta europea
d’autonomia local i la docrrina del Tribu-
nal Constitucional en la materia (STC
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4/1981, 32/1981, 46/1982), que sinréti-
cament pot resumir-se de la manera se-
giient:

— L'autonomia local té una doble ves-
sant: l'organitzativa i la competen-
cial.

— La garantia consticucional de l'auto-
nomia local és concedida a les corpo-
racions locals per a la gestié dels seus
respectius interessos.

— La manca de concrecié constitucional
pel que fa a 'ambit competencial de
les corporacions locals fa necessart que
sigui la llei la responsable de configu-
rar l'autonomia local i de dotar-la
d’un ambit material concret,

— La Llei 7/1985, de 2 d’abril, regula-
dora de les bases de régim local dicta-
da per I'Estat en exercici de la compe-
téncia bisica que li confereix I'arcicle
149.1.18 acribueix als ens locals un
minim competencial que sha d'en-
tendre que integra l'article 137 CE
quan parla d'interessos respectius d'a-
quells. Concretament, els articles 235
i 26 d'aquesta Llei estableixen la ga-
rantia competencial de l'autonomia
local en relacié amb els municipis. A
I'efecte del dictamen, interessa ressal-
tar que larticle 25.2.4 fa referéncia a
la prestacié de serveis socials de pro-
moci6 i reinsercié social com a maré-
ria en la qual s"ha de reconeixer com-
perencia als municipis 1 larticle
26.1.c considera com 2 servei minim
que en tot cas hauran de prestar els
municipis de més de 20.000 habi-
tants per ells mateixos o bé associant-
se amb d'altres, la prestacié de serveis
socials. Aquestes determinacions de
la Llei 7/19835 s6n reproduides per la
Llei del Parlament de Catalunya
8/1987, municipal i de régim local
de Cacalunya (art. 63 i 64).

Un cop comprovar que els municipis
tenen atribuida la competéncia per inci-

dir, juntamenc amb les comunitats aucd-
nomes, en I'ambit de la prestaci6 de ser-
veis socials, el dictamen considera quin
és I'abast d'aquest exercici competencial
«0, en altres paraules, a qui correspon
delimitar, en el marc de la garantia insti-
tucional de l'autonomia local, el conjunt
de funcions publiques que en relacis amb
l'assisténcia social podran desenvolupar
els municipis»,

La resposta cal trobar-la en la mareixa
Llei 7/1983, que, en el seu article 25.2 i
més concretament en el seu article 2,
determina que serd la «llei sectorial, es-
tatal o autondmica —en funcié del siste-
ma de distribucié competencial establert
per la Constituci6 i els estatuts d’autono-
mia— la que integri definitivament el
sistemna de comperéncies locals a fi i efec-
te que l'autonomia d’aquests ens, que la
Constituci6 garanteix i la Llei de bases de
réegim local desplega, pugui tenir efecti-
vitat.» (STC 214/1989, de 21 de desem-
bre).

«En el cas de Catalunya, i atesa la dis-
tribucié competencial en matéria d’assis-
téncia social en els termes en qué ha estat
examinada en el fonament anterior, el
«legistador sectorial», al qual fa referén-
cia l'article 2 de la Llei de bases del régim
local i el Tribunal Constitucional, sera la
Generalitat de Catalunya, per la qual
cosa qualsevol Llei que el Parlament de
Catalunya aprovi en matéria d’assisténcia
i serveis socials, sempre que asseguri un
minim competencial a favor dels ens lo-
cals en aquesta mat@ria i respecti els prin-
cipis establerts a la legislacié bisica es-
tatal, no podri ser qualificada com a
vulneradora del principi constitucional
d'autonomia local.»

Fonament IV:

1. Examinat el marc comperencial el
Consell entra a continuacié en l'analisi
dels preceptes del projecte de llei i les
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seves esmenes sobre els quals ens ha estat
sol-licitar el dictamen,

Article 28:

«1. Els ens locals finangaran el cost de
la prestacié dels serveis socials correspo-
nents a les competéncies que tenen atri-
buides com a prdpies, d'acord amb la le-
gislacié de régim local i segons llur
capacitat pressepostiria,

»2. Pel que fa als ajuntaments de més
de 20.000 habictants, atesa la seva com-
peténcia obligatdria en la prestacié de
serveis socials, aquest finan¢ament abas-
tard el conjunt de necessitats en marcéria
de serveis socials de la seva poblacié.

»3. Pel que fa a les comarques, el fi-
nangament dels serveis socials corres-
ponent s'efectuard d'acord amb el que
estableix la Llei 6/1987, sobre l'organit-
zaci6 comarcal de Catalunya.»

A aquest article s’han presentat diver-
ses esmenes que propugnen alcres formes
de financament on es preveuen diverses
férmules de participacié de les adminis-
tracions responsables.

Per examinar 'adequacié d'aquest pre-
cepte a 'ordre constitucional i estatutari
es fa referéncia en primer lloc a l'autono-
mia local i a la suficiéncia financera dels
ens locals 1 en segon terme a les compe-
tencies locals en mardria de prestacions
socials i al seu finangament.

Tal com s'ha exposat al fonament III,
I'autonomia local €s un concepte juridic
de configuracié legal i que & precisa-
ment la Liei 7/1985, de 2 d’abril, regula-
dora de les bases del tégim local, la que
integra el contingur d’aquest drec consti-
tucionalment garantit.

Per la seva banda, l'arcicle 142 CE
consagra la suficiéncia financera dels ens
locals.

«Per fer efectiu aquest principi, la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals, estableix a Parcicle
2, amb la consideracié de base del régim

juridic financer de I’ Administracié local,
(art. 149.1.18 CE) quins hauran de ser
els recursos que nodriran les hisendes lo-
cals. Per la seva banda, I'Estatut d'Auto-
nomia de Catalunya ens diu, en l'article
48, que correspon a la Generalitat la cu-
tela financera dels ens locals. Finalment,
cal recordar que l'article 2 de la Llei re-
guladora de les bases del régim local fa
una remissié a la legislacié sectorial per
concretar les funcions que els ens locals
hauran de desenvolupar en exercici de les
seves competeéncies, i al mateix temps re-
corda que aixd es fard d'acord amb la ca-
pacitat de gesti6 de 'ens local.»

«L’apartat primer de l'arvicle 28 del pro-
jecte de llei sobre el qual dictaminem no
fa més que recollir un principi general en
el funcionament de les administracions
piabliques: que cada administracié (llevat
de supbsits excepcionals) financi el cost
dels serveis que presta.» Aixd permet
afirmar que aquest apartac primer no
planteja problemes d'ordre constitucio-
nal o eseaturari.

L'apartat 2 de U'article 28, en referir-se
al finangament dels serveis socials en els
municipis de més de 20.000 habirants
ens diu que haurd d’abastar: «... el con-
junt de necessitats en matéria de serveis
socials de la seva poblaci6.»

Aquest apartat planteja dubtes inter-
pretarius, per la gual cosa entenem que
cal efectuar-ne una lecrura ajustada al
bloc constitucional 1 estaturar:.

«{...] no es pot entendre que gualsevol
ajuntament de més de 20.000 habitants
resti obligac a finangar qualsevol servei
social que estigui per sobre dels minims
legals establerts com a obligatoris, ja que
aixd ens portaria a l'absurd d’hipotecar
l'autonomia financera dels ens locals en
donar resposta a unes exigéncies de ser-
veis socials potencialmentc il-limitades.»
«[...] I'Gnica interprecacid correcta que
des d’'un punt de vista constitucional es
pot donar a aquest apartat és la de consi-
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derar que aquests ajuntaments tan sols
estaran obligats a finangar les prestacions
socials legalment obligatdries, perd no
les alcres» (les dels articles 8.1 1 9 en re-
lacié amb I'art. 4 del projecte de llei ob-
jecte d’aquest dictamen).

L'apartat 3 de l'article que examinem
fa referéncia dnicament a la Llei 6/1987,
de 4 d’abril, sobre organitzacié comarcal
de Catalunya pel que fa al finangament
dels serveis socials relatius a la comarca.
Aquesta declaracié no impedeix |'aplica-
ci6 a les comarques de la Llei 39/1988,
de 28 de desembre, reguladora de les hi-
sendes locals, la qual no contradiu.

Fonament V:

Article 29:

«1. Els serveis socials poden subjec-
tar-se a preu piblic com a contrapresta-
ci6 del seu cost quan existeixi capacitat
econdmica dels beneficiaris, o de les per-
sones obligades envers aquests.

2. La creaci6 i modificacié dels preus
piblics a qué fa referencia l'apartat
anterior es fard mitjangant decret d'acord
amb el que preveu l'article 24 de la Llei
33/1991 de taxes i preus piablics de la
Generalitat de Catalunya.

3. D’acord amb el que preveu l'article
26.2 de la Llei 33/1991, l'import del
preu public podra ser inferior al cost ori-
ginat per la prestaci6 dels serveis o per la
realitzacié de les activitars atenint-se a la
naturalesa del servei social que es rebiiz
la capacitat econdmica de 'usuari obligat
al pagament. En cap cas aquest import
no podra superar els costos originats per
la prestacié del servei o la realitzacid de
I'activitat.»

A aquest article han estat presentades
esmenes, en les quals es preveuen regula-
cions alcernatives diferents en relacié
amb la possible contribucié dels usuaris
al manteniment dels serveis.

Pel que fa a I'apartat 1, que introdueix

la possibilitat que els usuaris o les perso-
nes juridicament obligades cap a aquests
contribueixin al finangament dels serveis
socials mitjangant la fixacié de preus pi-
blics, cal dir que el concepre de preu pi-
blic esta exposat de forma molt similar
tane a |'article 23 de la Llei 33/1991, de
24 de desembre, de taxes i preus piblics
de la Generalitat de Catalunya, com a
l'article 41 de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes lo-
cals, aquest darrer amb caricter basic. El
problema que es planteja és el de la possi-
bilitar d’establir preus piblics per la
prestacié de serveis d’assisténcia social.
Cal preguntar-se, d’'una banda, si el seu
establiment atempta contra preceptes
constitucionals i, d'una altra, si respecta
les bases establertes a la Llei 39/1988, de
28 de desembre, reguladora de les hisen-
des locals, en aquest darrer cas pel que fa
als serveis socials de competéncia local.
«[...} ni del citol I de la Constituci6 ni
de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya
no es pot deduir que en tot cas hi hagi
una obligatorietar de prestacié dels ser-
veis socials en condicions de gratuitat.»
Trobem en aquests textos obligacions
atribuides als poders piblics en 'ambit
material que tractem, perd no declara-
cions en aquell sentit (aixi, per exemple,
a la Constitucié espanyola els articles 41,
47, 48, 49, 50, etc., entre els principis
rectors de la politica social 1 econdmica).
Tampoc no €s impedirment a l'exigén-
cia de prea public la Senténcia del Tribu-
nal Constitucional 76/1986, de 9 de juny,
car s'estd referint a una determinada
situacié legal, sense que res impedeixi al-
tres opcions legislatives legitimes en ma-
teria d'assiseéncia social. Com tampoc no
ho és la previsi6 de I'article 13.1 de la
Carta social europea, atgs que larticle 6
del Projecte objecte de dictamen ja sub-
ratlla el dret de tota persona a |'accés als
serveis d'atenci6 primaria, com també als
d'atencié especialitzada i assenyala, a
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més, que en tot cas es produird en condi-
cions d'igualtat 1 atenent les necessitats
dels beneficiaris.

Draltra banda, la desigualtar de tracte
dels beneficiaris dels serveis socials en
funcié de la seva capacitat econdmica és
un tractament que no contradiu el prin-
cipi d'igualrat reconegur a article 14 CE
(entre d'altres, STC 34/1981, de 10 de
novembre; 68/1982, de 22 de novembre;
49/1983, d'l de juny i 19/1987, de 17
de febrer).

Tampoc no coneradiu en el precepte
comentat les prescripcions de la Llei
33/1991, de taxes i preus puablics de la
Generalitat, 0 les normes basiques esta-
tals, en establir la possibilicar de fixar un
preu piblic com a contraprescacié dels
serveis socials, per les raons segiiencs: 1)
perqueé aquests serveis no sén de sol-lici-
tud o recepcié obligatdria per part dels
administracs (vegeu art. 6 d'aquest pro-
jecte de llei); 2) perqué sén susceptibles
de ser prestats o realitzats pel sector pri-
vat com es demostra per la lectura de 'ar-
ticle 25 del mateix projecte i de article
12 de la Llei de serveis socials, de 27 de
desembre de 1985; 3) perqueé no impli-
quen intervencid en l'actuacié dels parti-
culars ni qualsevol altra manifestacié
d’autoritat i 4) perqué tampoc no ha estat
declarada la reserva en favor del sector
public per la normativa en vigor.

Cal dir que la possibilitat de fixar
preus piblics de cost inferior al servei és
recollida a larticle 45.3 de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les hisendes locals, i en I'ambit de
I'Administracié de la Generalitat ja ho
estableix larticle 26.2 de la Llei
33/1991, de 24 de desembre, de taxes i
preus piblics de la Generalicac. Per tant,
es pot afirmar que alld que disposa l'a-
partat tercer de l'arricle 29 rambé s'ajusta
a 'ordre competencial.

Pel que fa a l'apartat 2, s'ha de dir,
ares el que s’ha exposat anteriorment so-

bre el principi d'autonomia local, que la
referéncia feta a la Liei 33/1991, de taxes
i preus publics de la Generalitat de Ca-
talunya, ran sols podra tenir aplicacié en
I'ambit integrat pel conjunt de sectors
regionals de serveis socials prestats direc-
tament per 'Administracié de la Genera-
litat, perd mai quan es tracti de serveis
socials prestats per les corporacions lo-
cals. «lgs I'administraci6 que presta el
servei la que valorara la concurréncia de
les condicions que es requereixen pet a
'exigéncia dels preus pablics {art. 29.1 i
3) tenint en compre que, pel que fa a les
corporacions locals, els serd d'aplicacié la
seva normativa especifica, ja que pel pro-
pi contingut del precepte que examinem
i, en coheréncia amb la Llei 33/1991, de
24 de desembre, de taxes i de preus pi-
blics de la Generalitat de Catalunya,
aquesta norma només & d'aplicacié als
serveis que s6n competéncia de la Gene-
ralitat i dels organismes que en depe-
nen,»

Fonament VI:

Disposici6 addicional tercera:

«Cap administraci6 pablica no pot re-
duir el contingut assistencial que estd
gestionant, d mMenys que sigul per inte-
grar els seus serveis o establiments per
mitja de conveni de cooperacié interad-
ministrativa en una alcra adminiscracié. »

Aquesta disposicié conté una prohibi-
cié condicionada i estén el seu ambit de
regulacié a totes les administracions
competents en matéria d'assisténcia so-
cial. Aixd obliga a comprovar la seva ade-
quacié a l'ordre constitucional i estacueari.

Cap objeccié no es por oposar al fet de
la seva plena aplicacié als serveis socials
gestionats per la mateixa Generalitat.
Una altra qitestid é€s si respecta el princi-
pi d'autonomia local.

El projecte de llei objecte del dicta-
men no distingeix, a la disposicié addi-
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cional tercera, entre municipis de més i
de menys de 20.000 habitants, per la
qual cosa hem d'entendre que el seu am-
bit d'aplicacié abasta ambdues categories
d'entitacs locals. Aixd fa que 'esmentada
disposicié addicional estigui obligant,
d'una banda, els municipis de menys de
20.000 habitants que han decidic prestar
algun tipus de servei social sense estar
obligats a fer-ho a mantenir per sempre
aquest nivell de prestacid6, i, d'altra ban-
da, els municipis de més de 20.000 habi-
tants que, en compliment del que dispo-
sa l'article 26.1.c de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, han posat en funcionament ser-
veis socials que, fins i tor, poden anar
més enlld dels minims a qué obliga el
mateix projecte de llei que estem exami-
nant, a mantenir igualment aquest nivell
de prestaci6.

Si bé aquesta previsié, pel que fa als
municipis de més de 20,000 habitants,
no sembla respectar gaire la cohergéncia
interna de la Llei, no s’hi pot objectar res
des del punt de vista constitucional, atés
que, comn s'ha exposat al fonamenc III, és
la llei sectorial —el projecte que se'ns
consulta— la que ha de determinar I'am-
bit prestacional obligatori dels munici-
pis.

«La congelacié que resulra de la dispo-
sici6 addicional que tractem, la qual con-
verteix en obligacoris per a alguns muni-
cipis els serveis que estiguin prestant
actualment, per aquesta (nica circums-
tincia, no és coherent amb la logica que
resulta de l'article 8.2 del projecte de llei
sobre el qual dictaminem. En efecte, pel
que fa als municipis de menys de 20.000
habitants en aquest precepte es contem-
plen expressions com «podran consti-
tuir» i «vulguin promoute», que sén res-
pectuoses amb la seva capacitat de
decisié, és a dir, amb la seva respectiva
autonomia. El projecte de llei objecte
d'aquest dictamen estableix que aquell
conjunt de municipis de fins a 20.000

habitants que gaudeixin de la capacirtat
necessartia, podran prestar, sempre volun-
tariament, els serveis socials d'atencié pri-
midria o basics (col-lectivament o singu-
larment) que estimin necessaris. Daltra
banda, també cal destacar que els mi-
nims que preveu aquesta disposicié po-
den ser diferents per a cada ajuntament,
ja que els serveis que s'’han anar creant a
cada un d'ells responen a diverses cit-
cumstancies.». D'acord amb la doctrina
continguda en la STC 49/1988, de 22 de
marg (F] 13), es pot afirmar que la dispo-
sicié addicional tercera incrodueix una
contradicci6 pel que fa als municipis de
menys de 20.000 habitants i possibilica,
a més, que aquests supdsits desiguals si-
guin tractats de forma igual. Per tant, la
previsi6 fera en aquesta disposicié vulne-
ra el principi d'interdiccié de ['arbitrarie-
tat dels poders piblics que estableix l'ar-
ticle 9.3 CE, car obliga els municipis de
menys de 20.000 habitants a mantenic
una série de serveis socials que en el ré-
gim general previst en el mateix projecte
de llei no tenen la consideracié d’obliga-
toris.

Pel que fa a les esmenes presentades, la
que propugna la supressié d'aquesra dis-
posicié addicional & correcta des del
punt de visea constitucional i estatutari i
la que pretén la modificacié del text in-
troduine l'expressié «d’acord amb les
competéncies que li atribueix aquesta
llei» millora el text fent-lo compatible
amb les previsions constitucionals en res-
tablir la cohergncia entre aquesta dispo-
sicié i els articles 8 i 9 del mateix pro-
jecte.

Conclusid:

Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

Primer. Els articles 28 1 29 del projec-
te de ller d'administracié institucional,
de descentralitzaci6, desconcentracié i de
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coordinacié del Sisterna Cacala de Serveis Segon. La disposicié addicional tercera
Socials s’ajusten a l'ordre constitucional i del mateix projecte de llei és inconstitu-
estarutari d’acord amb el que s’ha exposat  cional per les raons exposades al fona-
als fonamenes IV i V. ment VI.

Dictamens emesos a sol-licitud del govern de la Generalitat de Catalunya en el
periode gener-juny de 1994.

Dictamen nim. 191, emés el 7 de juny tat). Entitats de crédit (Llei 3/1994,
de 1994 (Recurs d’inconstitucionali- de 14 d’abril).





