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1. Introduccié

Aquest treball té el seu origen en un dictamen sol-licitat el juny de 1993 pel
Parlament de Candries, a fi de preparar técnicament la proposta de reforma de I'Esta-
tut d'autonomia de Caniries. La versié que ara s’ofereix és una revisié de I'esmentat
treball en la qual s’ha tingut en compte la proposta aprovada definitivament pel
Parlament i1 admesa a tramit por les Corts Generals, que s'annexa al final per la seva
millor comprensid,

2. Reflexié sobre el paper historic dels cabildos

Malgrat la bibliografia existent sobre els antecedents historics del régim local
canari,' resulta necessari un breu apunt histdric justificador de l'evolucié histdrica
dels cabildos.

2.1. La normativa bisica que ha regit histdricament el régim local a les illes
Caniries és continguda en el titol sisé del llibre primer de I'Estacut provincial de
1925, redactat d’acord amb el Reial decret-llei de 8 de maig de 1928 que substitui la
Llei d’'11 de juliol de 1912, que fou la primera que reconegué i regula les institucions
de govern i administracié local de Parxiplag canari. Els preceptes d'aquest Reial
decret-llei es van reproduir en els articles 421 a 434 del Reglamenc d’organitzaci6,
funcionament i régim juridic de les corporacions locals de 1952, Quaat a la divisi6
provincial, s'estableix a I'Estatut provincial de 1925, article 187, l'existéncia de dues
provincies, bo i constituint, els cadildos de cadascuna d’elles, una mancomunitat pro-
vincial i interinsular que té com a funcions assumir la «representacié» politica de la
provincia i coordinar els interessos de les illes, regir i adminiscrar les competéncies
que li traspassin els cabildos, antedre els serveis de régim local en alld que no ho facin
els cabildos, repartir entre ells les prestacions concedides per I'Estat a les diputacions
provincials de régim comd i fomentar els serveis de caricrer insular.

2.2. De l'anilisi histbrica de I'organitzacié especial de I'Adminiscracié local cana-
ria es pot col-legir que, pel legislador, fins i tot a la Llei de régim local de 1955
(arricle 210), es manifesta una incencié descentralitzadora en el cabildo per equiparar-

\. Vide Derecho Administrative Especial Canarie, t. 1, dirigit per Alejandro Nieto, 1967. Del maceix
autor, «Los Cabildos Insulares de Canarias en el Estado de las Autonomiasw», Bel. de Doc., nim. 14,
Conselleria de la Presid2ncia del Govern de Caniries, novembre de 1986.

Manuel Sarmientoe Acosta, Las competencias de los Cabildos Insulares, Cabilde de Gran Canaria, 1993.
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lo a les diputacions provincials de régim comd; fins mantenint la ficci6 de la manco-
munitat com a drgan representatiu de la provincia i1 aquesta com a circumscripcié de
I' Administraci6 de I'Estat, i es pot concloure que a Canaries mai no es va consolidar la
provincia com a ens local, fenomen que si que es produeix a I'Espanya peninsular.?

De les afirmacions anteriors, es poden aportar diverses proves histdrico-legals,
com ara que en la Llei de 1912 el president dels cabildos pot suspendre els acords
aportats per la corporacié insular en casos anilegs a la possibilitat atorgada al Govern
Civil en el réggim comi; o desde la perspectiva competencial, les funcions consultives
en matéries d'aigiies, foment, instrucci6, sanitat, beneficiéncia i obres pibliques que
s'atribueixen a aquestes instituciones. El Reglament de 12 d'octubre de 1912 des-
envolupa d'una tal manera les competéncies dels cabildos, que anul-len les de la Dipu-
tacié Provincial, d’ara endavant Mancomunitat. Per tant, histdricament, la corpora-
ci6 local superior al municipi i interlocutora de 1'Administraci6 de I'Estat a les illes,
enteses com a ens territorials subjectes de govern i canalitzadores de les reivindicacio-
nes ciutadanes, davant dels governadors civils, I"’Adminiseracié militar i I'’Adminis-
traci6 periférica, ha estat cradicionalment i per a cada illa el seu cabilds.

2.3. Tanmateix, o potser per aixd, tots els estudis doctrinals sobre els cwbildos
insulars, fins i tot els postconstitucionals, pateixen aquest llast de «cradicionalisme» o
«foralisme», que impedeix albirar al paper futur dels cabildos com a pega territorial ex
Estatut (esglaé geogrifico-insular) de l'articulacid administrativa de la Comunitar Au-
tdnoma de Canaties.

$'ha mitificar I'eficicia i bona imatge d'aquestes corporacions en la gestié d'inte-
ressos insulars, qiiesei6 subjectiva de la qual s’ha de procurar desempallegar-se i portar
al seu punt just, ja que:

En primer lloc, fins a la Constitucié vigent i el posterior accés de Caniries a
Vautonomia mitjan¢ant I'aprovacié de I’Estatut, no hi havia alera expressié adminsi-
trativo-territorial-orginica dels interessos supramunicipals, fins i tot dels regionals
referits a cada illa.

En segon lloc, davant l'existéncia d'un corpus legislatin singular no ajustat a
Puniformista régim coma propi de "’Administracié local espanyola, resulia relativa-
ment ficil cedir a la temptacié d'interpretar en clau d'autonomia politica insular
insolidiria amb el fet regional aquesta tradicié juridica descentralirzadora.

A més no s’ha d’oblidar que, en temps passats, els bildor no han exercit una
administracib gestora directa de serveis publics de primera necessitac als ciutadans,
siné només competencies de foment, juntament a la constant reivindicacié dels inte-
ressos insulars. No es pot pensar, per aixd, en una administracié de tracte directe amb
els problemes diatis del ciutada. Unicament en I'aspecte sanitari els caéi/dos han tin-
gut un paper gestor d'un servei pablic primari i essencial, complementari, a més, del
servei sanitari de I'Estat.

Recapiculant, com a tancament del breu excurs historic, es pot dir que els cabildos
han tingut una «cara bondadosa»,’ generadora de la conscigncia social de la seva

2. Vide, sobre aixd, Luis Morell Ocafia, «Las Provinciase, a Derecho Administrative Local, . [, pag.
759 i ss.

3. Luciano Parejo Alfonso s'expressa aixi en confertncia inedita a les jornades «El futuro de los
Cabildos Insulares ante la Reforma del Estatuto de Autonomia», pronunciada a Sanca Cruz de Tenerife el
dia 23 de juny de 1994,
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necessiria supervivéncia, perceptible ficilment en el naixement de la Comunitat Au-
tonoma i, abans, en el text constitucional, en consagrar-se 'illa no solament com a
unitat geogrifica, sin6, a més, politico-social. El poble canari té una imatge institu-
cional dels abildos que ha de tenir un paper importanc en larticulacié del poder
politic intraautondmic, perd des d'una perspectiva tecnico-juridica, aquesta imatge; o
millor, els seus perfils no apareixen perfectament nitids. Tanmateix, aixd anterior no
significa que el model de construccié de la Comunitat Autdnoma sigui absolutament
indefinit { manipulable, tenint en compte els perfils principals definics per Iarticle
141.4 de la Constituci6.

3. Significat de la Constitucié i I'Estatut d’autonomia

3.1. En efecte, aquest precepte constitucional reconeix el fet insular com a pres-
supdsit d’'una modulacié especifica del régim local previst amb cardcter general, L'e-
xisténcia en aquest esglad local d'una Administraci6 represencaciva i gestora dels seus
interessos, juntament amb el seu caricter democratico-representatiu mitjangant elec-
ci6 directa, fa que I'illa no es construeixi administrativament com a agrupacié de
municipis, sin6 com un ens administratiu singular, diferenciat pel fer geografic.*

La Constituci6 espanyola utilitza I'adverbi «a més»® a Iarticle 141.4, per la qual cosa la
regulacié consticucionat dels azbildos insulars té dues caracterfstiques principals:®

—Rellevancia constitucional com d'inexcusable preséncia com a esglaé adminis-
tratiu territorial, per la qual cosa estd protegic per la garantia insticucional,

—Ubicaci6 en I' Administraci6 local, perd amb notes d'especificitat o peculiaritar,
enfront del régim local com. Es Administracié propia de I'illa, dins de I' Administra-
ci6 local.

La constitucionalitzacié de la provincia ha plantejat, des de llavors, la problemati-
ca de la supervivéncia de Caniries de I'esglad provincial, i, si s’escau, 1a constituciona-
litat 0 no de I'Estatut en relegar-la a la disposicié transitdria setena. Aixd és una
discussi6 bizantina, ja que, en aquest cas, som davant del tipic cas d'una norma que,
per bé que €és en l'ordenament juridic local (art. 41.2 de la LBRL), ha quedar apartada
per la realitat social, la qual cosa no implica la seva derogaci6, perd si la seva inaplica-
cib, i estd cridat al fracds qualsevol intent acad2mic de reviure la polémica sobre
I'existéncia o necessitat de I'existéncia de |'’Administracié provincial a Canaries, sal-
vant la seva significacié electoral.

Les postures que pretenen reviure la provincia com a ens local, a Caniries, s'han
de considerar com a nostalgiques de régims anteriors o disgregacionistes de |'autono-
mia regional com a expressié unitiria de la identitat del poble canari.’

4, L. Morell Ocafia, E/ régimen loeal esparial, vol., 1, Civitas, 19, pag. 786.

5. Aquest adverbi fou mantingut en el text constitucional, malgrar una esmena dels senadors canaris
Galvéin Gonzilez i Cambreleng Roca, que, basats en Tarrelament nul a Cinaries de la divisi6 provincial i en
I'existéncia dels cabildos que histdricament havien assumit les comperncies de les dipuracions, prerenien
excepcionar Candries de la constitucionalitzacié de la provincia com a ens local, eleminanc el «a mé».

6. Seguinc Parejo Alfonso, L., ap. cit., conferdncia inddita de 1994,

7. Vide en aquesta liniz que es critica els treballs de Carlos de la Concha Bergillos sobre aquest tema,
inddirs, i la seva tesi doctoral inddita, dirigida per De la Cuérara.
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3.2. En el régim preautondmic, el Reial decret-llei 9/1978, de 27 de marg, va
establir, amb relaci6 a 'assentamenc de |'otganisme preautondmic, la Junra de Cana-
ries, la possibilitat de cransferéncies de funcions i serveis dels cabildos a la Junta i la
possibilitat que l'esmentat organisme preautondmic utilitzés els mitjans petsonals i
materials dels cabildos per a I'execucié dels seus acords i la coordinaci6 de les seves .
actuacions. Igualmene, I'drgan preautondmic va assumir totes i cadascuna de les com-
peténcies de les mancomunitats interinsulars, la qual cosa reflectia una tendencia
propensa a diluir els possibles interessos provincials en I'interés regional o autond-
mic.®

3.3, L'Estatuc d'autonomia, aprovar per la Llei orginica 10/1982, va escablir la
regulaci6 respecte a l'organitzaci6 de I' Administracié territorial de la Comunitac Au-
tdnoma que es detalla en els punts segiients, havent-se de fer l'excepcié que actual-
ment es troba aprovada pel Parlament autondmic, i admesa a trimit a les Cores
Generals (BOCG, Congrés, nim. 98-1, de 3 de gener de 1995) una proposta de
reforma que ha comptat amb els vors favorables de rots els grups parlamentaris, tret
pel que fa ai sistema electoral. En la cramitaci6 patlamentaria, es van presencar dues
proposicions de reforma, una dels partits integrats a Coalici6 Canaria (AIC, CCI,
ICAN, AM i AHI) i una altra del PSC-PSOE, i es prengué en consideraci6 la primera.
Després dels diccamens del Consell Consultiu i dels informes dels cabildos insulars,
s’ha produit un substancial acostament de postures que es reflecteix en el text aprovat.

3.3.1. L'article 1 del titol preliminar de I'Estatut vigent constitueix Canaries
com a Comunitat Aucdbnoma, basanc-se en I'expressié d'una identitat com a poble que
accedeix al seu autogovern en el marc de la unitac de la nacié espanyola. Després, el
primer principi estatutari és I'existéncia de Candries com a expressié de la identitat
d'un poble capag d'accedir al sew autogovern com a comunirat autbnoma en el marc
del titol VIII de Ia Constitucié, en desenvolupament del dret que els articles 2 1
143.1 CE prediquen de les nacionalitats i regions, i que en aquest cas es reconeix dels
territoris insulars, d'on radica la identitat. L'arcicle 1 cambé exigeix, entre els fins de
la Comunitat Autdnoma, la defensa dels interessos canaris, el desenvolupament equi-
librac encre illes i la solidaricat entre els seus habitants, com a expressié del principi
de solidaritat ineerterritorial, la qual cosa confirma l'existéncia d'interessos canaris,
representats per poders suprainsulars. Aquest article ha estat reformat en la proposta
sormesa 2 les Corts on es qualifica Canaries com a «nacionalitats, i s'inclou també la
«cooperacié entre els pobles» entre les tasques de la Comunitat Autbnoma.

3.3.2. A l'article 2 es concreta geogrificament 'expressi6 d'identitat caniria en
els territoris insulars que es descriuen, modificat aca amb una referéncia genérica a
l'arxipelag canari, com a ambic territorial de 'exercici de competéncies; i en el titol
primer, intitulat de les institucions de la Comunitat Aucdnoma, s'estableixen els
poders politics de la Comunitac: el Parlament, el Govern i el seu president. Tanma-
teix, a l'article 7.2 i a la secci6 tercera d'aquest titol: «El Govern dels terricoris
insulars», article 22, es baixa un esglad més i es passa a establir que Caniries s"ha
d'otganitzar quant a la seva Administraci6, que depén del Govern (art. 152.1 CE), a

8. Bertomeu Colom Pastor, a DA, ndm. 214, pag. 172 i ss., i a REVI, nim. 214, estudia les
difergncies del cas canari amb la situacié d'arrencada de les Balears, on hi ha una sola provincia i els
membres dels Consells [nsulars s6n els dipucats del parlament regional, i es produeix una transmutacid
de Pentitar Jocal en Govern i Adminisrracié Aucondmica que assumeixen la represenracié de la local.
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les set illes, en cabiides, considerats com a insticucions de la Comunitar Autdnoma, a
més d'ens locals (art. 141.4), i les illes, al seu torn, en municipis com a ens locals.
Observeu la diferéncia de traccament estaturari i la distincié dels poders politics
superiors de la Comunitat —que la constitueixen— i 'organitzacié administrativa
del poder politic del Govern, a través dels cebildos insulars, emprats com a instituci6
de la Comunitat Audnoma, a més de la seva naturalesa d’ens de naturalesa corporati-
vo-democtitica d'eleccié directa, producte de la seva insercié constitucional en I'Ad-
ministraci6 local. Aquest precepte es modifica en la proposta de modificacié de I'Esta-
tut, canviant la denominacié actual de «territoris insulars» per la d'arxipelag canari
(pla geografic), als efectes, possiblement, de justificar la integracié, com a territori de
la Comunitar, 2 efectes de Pexercici de competéncies, de les aigiies interiors, juris-
diccionals i zona econdmica exclusiva.’

3.3.3. L'article 22 de I'Estatur, en relacié amb el 21, que autoritza la Comunitat
Autdnoma a crear i organitzar la seva propia Administracié piiblica en el mare dels
principis que exigeix, a través de la seva divisié en illes, constitueix alld que el
Dictamen del Consell Consultiu nim. 1, de 31 d’octubre de 1985, va denominar
«sistema politic de configuraci6 de les insticucions auconomiquess. *°

Per al Consell Consulriu, la condicié d'insticucions de la Comunitar Autdnoma de
Caniries dels cebildos, d'acord amb |'Estatuc, obre una perspectiva no univoca d'arti-
culacié del sistema politic intracomunitari que permet entendre-la sense els cabildos:
articles 22.1 0 60.1 de I'Estatut, aixd és, inicament, els poders politics superiors; o
amb els cabildos: Vaccepci6 tercera del citol primer, Yarticle 7.2 i els punts 2 i 3 de
l'article 22. Per la qual cosa aquest englobament dels cabildos en el concepte, en sentit
ampli, de Comunitat Autdnoma, fa que es confonguin els interessos que cada un
serveix, quan existeix una i difusa frontera encre 'interds comunirari, que hauria de
ser servit, en una primera intervenci§, per la propia Comunitat Autdnoma, i 'interds
insular, que hauria de ser servit pel wéildo com a Administracié local. El Consell
Consultiu adverteix sobre aquesta compartimentaci6, d'esclariment dificultds, que
fonamenta i explica la implicacié insticucional de la Comunitat i dels cabildos, articu-
lada pel legislador estacuent. En resum, no va deixar un sistema politico-regional
totalment dissenyat, siné flexible i calculadament ambigu, en consonincia amb la
cultura legistativa de la Constitucié i del consens d’aquelles dates, que permetés el
desenvolupament de les diverses opcions politiques de I'arc parlamentari. Reconeix el
paper histdric dels cabildos insulars com a Administracié local pel que fa a la defensa
dels interessos de les illes. Per aixd (cradici6 foralista) i per I'exigéncia dels principis
d’economia, eficicia i mixima proximitat a I'administrat, en I'exercici competencial
aurondmic, els insereix dins de les institucions possibles de I’Administracié autond-
mica, en organitzar-la sobre la base de I'illa. Per a aixd, dota el territori, illa, de la
naturalesa de circumscripcié de I'Administracié autondmica i del seu ens de govern
local, el cabildo de naturalesa bifront, capag d’arribar a ser Administracié de la Comu-
nicat Autdnoma a l'illa, per mitja de les técniques de distribucié de competencies que

9. En aquest sentit, la proposea de reforma de I'Estar integra com a comperéncies exclusives de la
Comunitar Autdnoma la pesca en aigiies interiors {arc, 29.5), el transporr maritim entre ports de
la Comunitat Aurdnoma (arc. 29.19 i concurrents), l'ordenacié del secror pesquer (are. 32.17) | el
salvamenc maritim (art. 33.9).

10. Vide el Diccamen del Consell Consultiu de Caniries de 31 d’ocrubre de 1985, pag. 5, ponent
G. Trujillo Ferndndez.
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enumera, perd remet, per al seu desenvolupament, a la voluatat del Parlament ca-
nari.!' En aquest marteix sentit, i amb més gran precisi6, el segon Dictamen del
Consell Consulciu sobre la reforma de la Llei de régim juridic de les administracions
pibliques caniries defineix la posicid institucional-administraciva dels cabildos en el si
de la Comunitat Autdnoma com a «coparticips» de les competéncies regionals i
«coadjuvants» estatutaris, en la prossecucié dels fins de la Comunitat Autdnoma.'?

4. Vers una articulacid intracomunitiria

El legislador territorial aucondmic ha procurar desenvolupar els precepees estatu-
taris, a fi d'articular l'organitzacié de la Comunirat Autdnoma d'acord amb les seves
prescripcions, les quals, a diferéncia de I'Estatut balear, no sén unilaterals, perqué
I’Administracié piblica de Candries s'explica en funci6 de la regulacié que es faci de
les institucions comunitiries, en desenvolupament de l'arcicle 21.1 1 3, en relacié
amb l'article 22 de I'Estacut, ja que la Comunirat pot desenvolupar alternativament
un aparat adminiscratiu directe dependent del Govern o bé utiliezar, per a l'execuci6
de les tasques administratives, els aparats propis dels czbildos insulars, passant aquests
a funcionar com a Administracié directa de la Comunitat Autdbnoma. Aquesta au-
todisposicié organitzativa del Parlament regional té com a limit estatucari els princi-
pis de l'arc. 21.2, o sigui, la subjeccié del model d’Administeacié que es crea: efica-
cia, economia i mixima proximitat als civeadans, desenvolupament, al seu torn, dels
constitucionals de 'art. 103.

S'ha d'afegir, a més, l'aprofitament de 'esglaé administratiu municipal que, per
bé que poc desenvolupac a I'Estacut i sense previsid de relacié directa de cap mena
entre la Comunitat i els municipis, podria albirar una certa linia constructiva interna
de la Comunitat segons la qual només els esglaons administratius immediats es comu-
niquen entre ells. Tanmateix, aixd ha estat contradit per la legislacié territorial de
desenvolupament, que ha establert amplis mecanismes de cooperaci6 entre els tres
nivells adminiseratius incraavtondmics (art. 15 de la LRJAPC).

4.1. La Llei 8/1986, de 18 de novembre, és la primera norma legal que aborda
l'otganitzacid, 'articulacié de I’Adminiscracié de fa Comunitat Autdnoma i 'encaix
en ella, tant orginicament com competencialment, dels czbifdos pel que fa a entitats
locals i institucions de la Comunitat Autdnoma, i dels ajuncaments. Fins a arribar al
text legal promulgac, es produi un ampli debar dogmartic' i politic en el qual es
polaritzen dues postures diametralment oposades. Unes, que pretenen un model de
construccié d'una Comunitat Autdnoma entesa com una mancomunitac voluntiria de
cabildos basada en la tradicié i la bona imatge d'aquests, amb la titularitar i I'exercici

11. A la proposta de Reforma, s'afegeix un nou mdm. 4 a l'art. 22, que expressa: «Els cebildos
insulars, com  institucions de lz Comunitat Anténoma, assumeixen a cada illa la representacid ordiniria del
Govern i de |’ Administraci6 de la Comunirac Autdnoma i executen en nom seu qualsevol comperéncia
que aquesta no exerceixi ditectament a través d’drgans administratius propis, en el termes que estableixi la
Liei» (la cursiva correspon als incisos introduits per la modificacis).

12. Dictamen ndm. /1989, de 3 d’abril, ponent Pérez Voiturez.

13, Vide Part. 5, 18.2, 391 42 de I'Estarur d'auronomia de les Illes Balears.

14. S’han de ressenyar els rres dictimens d'experts que donen suporr als textos politics: per una
banda, els emesos per Arifio Ortiz amb Monedero Gil i De la Cuérara, i, per l'atra, l'emés per Parejo
Alfonse i Santamnaria Pastor,
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del major nombre de competgncies, quedant les institucions bisiques de la Comuni-
tat, els poders politics superiors, com a arbitrals o de coordinacié. Aquesta postura es
concreta en la proposicié de Llei de descentralitzacié' de Caniries, presentada com a
esmena a la totalitat del projecte que presenta el Govern i que es pot qualificar, sense
embuts, com a inconstitucional, perqué vulnera el sistema de fonts de I'Estarur i la
Llei de bases de régim local, en pretendre un sistema confederal en sentit impropi.
L'altra postura pretén constituir la Comunitat mitjangane I'assentament i la consolida-
ci6 d'un aparat adminiseratiu dependent del Govern autdnom i les seves consergeries,
i, a partir d’aqui, produir, mitjancant les técniques de transfergncies, encomanades o
delegacions, el traspas de competéncies administratives als cabildos. Aixd no obstant,
la Liei obre una extensa possibilitat de transfergncies, delegacions o encomanades de
gestié ordindria de serveis que no s’han dut fins a les seves dleimes conseqiigncies.
Tanmateix, es produeix un creixement de I'Adminiscracié autbnoma en mitjans ma-
terials i personals substancialment important, per la qual cosa sembla que el Govern
va optar per la férmula de consolidar una Administracié propia fonamentalment i
quasi exclusivament a les dues illes més grans i capitalines, i, residualment, anar
transferint i delegant competgncies de gestié ordinaries als czbildos insulars. Com es
pot obsetvar, és un problema no de seu legislativa, sin6 de programacié descentralieza-
dora del Govern, de normes reglamentiries i voluntat politica. Per bé que, des d'un
punt de vista politico-institucional, resulta dificil estructurar un nou esglad politico-
administratiu sobre |'espai ocupat fins a dates recents pel poder central i ara detingur
per un poder en plena expansié i consolidacié com és el de les comunitats autbnomes.

De la Llei de 1986, per acabar, tinicament s’ha de recordar el desds de la técnica
de I'encomanda de gesti6 ordiniria de serveis, com a utilitzacid expressa dels cabildos,
com a Administracié comuna, per a la gestid de competéncies d'interés regional a
través del préstec d'drgans (arc. 7, 111 12), a fi d’evirar la creacié d'una Adminiscra-
ci6 propia per part de la Comunitar Autdnoma, ja sigui a les illes capitalines o a les
denominades perifériques o menors.

«Sobre les competéncies que s’han arribat a transferir o a delegar en virtut de
I'esmentada Llei, certament escasses, es refereixen el Decret 54/1988, de 12 d'abril,
en el qual s’aprova la metodologia en la valoracié de les competgncies transferides; el
Decrer 55/1988, de 12 d'abril, sobre transferéncies en maceria de régim local,
el Decret 56/1988, de 12 d'abril, sobre traspassos de funcions en matéria de policia
d'espectacles; el Decrer 37/1988, de 12 d’abril, sobre traspis de funcions en matéria
d'artesania; el Decret 59/1988, de 12 d'abril, en materia d'agricultura; el Decret
60/1988, de 12 d'abril, en matéria de cultura, esport i patrimoni artistic insular; el
Decret 61/1988, de 12 d’abril, en matéria de transports terrestres; €l Decretr 62/1988,
de 12 d’abril, en maréria de turisme; el Decrer 63/1988, de 22 d'abril, sobre traspis
de funcions en matéria de politica territorial (en realitat es circumscriu a matéria de
caga 1 activitats classificades 1 alguna petita competéncia en matéria de llicéncies
urbanistiques); el Decret 64/1988, de 12 d’abril, en materia d'habiratges; el Decret
65/1988, de 12 d’abril, en matéria de carreteres; tots ells concreten cransferéncies els
cabildss d'una part de la gestié administrativa de la compet2ncia i es reserva una altra
part de la gestié a la Comunitat, per la qual cosa ambdues Administracions mantenen
1 han de crear serveis administratius per atendre la part de competéncies que se'ls
transfereix 0 manté, incidint en la duplicitat burocritica i incomplint els principis
d'eficicia i eficiéncia»,
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L'articulacié intracomunitiria feca amb la Llei de cabildos de 1986 parteix d'allo
previst a 'article 2 de la Llei de bases de régim local, respecte al fet que les illes tenen
dret a intervenir en tots els afers que afectin directament el seu cercle d’interessos, i
tenen dret que se’ls atribueixin les competéncies que siguin procedents, en relacié
amb les caracteristiques de Fenritat piblica de que es tracti i la capacitat de gesti6 de
I'entitat local 1 en desenvolupament dels principis de descenrralitzacié i maxima pro-
ximitat als ciutadans i la categoria d'institucions de la comunitat autdnoma que I'Es-
tacut i assigna. En resum, el legislador autondmic concep el sistema d'organitzaci6
del poder ptiblic administratiu a la comunitat autdnoma, d'acord amb els principis de
Particle 1.2, com el d’'un sistema articulat de peces segons el compliment de les
funcions administratives derivades de les competéncies assumnides per la comunitat
autdnoma per aconseguir un poder piablic garant, eficag, econdmic i no duplicac. Per
a aixd, I'esmentada Llei establia tres tecniques que distribucid, com sén I'encomanda
per a la gesti§ extraordinaria de serveis, la delegaci6 1 la transferéncia de competén-
cies, i tancaven el sistema els articles 7 1 8, en el sentit d'atribuir la competéncia
residual o bisica a l'administracié prdpia de la comunitat autdnoma en tots aquells
casos en qué la legislaci6 del Parlament de Caniries no I'atribueixi expressament a una
alcea insedncia cerricorial, o sigui, als cabildos.

4.2. El sistema descrit anteriorment resulta maodificat al cap de pocs anys per la
Llei 14/1990, que, en linies generals, pretén reforgar el paper dels cebildos, i exigeix
en els seus articles 9 a 12 la transferdncia a les esmentades institucions de I'exercici de
totes aquelles comperéncies autondmiques d’'administracié 1 gestié que responguin
preponderantment a un interés insular; i estableix a la disposicié addicional primera la
transferéncia de competéncies en diverses matéries que poc afegeixen a alld cransferic
per 1a Llei de 1986 en intensitac {vegeu quadre annex), perd que ja conformen un cos
de competéncies apreciables de desenvolupar pels ens insulars.

Juntament amb el criteri anterior, article 12.1, com a declaracié de principis,
exigeix l'atribucié de competencies als cabildos, mitjangant la transferéncia de les
funcions administratives autondmiques que responen principalment a un interds insu-
lar. Les dites competéncies s'incegraran com a propies d'aquests.

Igualment, 'article 10 estableix la t2cnica de delegacié als cabildos, com a institu-
cions de la Comunirat Autdbnoma, de totes aquelles comperéncies administratives de
caracter regional en qué, d’acord amb l'arcicle 9, hi hagi implicat un interés general
de la regid, perd en queé no sigwi necessari I'exercici per part de I'Adminiscracié propia
de la Comunitat Autdnoma, d'acord amb I'incergs piblic i la defensa dels principis
dels articles 1 1 5.2 de I'Estatut; i que la naturalesa de |'activitat o servei no imposi
una organitzacié regional, en virtut de l'execuci6 dels principis d'eficicia, economia o
raé social. Amb la qual cosa es modifica en part la linia tracada per la norma modifica-
da i la interpretacié que en feia el primer Dictamen del Consell Consultiu, perqueé la
potestat legislativa de la Comunitat Autdnoma havia optat per un model en qué els
cabildos constiruissin |'«adminiscracid comuna o ordindria de 1'exercici de les compe-
téncies autondmicues».

El sisterna es tanca amb 'article 13, que exigeix que els cabildor insulars deleguin
les seves competéncies propies en entitats municipals, segons el que estableix l'article
27 de la Llei de bases de régim local, i aqui no es prevenen els criteris, com en el cas
dels articles 10 i 12, que la llei exigeix de la Comunitat respecte als cabsldos, per a la
delegacié d’aquests en els municipis. En resum, s’ha mantingut la maceixa concepcié
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descentralitzadora que inspirava el text anterior i 'esperit estatucari. Unicament re-
sulea significativa la matisacié d'incidir en la posicié institucional dels azbildos com
I'administracié comuna de la Comunitat Autdnoma per a l'execucié competencial.

En desenvolupament de les prescripcions d'aquesta Llei, s'ha aprovat el Decret
149/1994, de 21 de juliol, sobre la metodologia per a la valoraci6 dels serveis i dels
mitjans personals 1 materials corresponents a les funcions a transferir als cabildos, i pels
decrets 150/1994 a 159/1994 es fan les transferdncies en matéria d’artesania, fires i
mercats, agriculrura, cultura, esports i patrimoni, activitacs classificades i urbanisme,
régim local i policia d’espectacles, promoci6 i policia del turisme insular, carreteres,
aigiies terrestres 1 obres hidriuliques, transport terrestre i per cable; i en els decrets es
descriuen les funcions traspassades, compartides i reservades.

5. Les técniques de translacié de funcions

Per procedir a una analisi de la teleologia i les conseqiiéncies de I'opcié organitza-
tiva i competencial feta pel legislador de 1990, cal, amb caracter previ, clarificar el
contingut, la naturalesa i els caricters de les diferents t2cniques utilitzades.

5.1. Generalitats

L'assignaci6 de comperencies i funcions, en desenvolupament de la portestat orga-
nitzatdria de les administracions pabliques, té lloc mitjangant unes t2cniques de
eranslacid de funcions previstes en el sistema normatiu. La competéncia, entesa com la
capacitat que correspon a2 cada poder territorial en funci6 del sen cercle preponderant
d’interessos, que poden venir descrits, en el bloc de la constitucionalitat, de diverses
maneres: de manera finalista, com una serie d'objectius a aconseguir, mitjangant
I'enumeracid de matries, o per sectors econdmics o socials d'intervenci6 administrati-
va, Obviament, els respectius cercles d'interessos no s6n comportaments estancs, siné
que, al contrari, en la majoria de les materies, interessen als diferents nivells terrico-
rials i estan, per tant, confiats a diversos d'ells.

En un segon pas, hi ha |'atribuct6 a cada tipus d'ens de les potestats concretes per
a I'exercici competencial en el seu cercle d'interés, denominar atribucié de funcions. [
queda un tercer pas, consistent en la interioritzacid organica de cada ens piiblic. La
noci6 de competéncia al-ludeix indistintament al resultat de tot aquest procés d'assig-
nacié d’interds i potestars, en el seu doble vessant, material i subjectiu, El quadre de
competéncies no és rigid siné movible, en funcié de nombroscs factors, com la conve-
nigncia politica o la pura racionalitat e2cnica de millorar 'eficicia i U'eficigncia del seu
exercici; I'esmentada mobilitat es pot fer per les técniques segiients: "

5.2. Técnica de lencomanda de gestid ordindria de serveis

La récnica de 'encomanda per a la gesti6 ordiniria de serveis o préstec d’drgans,
que es va establir per primer cop a l'art. 3 de la Llei del procés autondmic, i més tard

15. Vide el cap. IV, «Teoria de la organizacién administrativa», pdg. 120 i ss., del Mansal de
Derecho administrativo, de Parejo Alfonso, Jiménez Blanco 1 Ortega Alvarez, Ariel, 1990, i Santamaria
Pastor, Fundamentos de devecho administrative, ©. 1, pag. 911 i ss. Ed. CEURA, 1988.



276 AUTONOMIES - 19

als are. 8 i 37.1 de la LBRL, a Caniries es regulava als articles 12 a 14 de la Llei de
1986, en virtut de l'article 22.3 de U'Estatut, que a la Llei de 1990 ha estat suprimi-
da. Significava la possibilitat d’evitar la duplicaci6 burocratica, que, sobretot a les
illes menors o periferiques, s'hauria pogut produir per l'establiment d'una Adminis-
tracié periferica autondmica, perque a les illes capitalines, ja el 1986, hi havia assen-
tat un important aparat administratiu autondmic.'® En aquest sentit, es pronuncien
igualment l'article 5.1 de la Llei de procés autondmic i els articles 8 i 37.1 de la Llei
de bases de régim local. Evidentment aquesta f6rmula de col-laboraci interadminis-
trativa per a la millor consecuci6 dels principis de I'article 103 CE i la funcié vicaria
de la gesti6 dels interessos dels ciutadans i implantacié de les politiques piibliques
parteix de la base d'una falta de conflictivitat politica encre totes dues adminisera-
cions, o, dit d'una altra manera, de I'existéncia d’una lleialeac interadminiscrativa pel
que fa a la gesti6 ordinaria dels afers administratius sense protagonisme politic: db-
viament, atesa la configuracié represencativa del cabildo insular enfront de la funcié
insticucional-burocricica de I'Administraci6 de la Comunitac, és una técnica cridada a
ser aplicada amb responsabilitat de la direccié politica de totes dues adminiscracions,
que permeti la ingeréncia de I’Administracié autondmica quant a l'assignacié de fun-
cions i controls en els drgans administrarius de l'altra, en I'exercici de funcions ad-
ministratives.

5.3. Tlcnica de la transfertneia de competdncies

La técnica de la reassignacié de competéncies es troba regulada, per al traspas
operat entre I'Estat i les comunitats autdnomes, en els art. 147.2.51 150.2 CE. Peral
cas de les entirats Jocals, la LBRL (art. 21.11 31.2, en relacié amb el 2.2) regula Ia
seva possible assignacié no en quatitat de devolution of powers, en virtur d’un dret
reconegue (art. 2: dret a l'autonomia de les nacionalitats i regions), siné com una
possibilitac d’articulaci6 descentralitzada del poder executiu (arc. 103 CEiart. Sdela
Llei del procés autondmic).

Pel que fa a la seva diferéncia amb altres técniques afins, ja el Diccamen del
Consell Consultiu ndm. 1/1985, de 31 d'occubre, '’ apuntava la diferéncia entre el
concepte de transfergncia i el de delegaci6, caractericzant-se el primer pel traspas de la
titularitat de la competéncia, a diferéncia del seu simple exercici, de la técnica de
delegaci6, advertint de la impossibilitac de trasllat automatic de la técnica de I'article
150 al sistema administratiu interior de la Comunitat Autdnoma, fent-se notar que, a
la Llei de bases de régim local, no apareix la técnica de la transfer?ncia dins del quadre
de possibles modificacions del sistema competencial encre Estat 0 comunitats autdno-
mes i les entitats locals, concloent el Consell Consultiu que la Transferéncia de com-
peténcia significa:

#) Una alceracié de 'ordre normaciu de la competéncia, per translacié de la seva
titularitat, en virtur de la llei formal.

#) Una redefinicié de I'interds prioritari a considerar (de regional a insular), la
qual cosa no ha de portar a la conclusi6 que la comperéncia regional transferida es

16. Vide, com a prova del cam{ sense retorn empres, el predmbul de la Llei de la funcié piblica
candria 2/1987, de 30 de marg.
17. Cic. 3g. 11 iss.
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converteix en local (una altra cosa ben diferent & el régim juridic mitjangant el qual
s'exercitin, com veurem més endavant),

¢) L’assumpcié pel receptor de la titularitat i 'exercici de la competéncia.

) Els mitjans de concrol que es prevegin a les lleis de transferdncia no assoliran la
intensitat inherent a la delegacié.™

A aixd anterior s’ha de precisar que la compet&ncia regional cransferida serd sem-
pre de titularirat de la Comunitat Autdnoma, pet bé que exercida pel aebilds insular
com a Administracié local. $'ha de parlar de competéncies autondmiques rebudes per
micji de I'Estatut d'autonomiz a partir de la reconfiguracié de I'Estac produida per la
Constitucié de 1978, perd reassignades per aquella, en virtur dels principis constictu-
cionals i les seves potestats legislatives. Tanmarteix, s’ha d'observar que la tal trans-
feréncia opera solamenc en I'ambit administratin, en sencit estricee, ja que la Comuni-
tat Autdnoma conserva sempre la competencia legislativa per la maceria,

En aquest sentit, la competencia transferida podra renir les modalieats de control
que el Parlament vulgui escablir a la llei de cransferéncia, perqué el contrari suposaria
furtar al Parlament el control sobre execucid de competéncies atribuides estatutaria-
ment a la Comunirtat Autdnoma, passane als controls jurisdiccionals de la Llei de bases
de régim local. Per tltim, s’ha de matisar que les transferéncies de comperencies als
cabildos insulars, pel que fa a I'Administraci6 local, només es poden produir per la Llei
que desenvolupi 'art, 22.3 de I'Estatuc d'autonomia —el régim local canari— (avui
la Llei 14/1990) o les seves modificacions, no per la llei sectorial que dnicament pot
atribuir competéncies als cabildps insulars com a ens de la Comunitat Autdnoma; tot
aixd per mantenir la coheréncia del sistema. Tanmateix, la modificacié de I'Estatur en
aquest paragraf es refereix a «...en els termes que estableixin les lleis del seu Parla-
ment», expressié que s’ha d'interpretar en sentit correcte: per a les transferéncies, s’ha
d'estar al desenvolupament autondmic del régim local i, tanmateix, per a les de-
legacions, a les lleis sectorials, englobane-se rotes en el terme «les lleis».

El régim juridic d'exercici de les cransferéncies, senzill de realitzar en un sistema
d'articulacié intracomunitiria com el Pais Basc, en el qual s'obliga que les competén-
cies no normatives desenvolupades per I'’Administracié autondmica hauran d'exerci-
tar-se a través dels territoris histdrics {art. 37 de 'Escatut d'autonomia del Pais Basc i
arc. 6 de la Llei de 25 de novembre de 1983 de territoris histdrics), resulta més
complex a Caniries, per cal com I'Estatut estableix la possibilitar que I' Administracié
autondmica s'organitzi a través de l'aparac administratiu dels ebildos insulars, a fi de no
duplicar I’ Administracié comunitiria, perd que la realitac ha dut per un alere cami.

A la prictica, efs cabildos, en D'exercici de les competéncies que tenen transferides,
estan actuant amb la mareixa i dnica culrura que posseeixen, la d'una Administraci6
local, i s’han forgat, a parer meu, pel que fa a la seva possible organiezacié interna,
régim juridic, procediment admitnistratiu i recursos la Llei de bases de régim local i,
ara, la Llei 30/1992 del régim juridic i del procediment administraciu comi, en alld
previst a la disposicié addicional cinquena de la Llei 14/1990:" ja que Caniries no

18. En aquest mateix sentit es pronuncia R. Alcdzar Crevillén, sobre la identificacié del concepte
cransferéncia de 1'Estatut, amb 'art. 150 CE, gp. ¢iv., RACP, pag. 17.

19. Disposicis addicional 5: «Per garantir I'eficicia en la prestacié de les noves funcions assumides
en vircue d'aquesta Llei, els cebildor insulars, micjangant la modificacié dels seus Reglaments organics i
relacions de llocs de creball, adequaran les seves estructures administracives. A acquest £, els cabildos
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disposa de la dispensa que la disposici6 addicional segona de la Llei de bases de régim
local si que estableix per als territoris histdrics de la Comunitat Autdnoma basca,
adequada a l'art. 37.2 2) de I'Estatuc d’auronomia del Pais Basc. En aquest mateix
sentit, expressat abans, es va manifestar el Dictamen del Consell Consulciu a l'a-
vantprojecte de la reforma de la Llei de régim juridic de les adminiscracions pabliques
canaries 1/1989.%

5.4. La técnica de la delegacid

S'ha de distingir entre delegacid intersubjectiva i interorganica, per bé que totes
dues s6n t¥cniques substancialment idéntiques en la seva concepcié. La diferéncia rau
en 'Ambit d'aplicacid: la delegacid intersubjectiva comporta la translacié de 'exercici
de la competencia entre ens de nivell territorial diferenc (de superior a inferior). La
regulacié existent és I'arc. 150 de la CE per a les procedents entre I'Estat { les comuni-
tats autdnomes i l'art. 27.1 de la LRBRL per a les efectuades a ens locals; els seus
requisics sén:

—De tipus material, el respecte o adequaci6 al cercle d'interds de I'ens delegar.
—De tipus formal, per habilitacié de norma amb rang legal.

La delegacid interorganica consisteix en la translacié de exercici de la competén-
cia d'un drgan superior a un altre de jerirquicament inferior dins del mateix ens, com
a mitja de descarrega de teeball del superior.

En la récnica de la delegacid, regulada pel sistema normatiu administratiu de la
Comunitar Autdnoma de Canaries, cal distingir entre:

a) La delegaci6, d’'acord amb el que s'estableix a la Llei de bases de r2gim local,
en el seu article 7.3 i els articles 27 i 37, delegacié com a entitat local, en relacié amb
I'article 36.f i g de la Llei 14/1990.

&) La delegaci6 de competéncies autondmiques recollides als articles 101 22.3 de
I'Estatut d'autonomia, i 10 de la Llei 14/1990, 26.f i g), competgncies que han
. d’exercir d'acord amb alld previst als acticles 51 a 55 de la Llei 14/1990.

Per bé que en el primer cas resulta clar que som davant d’una delegacié intersub-
jectiva, entre ens que tenen personalitat juridica propia i que s6n subjectes a régim
juridic i 2 procediments administratius diferents, en el segon l'assumpte no és tan
clar, ja que es va fer en qualitat d'institucié de la Comunitae Autdnoma, i, si bé no es
pot arribar a una situaci6 de depend@ncia jerirquica, si que es pot qualificar la depen-
déncia del cabildo com de supremacia, pel tipus de controls que s'estableixen le-
galment de 'ens deleganc al delegat. La Comunitar Autdnoma, en el Decrec de de-
legacié, ha de concretar: |'abast, contingut, condicions i durada de la delegacié; els
controls; el personal (per bé que posat a la disposicié del tebilds insular) i que no perd
la seva condicié de personal de la Comunirar Aucdnoma; els béns i drets i obligacions,
que no perden la seva titularicac dominical patrimonial de la Comunitat Autdnoma
segons els articles 52 1 54 de la LRJAPC,; a efectes del régim de recursos es considera

insulars podren crear drgans unipersonals, siguin de caricrer administratiu, les funcions dels quals seran
exercides per funcionaris de catrera, com els Directors de Serveis, siguin de caracter politic, el tieular dels
quals haurd de ser un Conseller electes.

20. Dicramen c#t., pig. 1141 114.
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la Comunirat Autdnoma superior jerirquica del cabildo, | aquesta es reserva la inspec-
ci6 sobre les funcions delegades, i també 'emissié d'informes preceptius i vinculants
que prevegi la legislacié sectorial, amb la qual cosa les compet2ncies delegades, encara
que s'exercitin sota una aparent responsabilitat del czbilds, contenen una tutela de la
Comunirat Autdnoma, 1 en cap cas no passen a integrar-se a 1'drbita de l'actuacié
propia dels cebildos insulars. Sota la técnica de delegacid es pretén que I'ens autondmic
tecolzi en I'’Administracié radicada tradicionalment a l'illa, fent servir de manera
inserumental lestructura dels czbildos per 2 l'exercici de les seves competéncies.
Aquesta posicié de poder de la Comunicat té ¢l seu fonament en la jerarquitzacié
evident dels interessos defensats pels uns i els altres, en ta pluralitat d’administracions
dissenyades per I'Estatut, i existeix, en tot cas, una supremacia o poder inherent a la
superioritat dels interessos regionals defensats per la Comunitat {criteri sostingur per
la STC 4/1981, de 2 de febrer).

Amb aixd sassoleix el punt nodal d’aquest treball, o sigui, el moment temporal
en qué s’estudia i es decideix la necessitat o no de reformar tant |'Estatut d’autonomia
com la Llei de régim juridic de les administracions pabliques canaries a fi de perfec-
cionar el sistema establert. La delegacié com a técnica de translacié de competéncies
ha estat utilitzada escassament fins a la data, malgrat que l'article 10 de la Llei
10/1990 permert un ampli marge d'actuacié en ella. Aixd és degue, entre altres factors
politics, a la dificultac de qualsevol centre de poder politico-administratiu de proce-
dir al seu propi desmantellament sense la preséncia d'una pressié histdrica imparable,
com s'esdevingué amb les comunitats autdnomes I'any 1978. Les resisténcies politi-
ques 1 funcionarials fan dificil de culminar el procés, o rectificar la direccid agafada en
el seu dia, quan s’han permés durant deu anys la consolidacid i el creixement de
I’Administracié aurondmica centralitzada a les illes majors.

6. Diagnostic de la situacié actual

6.1. La Comunitat Autdnoma de Caniries, en els deu anys que van des de 1982,
en que s'aproven ['Estatuc 1 la LOTRACA, a 1992, ha promulgat dues lleis d'organit-
zaci6 territorial de la seva Administracid, en les quals ha intencat dissenyar la posicié
de les diferents peces de l'engranatge administratin territorial, i també el sisterna de
competéncies a assignar a cadascun dels esglaons administratius creats, amb una
otientacid, sobretot a la segona llei, d'utilitzacié dels azbildos com a Administracié
«comuna» gestora de l'execucié de competéncies autondmiques per la via de les téc-
niques de la transferéncia i la delegacid. La realitat en el dia d'avui presenta Uexercici
efectiu, per part dels cadildos insulars, d’una série de funcions, atribuides abans a la
comunitat Autdnoma, que signifiquen un tant per cent {nfim respecte del total d’e-
xercici de competéncies autondmiques de gestid i execucid administrativa de lleis,
reglaments, programes i politiques dissenyats pel seu poder executiu o legislatiu
(vegeu el quadre annex). El fet de transferir-se les competgncies sobre una mateixa
matéria, de manera fraccionada, mantenint la Comunitat part de les d'execucié, sense
alcre criteri que la conveniéncia politica de retencid per part del poder politic sobre la
matéria, i transferint-ne part al czbilds, ha obligat que els departaments de 1'Ad-
ministracié autondmica mantinguin una estructura administrativo-burocratica, al-
hora que els czbildos insulars han hagut de reforcar la seva estructura administrativa, la
qual cosa no ha comportat la conculcacié dels principis d’economia i eficiéncia.
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Des de la perspectiva del receptor de I'exercici de les esmentades competéncies (els
municipis i els ciutadans), no sembla que s'hagi produit una millora en l'eficacia i
agilitat de la resolucié dels expedients administratius, ja que, per un costat, als ajun-
taments de cada illa se’ls hauria de preguntar si s’han millorat la gestié de les compe-
téncies cransferides, i, per un altre costat, els ciutadans no troben que I' Administracié
se'ls hagi aproximat, sind al contrari: el ciutadd es croba desorientat pel que fa als
trimics a fer en les maréries transferides, perque, segons el procedimenc i que l'illa
sigui més gran o més petita, s'ha de dirigir al cabildo 0 a la conselleria, la qual cosa és
en perjudici dels principis d’eficcia i agilitat administrativa.

6.2. Una altra gtiesti6 és la conveniéncia juridico-constitucional de mantenir un
debat etern perque la Comunitac Autdnoma pugui avangar en la consecucié d'una
Administraci6 piblica territorial capag d’exercir les competéncies i de prestar els
serveis piiblics demanats per la poblacié amb el fi de I'obtencié d’una qualicac de vida
cada vegada millor. Cal clarificar el panorama: que hi hagi la percepci6, tanc dels
funcionaris dels cabildos com dels ajuntaments i, sobretot, dels ciutadans, de la clara
distribuci6 del poder administratiu autondmic.

6.3. Potser el problema podria no ser de nova legislacié, siné d'execucid i des-
envolupament d’alld legislat. Des de fa temps s'esta parlant a la doctrina de la legisla-
cié motoritzada administrativa ifo de la marea normativa que, amb la posada en
marxa de les comunitats autbnomes, s’ha generalitzat. Enfront d'aixo, s’ha desenvolu-
pat la técnica de legislar, com una part del dret constitucional que s'ocupa, entre
altres coses, de la metddica i la racionalitat de la legislacié, desenvolupades en altres
comunitats autdnomes (corn ara la catalana i la madrilenya), i que a Candries no ha
tingut fins ara cap plasmaci6 en acords parlamentaris ni en directrivs del Govern, una
de les finalitats del qual & racionalitzar i avaluar 'anomenat impuls normatiu, a fi
que el legislador detecti la correlacié exacta entre la necessitat de la regulacié, els
objectius de la norma i les regles juridiques que imposa, i, encara que l'impuls i la
necessitat el pressionin, ha de decidir sobre el contingut de I'esmentada regulacié amb
el degut estudi del coneixement de la realitat social i politica en qué s’inserird la
norma, per tal d’evirar el rebuig i la desmotivaci6 en Ja seva execucid. Aqui no és el
moment de parlar de les check /iss i de les técniques d'avaluaci6 normativa ex ante, pero
si de les t2cniques d'avaluacié normativa ex post. Aixd'és, quan una norma ha estat
satisfactdria, per acompliment dels objectius marcats amb la seva promulgaci6, o bé
els ha defraudats. A parer meu, seria el moment per procedir a una avaluacié de les
dues lleis d'organitzacié administrativa de la Comunitat Autdnoma, tant des del punt
de vista de 'Administracié de la mateixa Comunitat com dels ebildos | ajuntaments;
aixd faria llum a algun tipus de perspectiva sobre si s’ha de modificar o és procedent la
innovacié de I'Estacur d'autonomia.

7. La reforma de I'Estatut, oportunitat de perfeccionar I'articulacié
del sistema administrativo-competencial autondomic

7.1. Generalitats

$'ha deixat clar, al comengament, que 'Estatut d’autonomia és la norma vérrex de
I'otdenament juridic autondmic pertanyent al bloc de la consticucionalitar que defi-
neix Candries com a expressi6 d’identitat territorial autondmica i pega de I'Estar de les
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autonomies dissenyat per la Constituci6é de 1978. Per tant, en funci6 d'aquest interés
regional, i solament en funci6 seva, shan d'operar les possibles reformes de I'Estatut
d'autonomia quant a la integraci6 dels cabildos insulars com a peces de l'organiczaci6
administraciva de la Comunitat Autdnoma, pel que fa a laspecte ins-
ticucional-organitzatiu i pel que fa a I'aspecte competencial. Per aixd, i a falta d'una
indicacié politica més definida, tancarem aquest punt amb les tres possibilitats que té
el legislador estatuent: primer, modificacié de I'Estatur d’autonomia; segon, modifi-
caci6 de la Llei de bases de régim local; i, tercer, modificaci6 de la Llei de régim
juridic de les administracions pibliques canaries. Aquestes modificacions legisiatives
no s6n alternacives i excloents, siné complementiries.

7.2. Modificacid de UEstatut d'antonomia

7.2.1. S’hade comptar, de punt de partida, amb el fet que qualsevol modificaci6
de I'Estatut implica no solament la voluntat del Parlament autondmic, siné la volun-
tat de les Corts Generals de 1'Estat, i per majoria absoluta (art. 81 de la Constitucié
espanyola), la qual cosa significa que s’ha de comprar amb un gran consens politic.

Ha estat apuntada per algun expert®* la possibilitat d"una major identificacié amb
I'Estarur balear, tant en el régim de llista descriptiva de competéncies reservades als
cabildos insulars a I'Estatut, com en el sistema electoral. Pel que fa al sistemna electoral,
aixd no és I'objecte d'aquest treball. La Hista competencial atribuible a les Adminis-
tracions intracomuniriries ex Estatur, a parer del qui subscriu, resulta desaconsellable
pels motius segiients:

a) Remer, per a qualsevol modificacié de la llista de competéncies, tant si és per
ampliar-les com pet disminuir-les, a la potestat d’un legislador diferent de I'autono-
mic, la qual cosa fa rigid de tal manera el sistema de compet&ncies que és impossible
qualsevol adaptacié a noves concepcions o circumstincies que en poguessin aconsellar
una modificacié en el futur.

b) Planteja el problema de quines competéncies s'establirien en aquesta llista,
fins a quin nivell shan d’'atribuir, i si sén totes les competencies d’execucié ad-
ministrativa per a les quals la Comunitat Autdnoma t€ la potestat legislativa.

¢) Caldria distingir les competéncies compartides i concurrents de les exclusives,
ja que per a les primeres no s'esgota la competéncia legislativa en el legislador au-
tondmic, per la qual cosa solament aquestes darreres serien susceptibles de figurar a la
Hista.

d) Seria impossible trobar un criteri objectiu per esclarir quina part de la matéria
concreta es plasmaria a I'Estatut com atribuida als cabéldos insulars i quina a la Comu-
nitat Autdnoma.

e} A més, no s’ha d’oblidar que les competéncies que 1'Estatut d’autonomia atri-
bueix a la Comunitat Autbnoma sén competéncies estatals que s'assignen a les comu-
nitats autdnomes per mandat de la Constitucié i 'Estatuc d'autonomia, 1 no es pot
transferir als cebildos més que la seva mera execuci6 administrativa, objectiu que es
pot complir amb escreix per mitja d'una norma habilitant establerra a 'Estatut, com
ja existeix, i de la legislacié cerritorial autonomica caniria.

21. Sarmiento Acosta, gp., cit., pag. 133.



282 AUTONOMIES - 19

7.2.2. Sens perjudici d'aixd anterior, i insistine en la dificultat que la modifica-
cié estatutdria suposa, i en el cas irremeiable d’haver de fer-ho, es va proposar, des
d’un punt de vista técnic, reformar els articles 7 1 22 de I'Escacut d'autonomia, per tal
d’aclarir que els cabildos no formen parc del poder politic de la Comunicac Autdnoma,
sind que perranyen a |'estructura administraciva del Govern de la Comunitat Autdno-
ma, ja que no figuren recollits a 'article 152 de la Constitucié. Per cant, els cabildos
només podran ser reconeguts, a més de la seva qualificacié6 d'entitac local, com a
Administracié a cravés de la qual la Comunitat Autdnoma pot exercir les seves compe-
téncies, aclarine, si aixd es considera necessari, que el Govern de la comunitat Autd-
noma s’obliga a exercitar les seves comper2ncies de gestié i adminiseracié ordindtia a
través de les administracions dels cebildos insulars, transferint, delegant 0 encomanant
i reduint en la mateixa mesura I’Administracié propia de la Comunitat, ja que el
contrari vulneraria els principis d’economia 1 eficicia de I'article 103 de la Constitu-
cib6. O sigui, els cabildos es convertiran en 'administracié ordinaria de la Comunitat.
La modificacié aprovada pel Parlament els converteix en «institucions de la Comuni-
tat Autdnema» a l'are. 7.2, precepte dedicat a la plasmacié dels seus poders politics
superiors. Més correcte, des d'un punt de vista constitucional, hauria eseat 'elimina-
ci6, a l'article 7 (ara nim. 8), de la refergncia als cabildos, | remetre la seva regulaci6 a
'article 22, ja que la seva legitimacié democratico-representativa es troba garancida a
l'article 141.4 CE, i, l'especificicac de la seva elecci6, a la Llei organica de régim
electoral. Una altra interpretaci6 de I'actual article 7 és la fera per Parejo,” per a qui
els poders de la Comunitat Autdnoma entesos com a politico-superiors (Govern, Par-
lament i president) es refereixen al moment de la cristal-litzacié del poder politic
regional, també anomenat moment primari (en el temps i en 'ordre de I'articulacié de
la Comunitat aurdnoma). El poder politic democritic autondmic incorpora com a
Adminiscracié piblica seva, en virtue de la peculiaritat o especificicat de Canries, els
cabildos com a institucié de la comunitat, amb la seva legislacié especifica. En resum,
els cabildos no s6n poder politic primari de la Comunitat, siné institucions en la
Comunitar, a cravés de la seva organitzacié administrativa. S6n institucions especifiques
de la Comunitat Autdnoma de Candries | per aixd els recull i els reconeix 1'Estatut
d'autonomia, ja que, d'altra manera, n’hi hautia prou amb la regulacié de la LBRL.

També es va proposar de millorar la redaccié de 'article 22, a fi de decerminar el
regim juridic i els limits de I'ds de les técniques de transferéncia, encomanda de
gestié ordinaria i delegaci6, 1 també més endavant es tractard de la inserci6 dels
municipis canaris com a possibles receptors de competéncies autondmiques i insulars
en régim de delegacié. Amb rot aixd anterior s'aclariria el concepte ancifibologic
d'institucié de la Comunitac Aucdnoma que deté el cabilds. En resum, la proposta de
modificacié de l'article 22 de I'Estatut d’autonornia podria haver-se redactac com si
fos que Caniries s'organitza territorialment, en els termes de 'article 2, en illes i
termes municipals, establint que 'adminiscracié d’aquestes entitats correspon als cz-
bildos, en les illes, i als ajuntaments, en els municipis, d'acord amb alld regulat a la
legislacié de régim local; s'hi pot afegir que les illes es configuren, a més, com a
entitats d’administracié de la Comunirat Autdnoma, i que el seu rdgim juridic, a
aquests efectes, és determinat per la Llei d'organitzacié administrativa. Quant a la
perspectiva competencial, es pot definir i distingir el que es considera com a funcions

22. Vide conferéncia inédica citada.
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transferides, el que es considera com a funcions delegades i el que es considera com a
funcions de gesti6 ordinaria o encomanda, deixant clara la diferéncia entre les compe-
téncies propies i, si s'escau, transferides com a entitarts locals, i les delegades com a
administracié de la Comunitar Autdnoma. Tanmateix, la modificacié proposada i
aprovada pel Parlament canari converteix en nimero 4 de l'article 22 'anterior tercer
parafrag del precepte vigent, per explicitar que els cabildos assumeixen, solament en la
seva condici6 d’insticucions de la Comunitat Autdnoma, la representacié ordiniria del
Govern i I'’Administracié, diferine de la llei (es refereix a la norma organitzatdria i
articuladora de I'Administracié caniria) en la forma i manera en qué les competéncies
de la comunirtar li poden ser atribuides. El fer, en aparenga intranscendent, d'atribu-
¢i6 d'un nou apartac (el nim. 4) a la representaci6 ostentada pels cabildos i la seva
capacitat d'exercici residual de competéncies en nom de la Comunitat, d'acord amb
els técnics de l'apartar anterior, té la fonamental consegii#ncia de coneradir la te-
leclogia de tots dos incisos, ja que, si per un costat en el nim. 3 es distingeix
incorrectament entre competéncies propies, com a Administracié local, i transferides
o delegades de la Comunitat, desaprofitant I'oportunicat de la reforma per deixar clar
Vexercici de les competéncies propies com a ens local i les transferides, implica que ha
d'exercir-se d'acord amb el régim juridic ' Administraci6 local. Mentre que les delegades
hauran de contreure’s al régim juridic i procedimental de la Comunitat, ens delegant, en
el nou apartat 4 s'exclou qualsevol paper del azbilds com a ens local en lexercici de
competéncies autondmiques, rescringine la seva representaci6 i exercici de compet2ncies
autondmiques al seu caricrer d’ msntuc:é de la Comunitat. Com expressa 1'abans esmen-
tat Dicramen del Consell Consultiu® a la dita proposta de reforma, la nova redacci6 té la
virtut de convertir el cabildo en institucié de la Comunitat quan executi compet2ncies no
exercides pels drgans autondmics, perd continua essent Administracié local coadjuvant o
coparticip estatutari quan s receptor de cransferéncies o detegacions.

Draltra banda, la reforma atorga als cabildes la represenracié ordiniria del Govern,
i no pas de I’Administracié com expressa el text vigent, a I'illa, extrem que ha d'en-
tendre’s solament a efectes merament protocol-laris.

Com expressa Parejo,” I'aricle 22 hauria de referir-se, per la seva ubicacié sistemati-
ca a l'encapgalament de la secci6 3a. del titol I, «govern dels cerritoris insulars», al poder
public adminiscratiu articular territorialment en illes i municipis. Aquest precepre s'ha
d'interrelacionar o interpretar coordinadament amb l'art. 7, ja que aquest, com a infor-
macdor de tot el titol, es refereix a totes les institucions politiques caniries, que es com-
plementen necessariament amb els governs insulars i municipals de l'article 22. Aixd és,
els cabildos sén institucié de la comunitac des de la seva naruralesa d’Administracié
local especifica de Candries; constitueixen I’Administracié comuna per a I'exercici de
les funcions derivades de les competéncies ostentades per la Comunirar,

8. Modificaci6 de la Llei reguladora de les bases de régim local

Quant a la legislacié de régim local, es podria estudiar una modificacié de la Llei
de bases de régim local en el sentit de la disposici6 addicional que regula els terricoris

23. Dictamen nim. 65/94, pag. 41.
24. Vide confergncia inédita citada.
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histbrics bascos, per possibilitar més gran flexibilitar d’auroorganitzacié a I'encitar
insular, com a Administracié de la Comunitat Autdnoma; aixd si, subjecta la seva
artuacié en tots dos casos sempre a un mateix rdgim juridic per evitar problemes
esquizoides en I'exercici de les seves competéncies atribuides i conflictes institucionals
entre la direcci6 politica insular i el Govern de Canaries.

Aquestes modificacions, 1dgicament, poden anar acompanyades d’una medificacié
del régim electoral autondmic. Algun autor® ha proposac la transferéncia al legislador
territorial autondmic del sistema electoral dels cabildos insulars, la qual cosa sembla
problemitica en virtut que la Constitucié en el seu article 81 i la Llei organica del
régim electoral general han entds que, com a entitar local, no és possible la seva
regulacié pel Parlament autdnom. Aixd seria un tema objecte d'un altre treball, perd
si que es pot apuntar que, a fi d’'una més gran trava i fluidesa en I'articulacié territo-
rial autondmica en tres nivells (Govern i Adminiscracié directiva autondmica, Ad-
ministracié gestora | executora ordinaria dels cabildos insulars 1 Administraci6 presta-
dora de serveis piblics dels municipis), seria convenient evitar les possibles
disfuncions de representacions politiques diferencs de 'ens insular 1 €l poder politic
autondmic regional, per tal que es descarti, 2# fnitio, I'aplicacié del sistema balear
d'eleccié dels consells insulars per mitja dels representants parlamentaris elegits a
lilla, per tal com aixd portaria el Parlament regional a la confrontacié d’interessos
insulars amb els inceressos regionals.

9. Reformes o modificacions a introduir en la Llei de régim juridic
d’administracions pabliques caniries

En cas de modificar-se I'Estacut, dbviament caldria modificar necessariament la
Llei de régim juridic d’'administracions pibliques caniries, perd fins i tot sense modi-
ficar el text estatutari, extrem que s’ha apuntat com a inconvenient, hi cabria la
modificaci6 de la Llei de régim juridic d'administracions pibliques caniries pel que fa
als temes segiients:

9.1. Articular l'organiczacié i1 régim juridic dels cabildor insulars com a institu-
cions coadjuvants de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma, diferenciant cam-
bé, quant al tema competencial, l'atribucié de competéncies com a ens local amb la
categoria de propies o delegades en virrue del previse 2 la Llei de bases de régim local |
a |'Estatut.

9.2. La modificaci6 en el sistema d’atribucié de competéncies autondmiques, per
mitji de delegacions, del régim juridic d'exercici de cadascuna d'elles, que s’ha de
simplificar al mixim possible per evitar I'esquizofrénia administrativa.

La reforma de la LRJAPC hauria d'abordar els limits de la delegaci6 intersub-
jectiva i regim juridic d’exercici de les competéncies delegades, i també decidir clara-
ment si s'opta per la coexisténcia d’'una administracié autondmica de gestié i execucié
o s’encomanen, per mitji de les técniques ja previstes —fins i ot tornant a pensar en
les encomandes de gestié ordinaria—, toees les funcions d'administracié i gestid ordi-
naria als cabildos. Alternativa, aquesta, que presenta les variables segiients:

25. Sarmiento Acosta, sp. oft.



Antonio Dominguez Vila, La reforma de I'Ertatut dantonomia i la posicid dels cabildos. .. 285

1. En linia amb 'acord del Partament de Caniries de 28 1 29 d'octubre de 1992,
teansferir o delegar blocs coherents de competéncies d'execucid i gestié administrati-
va, per evitar la duplicitat burocratica i la confusié ciutadana.

2. S’han de discriminar, entre illes, tes funcions i técniques a utiliczar, perqué
per predicar igualtat de tractament legislativ i competencial cal partir de pressupdsits
d’identitat entre els cabildor de les illes capitalines i els de les illes periferiques, asser-
cié que la realitat desmenteix. Resulea clar que el paper del cabifab en 'un i en l'altre
cas ha de ser diferent:

a) A les illes capitalines, ulcra gestionar les comperéncies autondmiques de mera
execucid, s’ha de comprar amb el czbilds com a equilibrador del nivell de prestacié de
serveis piblics entre les drees mecropolitanes capitalines (en 'ajuntament o ens metro-
polici de les quals s’han de delegar, al seu torn, una gran parc de les funcions de gestié
dels serveis piblics) i la resta dels municipis de l'illa, fent més émfasi, en aquest cas,
en el cabildo com a ajuntament d'ajuntaments.

&) A les illes perifériques s’han de constituir efectivament en I'Administracié de
la Comunicac Autdnoma a I'illa.

En aquest sentit, i com a conclusié, es pot advertir alld expressat per la docerina®
sobre els problemes que la Comunitac Autdnoma balear s’ha plantejat per 'art. 39 del
seu Estatut, que ha fet reconsiderar al Govern balear la técnica del desplagament de
competéncies auspiciada per l'esmentat precepte i reconduir-lo en la Llei de consells
insulars. En resum, l'articulacié de les comunitats autdnomes, com ha expressat I'in-
forme de la Comissié d'Experts que va donar lloc a la LOAPA, ha d’evirar la formaci
d’un aparar administratiu duplicat a les comunitats autdnomes, ja que s’hi reprodui-
rien els problemes generats per la configuracié d'una centralitzaci6 regional.

10. La qiiestié municipal

Un cop consolidat el mapa autondmic en els estatuts amb la redaccié i promulga-
cié de la LBRL, qualificada en el seu preimbul com la Constitucié interior de I'Estac,
I'Administracié local es configura com el tercer nivell de les administracions territo-
rials en que s’organitza I'Estat de les autonomies, amb un régim juridic a cavall entre
la seva dependéncia de I'Administracié de I'Estat i les administracions autondmiques,
i la constitucionalitat del qual ha estat legalitzada amb la Senténcia del Tribunal
Constitucional de 21 de desembre de 1989. La seva caracteristica basica és la cons-
truccié d'un model de régim municipal basat en un poder executiu forr, 'alcaldia, i
en una assemblea democritica representativa, el ple, d’eleccié directa pels ciutadans,
que constitueixen uns drgans als quals s'atribueix un bagarge de competéncies que,
superant les tradicionalment assignades als ajuntaments (seguretat piblica, transit,
proveiments, escorxadors, fires, mercats, salubritat piblica, cementiris, subministra-
ment d'aigua, enllumenat, recollida i tractament de residus, clavegueram, etc.), enri-
queix el catileg amb noves competéncies (com ara proteccié civil, promocié i gestié

26. Conferdncia inddita del cap dels Serveis Juridics del Govern balear, Pere Aguilé Monjo, a les
Jornades sobre el fucur dels cabildos davane la Reforma de I'Estarut d'autonomia, Sanca Cruz de Tenerife,
juny de 1994,
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d’habitatges, patrimoni histdrico-artistic, proteccié del medi ambient, defensa dels
usuatis i reinsercié social, eransport public de viatgers, activitats i installacions es-
portives, cultura, turisme, ensenyament, urbanisme) que fan del municipi I'Adminis-
traci6 gestora per excel-1&ncia dels serveis pablics en sentic ampli, que determinen el
parimetre de qualitat de vida dels ciutadans. Com a complement i per al marc provin-
cial del régim comi, la Llei de bases de régim local configura unes diputacions com a
Adminiscracié indirecta o coordinadora en la prestaci6 de secveis i competéncies mu-
nicipals, quant a la garantia del sen estindard minim, per la via dels principis de
solidaritat, economia i eficiéncia en la seva gesti6. A Caniries s'ha previst un sofisticat
sistema organitzatiu-administratiu, i s’ha relegat el nivell municipal a la seva mencié
a larticle 22 de 'Estatut, sense que les PREA analiczades incideixin a desenvolupar el
paper del municipi.

El professor Font i Llovec”’ anomena «la rebel 1i6 de la ventafocs» la creixent ona
d’esdeveniments que, durant els anys 1993 i 1994, han posat d’actualitat que el
sistema d'articulacié terricorial no ha estat tancat per al nivell municipal amb l'apro-
vaci6 de la Llei reguladora de les bases de r2égim local. Els municipis cristal-litzen les
seves reivindicacions a I’Assemblea de la FEMP de novembre de 1993 a la Corunya,
on queda patent que no solamenc els municipis reclamen més grans competgncies i
més finangament per als serveis que presten davant la creixent demanda dels ciuta-
dans, siné que, segons diu Font, es reclama una dignificacié del paper del municipi
en el conjunt del sistema politic administratiu,

En el moment actual, la diagnosi del poder municipal a la Comunitat Autdnoma
de Caniries no €s precisament gens falaguera. Els municipis, cada dia més conscients
del paper protagonista que els ha atorgar la LBRL, pretenen exercir, gairebé sempre a
requeriment dels col-lectius ciutadans també cada dia més conscients, el paper d'Ad-
ministracié gestora, a fi de complimentar aquesta expectativa administrativa a la qual
acudeixen per resoldre els problemes de la seva quoridianitat (trinsic, contaminacié,
infraestrucrura, equipament ciutada, zones verdes, culturals, esportives, habitatges,
assisténcia social a la poblacié marginada i tercera edat, proteccié al consum, qualitat
dels serveis essencials, aigua, sanejament, endre¢ urbé, enllumenar, etc.). Perd la
falta de transfergncies de competgncies i recursos financers per al seu exercict per part
de les administracions territorials superiors i la insuficiéncia dels propis fan dificil
aconseguir els esmencaes objectius, que en aquests darrers deu anys, en la major part
dels casos no han estat, ni de molt, substituits pel czbildo de cada illa, cencrat cada
cop més en un poder administratiu supetior de programacié i planificacié d'objectius
«insulars» que, en funcib de les competéncies que demanda, se li cransfereixin de la
Comunitat Autdnoma; i també en el seu propi desig d'afiemacié com a plataforma
politica, la qual cosa ha ocasionat una percepci6 des dels municipis d’allunyament del
cwbilde dels interessos municipals, la suma dels quals és Gnicament el que s'ha de
considerar intergs insular (diferentment de la concepcié d'interds regional), abando-
nant la seva prescripcié legal de coordinador i subsidiador de I'exercici de competén-
cies municipals i supramunicipals en el marc insular, tal com li correspon com a peder
local. També es pot acusar la Comunitat Autdnoma d'una falta de sensibilitat munici-
palista, manifestada en la seva propia normativa referent als municipis, que expressa

27. Font i Llover, Tomis, «La Administracién local en las comunidades autbnomas», a |'Informe de
las Comunidades Autdnomas, Institut de Drec Piblic, Barcelona, 1994, pag. 433-439.



Antonio Dominguez Vila, La reforma de I'Estatut d antonomia i la posicid dels cabildos. .. 287

en alguns casos una ignorincia a nivells patétics quant al régim juridic de les ad-
ministracions locals, els seus drgans de govern, les seves competéncies i el régim de
funcionament. Per 2 I'atorgament de subvencions hi ha una absurda exigéncia d'a-
cords plenaris, de fomalirzacié de formularis-humiliants a les autoritats municipals i
de complexitat de tramits per rebre assessorament i cooperacid per part dels drgans de
la Comunitat Autdnoma, ultra escis personal especialitzar i coneixedor de la legislacié
local, assignac als departaments responsables de relacionar-se amb I'Administracié
local. La Comunitat Autdnoma ha pretes dirigir I'Administracié municipal solament
amb acruacions d'inspecci6 i control, partine de la base que el municipi i els seus
organs de govern representatius, l'alcalde i el ple, sén potencials infractors de la
legalitat, normativa que es promulga des de la teoria i que estd cridada al fracis, pel
seu allunyament de la realitar social i per la impossibilitat de control i de coaccib que
la normativa comunitaria pressuposa I que mai no és duta a terme, per falta de mitjans
materials de I'’Administracié autondmica. Aquest pessimista diagndstic es veu avalat
pel naixement d’un moviment municipalista reivindicatiu que ha plantejat 'exigéncia
de majors transferéncies financeres per a la gestié dels municipis i que s’ha enfrontat a
les autoritats regionals pel repartiment de fons pressupostaris autondmics.
La solucié passaria pels parimetres segiients:

@) La simple transferéncia financera de fons al municipi no solucionaria res, per-
que d'aqui a quatre anys s'estard en igual situacié que actualment. La Comunitat
Aurdnoma ha de concretar el paper potencial dels municipis d’esglad adminiseraciu
d'exercici dé totes aquelles comperéncies d'execucié 1 administracié que no excedeixin
del cercle d'inter?s municipal (t€ sentit que les activitats classificades, o les licgncies
en s0l ristic amb pla adaprat a la Llei 5/1987, no estiguin en el nivell competencial
municipal?} i transferir per a aixd competéncies i recursos.

4) S’ha de controlar 'exercici de les esmencades competéncies i transferdncies amb
un estricte programa de modernitzacié de les administracions municipis.

¢) S'ha de procedir a un estudi, pel Parlament regional, de la redefinici6é dels
cermes municipals, o, si s'escau, imposar per la via de concertacié o delegacié de
compet2ncies les mancomunitats de serveis encre municipals.

&) S’ha de potenciar el tractament diferenciat en els municipis de 'arxipelag des
del punt de vista normatiu, ja que hi ha a Canaries tres classes de municipis: els
municipis de les dues arees capitalines, que haurien de tenir un tractament no so-
lament excepcional quant a competéncies, sind a exigéncia i eficicia en el seu exercici;
els municipis turistics, i la resta del municipis.

10.2. Modificacid del titol V de la LRJAPC

La primera Llei autondmica 8/1986, de 18 de novembre, es publica el dia 19 en el
BOE, deu dies abans de la publicacié del Reglament d'organitzacié, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, amb una id2ntica regulacié de totes dues normes,
quant al titol V de la primera, sobre el régim de funcionament de les entitats munici-
pals, amb la diferéncia que, si bé el Reglament és més correcte técnicament —abraga
la practica totalitat de supdsits i situacions en qué es pot trobar el regim juridic de les
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enticats locals, respecte de 1'ambit d'autonomia, quant a la seva autoorganitzaci6, que
reconeix la LBRL—, la Llei autondmica realitza un deficient desenvolupament de la
LBRL, amb nombroses llacunes, contradiccions 1 regulacions totalment allunyades
de la realitat politico-administrativa, la qual cosa ha creat als ajuntaments canaris
un enorme problema de régim juridic pel que fa al ja complicac i travat sistema de
fonts de la nostra Administraci6 local, ja que després de la STC de 21 de desembre
de 1989 no es pot aprovar un Reglament organic ignorant l'esmentada norma legal
autondmica.

Per aix® sembla de carficter urgent una iniciativa legislativa sobre el mencionat
titol de la LRJAPC, que es podria instcrumentar aixi:

@) Derogar el titol V i aprovar la Comunitat Autdnoma un reglament organic
tipus, o diversos, com a directriu, que poguessin ser assumits per cada un dels ajunta-
ments. Aquesta solucié deixaria sense legislacié autondmica assumptes transcenden-
tals per al funcionament dels ens municipals (avui tampoc regulats a la LRJAPC),
com ara concractes administratius, gestié de serveis piblics, funcié piblica local,
obres i auroritzacions, etc.

#) Modificacié de la Llei per convertir-la en un efica¢ desenvolupament per la
Comunitat Autdnoma del régim de funcionament dels seus ajuntaments, la qual cosa
significa no solament regular el seu régim juridic, organitzacié i procediment, siné
les diferents formes de gestié dels serveis piblics, els contractes administratius locals,
la funcié pablica local, els béns i el patrimoni, el territori municipal | les seves
alteracions, obres i activitacs, etc. Sense entrar en el detall del régim juridic del
funcionament dels seus drgans, extrern que ha de ser remeés al ROFRJEL, com a
norma supletdria de segon grau, sens perjudici de I'aprovacié pel departament au-
tondmic responsable de I'assessorament municipal de diversos models de reglaments
orginics tipus, que poden ser assumits pels municipis, per mitji d’acords plenaris.

11. Conclusions

1. Larticle 141.4 de la CE defineix la naturalesa i els limits de la manipulacié
dels governs insulars, i cambé la seva necessiria incardinacid en ' Administracié local.

2. E! debat wbildos-Comunitar Autdnoma s'ha desenfocat 1 ha presentat com a
incompatible l'existéncia d'uns cabildos amb un fort contingur competencial enfrone
del desenvolupament i la consolidacié de la Comunitat Autondmica.

3. Sha de partir de la base que Canaries ha de procurar tenir una sola veu institu-
cional davant la Unié Europea, a la vista de la configuracié dels principis d'unitat i de
subsidiarietar plasmats al Tractar de Maascrich,

4. Sens perjudici d'aixd, s’ha de mantenir U'especificitat dels cabildos com a ad-
miniseracié i govern de 'illa, i prestar-se a ser I'’Administraci6é comuna de la Comuni--
tat, sense perdre els seus signes d'identitat, que es residencien en la seva legitimitar
democritico-representativa i en la seva autonomia com a Adminiseracié local.

5. La reforma de I'Estatut, ral com ha estat plantejada, sobretot en els articles 7 i
22, significa una major interioritzaci$ dels cabildos en l'estructura autondmica, 1 tras-
toca el sistema politic regional concebut per I'Estatut en la seva primera redaccid.
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La reforma es podria exercitar en el pla competencial, reservant ex Estatut als
cabildos un nucli basic de funcions administratives en determinades competencies que
s'hagin d’exercir en el pla insular,

6. D’altra banda, s’estia difurninant cada dia més la connexié dels cabildor amb els
ajuntaments, sense que aquest fenomen estigui essent acompanyat per una substitu-
cif, en aquest paper, pels drgans de la Comunitat Autdnoma (Vice-conselleria d'Ad-
ministracions Pabliques).

Quadre comparatiu de transferéncies de competéncies
als cabildos insulars

Llei 8/1986, de 18 de novembre Llei 14/1990, de 26 de juliol

(Article 47) ' (disposicié addicional 1}

— Programes insulars d’assisténcia, as- — Demarcacions territorials, alteracié
sessoramernt técnic i capacitacié dels de termes i denominacié oficial dels
agricultors (Decret 59/1988, de 12 municipis, amb dictamen previ del
d’abril, en matdria d’agriculeura). Consell Consultiu de Caniries.

— Campanya fitosanitiria. — Les funcions propies de les agéncies

— Granges experimentals. d'extensi6 agraria.

— Caca (Decret 63/1988, de 12 d'abril, — Infraestructura rural de caricter insu-
en matéria de politica territorial. lar.

— Activitats molestes, insalubres, noci- — Campanyes de sanejament zoosanitari.
ves i perilloses (Decret 63/1988, de  — Granges experimentals.

12 d'abril). — Caga.

— Foment de lartesania (Decret  — Foment de la culcura, esports, ocupa-
58/1988, en matéria d'artesania). cid, lleure i esbarjo en I'ambit insu-

— Subrogacid en |'activitat de plans vr- lar.
banistics municipals i en l'atorga- — Conservaci6 i administracié del patri-
ment de llicéncies d'obres (Decret moni historico-artistic insular,
63/1988, de 12 d'abril). — Fires i mercarts insulars.

— Conservaci6 i politica de carreteres, — Subrogacié en les competéncies muni-
tret en aquelles que per Llei autond- cipals sobre el planejament urbanfstic i
mica siguin declarades d'interés re- sobre I'atorgament de Hicéncies d’obres
gional (Decret 65/1988, de 12 en cas de deniincia de la mora.
d’abril). — Carreteres, cret de les que es declarin

— Conservaci6 i politica d’obres hidriu- d'intergs regional, en el marc del que
liques. disposi la legislacié sectorial autond-

— Administracié insular de les aigiies mica.
terrestres en els termes de la legislacié  — Transport per carretera i per cable.
autondmica. — Promocid 1 policia del turisme insu-

— Policia administrativa d’habitatges i lar, tret de les potestats d'inspeccid i
conservacié del parc piiblic d'habitat- sancid.
ges (Decret 64/1988, de 12 d'abril, — Policia d’espectacles.

en matéria d’habitatges). — Gestié dels pores de refugi i espor-
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Transports interurbans per carretera i
transport per cable (Decret 61/1988,
de 12 d'abril, en maréria de trans-
ports terrestres).

Foment del turisme insular (Decret
62/1988, de 12 d'abril, en matéria de
turisme).

Policia de 'activitat turfstica insular,
tret de la potestar sancionadora i el
servei d'inspeccid.

Foment de cultura 1 esports (Decret
60/1988, de 12 d'abril, en maréria de
cultura, esports i patrimoni histdrico-
artistic).

Conservacié del patrimoru histdrico-
artistic insular (Decrer 6071988, de
12 d'abril).

Demarcacions territorials, alteracié
de termes 1 denominacié oficial dels
municipis de l'illa d’acord amb els
principis que informen els articles 13
i 14 de la LBRL, amb dictamen previ
del Consell Consultiu de Caniries
(Decret 55/1988, de 12 d'abril, en
matéria de régim local).

Fires 1 mercats insulars (Decrec 57/
1988, de 12 d’abril, en maréria de fi-
res i meecats insulars).

Policia d’espectacles (Decret 356/
1988, de 12 d'abril, en maréria de
policia d’espectacles).

tius, tret que siguin declarats d'ince-
rés regional pel Govern de Canaries.
Activitats molestes, insalubres, noci-
ves 1 perilloses.

Foment de I'artesania.

Policia d’habitatges t conservacié i
administracié del parc piblic d’habi-
tatges.

Conservacié i policia d’obres hidrauli-
ques i administeaci$ insular de les ai-
giles terrestre en els termes que
estableixi la legislacié sectorial auto-
ndmica.
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Quadre comparatiu de competéncies susceptibles de delegacié
als cabildos insulars

Llei 8/1986, de 18 de novembre
(Article 43)

— Assisténcia social, serveis socials i
s proteccié de menors.

— Carreteres.

— Obres hidrauliques.

— L’administracié dels ports de refugi.

— Cambres oficials de la propietar urba-
na.

— Defensa del consumidor.

— Regulacié de preus i tarifes de serveis
puablics de competéncia local.

— Marisqueig i aqiticulrura.

— Sanitat animal.

— Qualssevol altres que per lleis secto-
rials autondmiques s'estableixin.

Llei 14/1990, de 14 d’abril
(disposicié addicional 2}

— Assisténcia social i serveis socials.

— Defensa del consumidor.

— Serveis forestals, vies pecuiries i pas-
tures.

— Agqiiicultura i cultius marins.

— Protecci6 del medi ambient.

— Gestid i conservacid d'espais naturals
protegits en el marc del que disposi la
legislacié sectorial antondmica.

— Administraci6 de les residéncies d’es-
tudiants establerces a l'illa.

— Execucié d'obres pibliques d'interes
regional.

— Museus, biblioteques 1 arxius que 1o
es reservi per a ella la Comunitat Au-
tonoma.

— Qualssevol altres que s'estableixin per
lleis secrorials autondmiques.
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PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
APROBADAS POR EL PARLAMENTO DE CANARIAS

PREA-1 Propuesta de Reforma de la Ley Orgiinica 10/
1982, de I0 de agosto, de Estatuto de Autonomia de
Canarias.

{Publicacicn: BOPC nim. 159, 19/12/94)
PRESIDENCIA

El Parlamento de Canarias, en sesién celebrada el dia
20 de diciembre de 1994, aprobS la Propuesta de
Reforma de la Ley Orgdnica 10/1982. de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomiade Canarias, a presentar ante
las Cortes Generales.

Asimismo, en lacitada sesitn plenaria fueron
designados los Diputados encargados de 1a
defensa de dicha iniciativa ante las Cortes Gene-
rales.

De conformidad con lo establecido en el artfculo 97
del Reglamento de la Cémara, se ordena su publicacitn
en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 21 de diciembre de
1994.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.
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PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 10/1982, DE 10 DE AGOSTO,
DE ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En noviembre de 1991 se inici6 en el Parla-
mento de Canarias el proceso que habria de
conducir a la etaboracién de una propuesta de
reforma del Estatuto de Autonemia, como
consecuencia de una comunicacion presenta-
da por el Gobierno en la que se planteé la
necesidad de emprender la reforma y se sefia-
laban las materias que debian ser objeto de
ella. A tal efecto, la Camara acordd crear una
comision de estudio, de acuerde con las previ-
siones del art. 50 de su Reglamento, a la que

- se encomendd los trabajos preliminares de
estudio sobre dos blogues de materias; de una
parie la ampliacién de las competencias de
Canarias, y de otra, posibles modificaciones
sobre otros aspectos del Estatuto de Autono-
mia necesitadas de revision. En diciembre de
1991, quedaban fijadas por el Pleno del Parla-
mento las normas de funcionamiento de la
“*Comision de Estudio de la Reforma del Es-
tatuto de Autonomia’’, que quedd constituida
eldia9 de enerode 1992, A partir de entonces,
la Comisién inicia una prolija tarea de estu-
dio, incorporando a sus trabajos informes de
especialistas en las distintas materias inclui-
das en ¢l plan de trabajo. Concluida esta pri-
mera etapa, se da paso en el seno de 1a Comi-
sidn a los debates de contenido politico, cul-
minando su cometido en un dictamen que fue
elevado al Pleno, que quedd aprobado por éste
en sesion del dia 15 de julio de 1994, Dicho
dictamen tenia por finalidad servir de marco
referencial para el ejercicio por los Grupos
Parlamentarios de la iniciativa la propuesta de
reforma del Estatuto.

La presente propuesta de reforma se basa
esencialmente en el dictamen de la Comisidn de
Estudio, incorporandose muchas modificacio-
nes respecto del dictamen inicial de la Comi-
5160 de Estuedio, fruto de los acuerdos alcanza-
dos por los Grupos Parlamentarios, y aborda la
reforma del Estatuto en los extremos siguien-
tes: constitucion de la Comunidad Auténoma
(art. 1), territorio {art. 2}, principios rectores de
la politica (art. 5), comunidades canarias en el
exterior (articulo nuevo), Cabildos Insulares
{art. 7 y 22), sistema electoral (art. 8 y D.T.
Primera), ¢leccién de 1a Mesa del Parlamento
(art. '11), funciones del Parlamento (art. 12),
Diputado del Comiin (art. 13}, Presidente del
Gobierno {art. 16), Administracién de la Co-

munidad Auténoma (art. 21), drganos jurisdic-
cionales (art. 25 y 26), Administracion de Jus-
ticia (art. 27), demarcaciones (art. 28), compe-
tencias (art. 29 a 36), Convenios con oOtras
Comunidades Auténomas (art. 37), alcance de
las competencias (art. 39), Consejo Consultivo
de Canarias (art. 43), Régimen Econémico ¥
Fiscal (art. 45), financiacién (art. 34), reforma
del Estatuto (art. 63), cesién de tributos (Disp.
Adicional Segunda, creacién de una nueva
Disposicidén Adicional sobre atribucién de fa-
cultades en materia de impuestos indirectos,
via art. 150.2 de la Constitucitn), sede de la
Delegacion del Gobierno (Disp. Adicional Ter-
cera), y supresion de las disposiciones transito-
rias segunda y octava.

Articulo Primero.- Los preceptos de la Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto
de Autonomia de Canarias, que se relacionan
quedan modificados de la siguiente forma:

1. Articulo 1.-

‘*Canarias, como expresién de su identidad
singular, ¥ en el ejercicio del derecho al
autogobierno que la Constitucién reconoce
a toda nacionalidad, se constituye en Co-
munidad Auténoma, en el marco de la uni-
dad de la Nacion espaiiola, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion y en el presente
Estatuto, que es su norma institucional basica.

La Comunidad Auténoma de Canarias, a través
de sus instiluciones democriticas, asume Ccomo
tarea suprema la defensa de los intereses canarios,
la solidaridad entre todos cuantos integran el pue-
blo canario, del que emanan sus poderes, e desa-
rrollo equilibrado de las islas y la cooperacion
con otros pueblos, en el marco constitucional y
estatutario.”’

2. Articulo 2.-
“*El Ambito territorial dela Comunidad Auté-
noma comprende el Archipiélago Canario.”

3. Articulo 5.-
**1. Los ciudadanos de Canarias son titulares de

los derechos y deberes fundamentales establecidos
en la Constituci6n.
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2. Los poderes piblicos canarios, en el marco de
sus competencias, asumen cOmo principios recto-
res de su politica:

a) La promocion de las condiciones nece-
sarias para el libre gjercicio de los derechos
y libertades de los ciudadanos y la igualdad
de los individuos y los grupos en que se
integran.

b) La defensa de la identidad y de los valores e
intereses del pueblo canario.

c) La consecucitn del pleno empleo y del desa-
rrolle equilibrado entre 1as islas.

d) Lasolidaridad consagradaenel articulo 138 de
la Constituci6n,

¢) La defensa y proteccion del medic ambiente
del Archipiélago.’”

4. Se crea un articulo nuevo, que pasa a ser
articulo 7.-

“*Las comunidades canarias establecidas fue-
ra del territorio de la Comunidad Auténoma
podran solicitar como tales el reconocimiento
desu personalidad de origen, entendida como el
derecho a colaborar y compartir 1a vida social y
cultural de las islas. Una Ley del Parlamento de
Canarias regulari ¢l alcance y contenido del
reconocimiento mencionado, sin perjuicio de
las competencias del Estado, asi como la espe-
cial consideracién a los descendientes de cana-
rios emigrados que regresen al Archipiélago,
que en ningin caso implicara la concesién de
derechos politicos.’’

5. Articulo 7.- Pasa a ser articulo 8.

“*1. Los poderes de 1a Comunidad Auténoma de
Canarias se ejercen a través del Parlamento, del
Gobierno y de su Presidente.

2. Los Cabildos insulares, ademas de érganos
de gobierno y administracion de las islas, son
instituciones de la Comunidad Auténoma en
cuanto gjercen las funciones que el presente
Estatuto les reconoce y las que les atribuyan las
Leyes.'"

6. Articulo B.- Pasa a ser articulo 9.

“‘1. El Patlamento, drgano representativo del
pueblo canario, estaré constitwide por Diputados

regionales elegidos por sufragio universal, directo,
igual, libre y secreto.

2. El sistema electoral es el de representacién
proporcional.

3. El nimero de Diputados regionales no serd
inferior a 50 ni superior a 70.

4.Cadaunade las islas de El Hierro, Fuerte ventu-
ra, Gran Canaria, L.a Gomera, Lanzarote, LaPalma
y Tenerife constituye una circunscripeion electo-
ral.”" :

7. Articulo 11.- Pasa a ser articulo 12,

**1. E1 Parlamento, en la primera reuni6n de cada
legislatura elegiré una Mesa formada por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.
El Presidente seri elegido por mayoria absoluta
de los miembros de la Cimara.

ElParlamento funcionarden Pleno y en Comisio-
nes,

2. El Parlamento dictara su Reglamente, que
deber4 ser aprobadoe por mayoria absoluta de sus
miembros. En él se determinara el régimen de
sesiones, la formaci6n de grupos parlamentarios y
el funcionamiento de la Diputacién Permanente,
as{ como cuantas otras cuestiones afecten a los
procedimientos legislativos y de control politico.

3. Los acuerdos se adoptarén por mayoria sim-
ple, a excepcitn de los casos en que en este propio
Estatuto se establezca otro sistema de mayorias.
No obstante, cuando al menos los dos tercios de los
Diputados representantes de una isla se opusieran
en &l Pleno a la adopcién de un acuerde por consi-
derarlo perjudicial para la rmisma, el asunto se
pospondr4 a la sesién siguiente.

4. Lainiciativa legislativa comresponde al Gobier-
no Canario y a los Diputados regicnales o a un
Cabildo Insular.

La iniciativa popular para la presentatién de
proposiciones de ley que hayan de ser tramitadas
por el Parlamento Cabario se regulard por éste
mediante ley, de acuerdo con 1o que establezea la
Ley Orgénica prevista en el articulo 87, 3, de la
Constitucion.

5. El Parlamento se reunird en sesiones ordi-
narias y extraordinarias. Los periodos ordina-
rios de sesiones comprenderdn ciento veinte
dias y se celebrar4n entre las fechas que sefia-
le el Reglamento. Las sesiones extraordina-
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rias habrdn de ser convocadas por su Presi-
dente, con especificacion, en todo caso, del
orden del dfa, a peticién de la Diputacién
Permanente, de una cuarta parte de los Dipu-
tados o del niimero de grupos parlamentarios
que el Reglamento determine, asi como a pe-
ticién del Gobierno.

6. El Parlamento de Canarias fijard su propio
presupuesto.

7. Las leyes de Canarias serdn promulgadas en
nombre del Rey por €l Presidente del Gobierno
Canario, y publicadas en el "Boletin Oficial de la
Comunidad” y enel "Boletin Oficial del Estado". A
efectos de su entrada en vigor regird la fecha de su
publicacién en el "Boletin Oficial de la Comuni-
dad""

8. El control de la constitucionalidad de las leyes
del Parlamento de Canarias cotrespondera al Tri-
bunal Constitucional.’*

8. Articulo 12.- Pasa a ser articolo 13.
**Son funciones del Parlamento:

a)Ejercer la potestad legislativade la Comunidad
Auténoma.

b} Aprobar los presapuestos de la misma.

¢) Controlar polfticamente la accion del Gobier-
no Canario.

d) Designar, de entre sus miembros ¥ para cada
legislatura de! Parlamento de Canarias, a los
Senadores representantesde la Comunidad Autdno-
ma, asegurando, en todo caso, la adecuada
representacién proporcional. La aceptacion de su
designacién comportar la renuncia a su condi-
cién de diputado regional.

Una ley del Parlamento de Canarias desarro-
llaré lo dispuesto en este apartado.

¢) Solicitar del Gobiemo del Estado Ia adopeién
y presentacion de proyectos de ley, y presentar
directamente proposiciones de ley ante las Cortes
Generales, de acuerdo con el articulo 87,2, de la
Constitucion. -

f) Interporer recursos de inconstitucionalidad y
petsonarse ante el Tribunal Constitucional en los
supuestos y enlos términos previstosen la Constitu-
cifn.

g) Cualesquiera otras que le asigne la Consti-
tacidn, ¢l presente Estatuto o las leyes.™

9, Articulo 13.- Pasa a ser articulo 14.

**1. El Diputado del Comin es ¢l alto
comisionade del Parlamento de Canarias
para la defensa de los Derechos Fundamenta-
les v las Libertades Piiblicas y supervisard las
actividades de las Administraciones Pabli-
cas Canarias de acuerdo con lo que esta-
blezca la Ley.

2. Sera elegido por mayoria de tres quintas
partes de los miembros del Parlamento de Cana-
rias. -

"

3. El Dipntado del Comiin coordinard sus
funciones con las del Defensor del Pueblo.

4, Una Ley del Parlamento de Canarias regulara
su organizacién y funcionamiento.””

10, Articulo 16.- Pasa a ser articulo 17.

**1. El Parlamento elegiri de entre sus miem-
bros al Presidente del Gobierno de Canarias.

2. El Presidente del Parlamente, previa con-
sulta con las fuerzas politicas representadas
en ¢l mismo, y ofda la Mesa, propondréd un
candidato a Presidente del Gobierno caneario.
El candidato presentard su programa al Parla-
mento. Para ser elegido, ¢l candidato debera
obtener en primera votacién mayoria absolu-
ta; de no obtenerla, se procederi 2 una nueva
votacién pasadas cuarenta y ocho horas, y la
confianza se entendera otorgada si obtuviera
mayoriasimple. Caso de no conseguirse dicha
mayoria, se tramitardn sucesivas propuestas
en la forma prevista anteriormente. 8i trans-
currido el plazo de dos meses, a partir de la
primera votaci6n de investidura, ningdn can-
didato hubiere obtenido la confianza del Par-
lamento, éste quedard autométicamente di-
suelto, procediéndose a la convocatoria de
nuevas elecciones para el mismo. El mandato
del nuevo Parlamento durard, ep todo caso,
hasta la fecha gue debiera concluir el de]
primero.

3. Una vez elegido, el Presidente serd nombrado
porel Rey.””
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11. Articulo 21.- Pasa a ser articulo 22.

**1. Cormresponde a la Comunidad Auténoma la
creacién y organizacién de su propia Administra-
cién piiblica, dentro de los principios generales y
normas basicas del Estado.

2. La organizacién de la Administracién Publica
Canaria responderd a los principios de eficacia,
economia, mdxima proximidad a los ciudadanos y
atencién al hecho insular.

3. La Comunidad Auténoma podrd ejercer sus
funciones administrativas, bien directamente, bien
por delegacién o encomienda a los Cabildos
Insulares y Ayuntamientos, de conformidad
con las leyes del Parlamento de Canarias.”

12. Articule 22.- Pasa a ser articulo 23,

“*1. Canarias articula su organizacién territo-
rial en siete islas, y éstas a su vez en munici-
pios, cuyas institucicnes de gobiernc local
son, respectivamente, los Cabildos Insulares
y los Ayuntamientos.

2, El Cabildo constituye el 6rgano de gobierno y
administraci6n insular. Tendra autonomia plenaen
los términos que establece la Constitucion y su
legislacién especifica conforme alodispuestoenel
articulo 32 del presente Estatuto.

3. A los Cabildos Insulares les corresponde el
ejercicio de las funciones que les son reconocidas
como propias; las que se les transfieran o deleguen,
por la Comunidad Autépoma, y la colaboracidn en
eldesarrollo ¥ la gjecucién de los acuerdos adopta-
dos por el Gobierno Canario, en los términos que
establezcan las leyes de su Parlamento. Las
transferencias y delegaciones llevardn incorpora-
dos los medios econémicos, materiales y perso-
nales que correspondan.

4. Los Cabildos Insulares, en cuanto insti-
tuciones de la Comunidad Auténoma, asu-
men en cada isla la representacién ordina-
ria del Goblerno y de la Administracion de
la Comunidad Auténoma y ejecutan en su
nombre cualquier competencia que ésta no
ejerza directamente a través de Srganos
administrativos propios, en los términes que
establezca la Ley.

5. El Gobierno Canario coordina la actividad
de los Cabildos Insulares en cuanto afecte di-
rectamente al interés general de la Comunidad
Auténoma.’’

13. Articulo 25.- Pasa a ser articulo 26.

**1. La competencia de los érganos jurisdiccio-
nales de Canarias se extiende a:

a) En el orden civil, a todas las instancias y
grados, sin més excepciones que las establecidas
en la Ley Orginica del Poder Judicial y leyes
procesales del Estado.™”

b) En el orden penal y social, a todas las instan-
cias y grados, con excepcion de los recursos de
casacidn y revision.

c) En el orden contencioso-administrativo, a
los recursos que se deduzcan contra los actos y
disposiciones de las Administraciones piblicas
en los términos que establezca la Ley Orgénica
del Poder Judicial.

2. Enlas restantes materias se podr4 interpo-
ner, cuando proceda, ante ¢] Tribunal Supre-
mo, el recurso de casacién o e] que correspon-
da, segiin las leyes del Estado y, en su caso, el
de revisién."’

14. Articulo 26.- Pasa a ser articulo 27,

*“Entodocaso, corresponde al Tribunal Superior
de Justicia de Canarias:

1. Conocer de las responsabilidades que se indi-
can en los articulos 10 y 19 de estz Estamto.

2. Entender de los recursos relacionados con los
procesos electorales de la Comunidad Auténoma.

3. Resolver los conflictos de competencia entre
drganos judiciales de Canarias.

4. Resolverlos conflictos de atribuciones entre la
Comunidad Auténomay las Corporaciones Lo-
cales, y los de éstas entre si.”*

"15. Articulo 27.- Pasa a ser articalo 28.

“'En 1elacidn con la Administracién de Justicia,
exceptuada la jurisdiccién militar, corresponde ala
Comunidad Auténoma:

1. Ejercertodas las facultades que 1a Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial reconozea o atribuya al Go-
bierno del Estado.

2. Fijar la delimitacién de las demarcaciones
territoriales de los drganos jurisdiccionales de Cana-
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rias, de conformidad con la Ley Organica del Poder
Judicial.

3. La Comunidad Auténoma podrai asignar
medios y recursos a los Juzgados y Tribunales
de Canarias.””

16, Articulo 28.- Pasa a ser articulo 29,

**1. La Comunidad Aut6noma participara en la
fijacion de las demarcaciones correspondientes en
las notarias, registros de la propiedad y mercantil
radicados en su territorio.

2. Los Notarios y Registradores de la Propiedad
y Mercantiles serdn nombrados por el Gobiemo de
Canarias de conformidad con las leyes del Estado
y en igualdad de derechos, tanto si los aspirantes
ejercen dentro o fuera de Canarias.

3. A instancia del Gobiermno de Canarias, el drga-
no competente convocard los concursos y oposi-
ciones para cubrir las plazas vacantes en Canarias
de Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales y
restante personal al servicio de la Administracién
de Justicia, de acuerdo con lo que disponga la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

4. Las Administraciones Pablicas competen-
tes por razon de la materia, garantizarin en el
Archipiélago el principio constitucional del cos-
te de la insularidad, en la resolucién de los
problemas de territorialidad y operatividad de
Juzgados ¥ Tribunales.””

17. Articulo 29.- Pasa a ser articulo 30.

La Comunidad Auténoma de Canarias, de
acuerdo con las normas del presente Estatuto,
tiene competencia exclusiva en las siguientes
materias:

1. Organizacién, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de antogobierno.

2. Régimen de sus organismos auténomos, de
acuerdo con la legislacion basica del Estado.

3. Demarcaciones territoriales del Archi-
piélago, alteracion de términos municipales y
denominacién oficial de municipios.

4. Caga.

5. Pesca en aguas interiores, marisqueo y
acuicultura.

6. Aguas, en todas sus manifestaciones, y su
captacién, alumbramiento, explotacién, trans-
formacién y fabricacion, distribucién y consumo
parafinesagricolas, urbanoseindustriales; apro-
vechamientos hidriulicos, canales y regadies.

7. Fundaciones y asociaciones de caricter do-
cente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y
similares en cuanto desarrollen esencialmente
sos funciones en Canarias.

8. Investigacién cientifica y técnica, en
coordinacion con el Estado.

9. Cultura, Patrimonic histérico, artistico
(monumental, arquitecténico, arqueoldgico) y
cientifico, sin perjuicio de la competencia del
Estado para la defensa de diche Patrimonio
contra la exportacién y la expoliacién. Archi-
vos, Bibliotecas ¥y Museos que no sean de
titularidad estatal.

10. Instituciones relacionadas con el fomento
¥ la ensefianza de las Bellas Artes.

11. Artesania.

12. Ferias y Mereados interiores.

13. Asistencia Social y Servicios Sociales.

14. Instituciones piiblicas de proteccién y tu-
tela de menores de conformidad con 1a legisla-
cidn civil, penal y penitenciaria del Estado.

15. Ordenacidn del territorio y del Litoral,
urbanismo y vivienda.

16. Espacios naturales protegidos.

17. Obras Piiblicas de interés de la Commni-
dad y que no sean de interés general de} Estado.

18. Carreteras y ferrocarriles y el trans-
porte desarrollado por estos medios o por
cable, asi como sus centros de contratacién
y terminales de carga, de conformidad con
Ia legislacién mercantil.

19. Transporte maritime que se lleve a cabo
exclusivamente entre puertos o puntos de la
Comunidad Auténoma.

20. Deporte, ocio y esparcimiento. Especti-
culos.

21. Turismo.

22. Puertos, acropuertos y helipuertos que no
tengan la calificacion de interés general por el
Estado. Puertos de refugio y pesqueros; puertos
y aeropuertos deportivos.

23, Estadistica de interés de la Comunidad
Autdénoma.

24. Coaperativas, pésitos y mutualismo no
integrado en el sistema de la Seguridad Social,
de conformidad con Ia legislacion mercantil.

25. Publicidad, sin perjuicio de las normas
dictadas por el Estado para sectores y medios
especificos.

26. Instalaciones de produccién, distribucién
y transporte de energia, de acuerdo con las
bases del régirnen minero y energético.

27. Servicio meteoroligico de Canarias.

28. Casinos, juegos vy apuestas con exclusién
de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas.

29. Establecimiento y ordenacién de centros
de contratacién de mercancias y valores, de
conformidad con la legislacion mercantil.
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30. Procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizaclén propla.

31. Ordenacién de establecimientos
farmacéuticos.

En el ¢jerciclo de estas competencias co-
rresponderi a la Comunidad Auténoma las
potestades legislativa y reglamentaria y la fun-
cién ejecutiva, que ejercera con sujecién a la
Constitucién y al presente Estatuto.”

18. Articulo 30.- Pasa a ser articulo 34.

**1. La Comunidad Auténoma de Cana-
rias tendrd competencia en materia de seguri-
dad civudadana, en los términos establecidos
en el articulo 148, apartado 1, mimero 22%, de
la Constitucion.

2. La Comunidad Auténoma podr4 crear una
policia propia, de acuerdo con lo que se disponga al
respecto por la Ley.Orgénica prevista en el articulo
149.1, 29" de la Constitucién. Corresponde al
Gobierno de Canarias el mando superior dela
policia autonémica.

3.Enelcaso previstoen el apartado prece-
dente podra constituirse una Junta de Se-
guridad integrada por representantes del
Goblerno Central y de la Comunidad Auté-
noma con el objeto de coordinar la actua-
cién de la policia autonémica y los cuerpos
y fuerzas de seguridad del Estado en el
dmbito de Canarias.”’

19. Articulo 31.- Pasa a ser articulo 32,

Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarlas ¢l desarrollo legistativo y la ejecucién
en las sigulentes materias:

1. Radiodifusitn y televistén, en los términos
establecidos en 1a Ley del estatuto juridico de la
radio y la television.

2. Régimen de prensa y demés medlos de
comunticacién social.

3. Crear, regular y mantener su propia
television, radio, prensa y demds medios de
comunicacién soclal para el cumplimiento
de sus fines. Para ello se podrin establecer
instrumentos de¢ cesidn de uso de Instalacio-
nes y serviclos entre la Radiotelevisién pi-
blica estatal y la Comunidad Auténoma.

4. Régimen local.

5. Sistema de consultas popukares en el &mbito
de Canarias, de conformidad con lo gque dispon-

ga la Ley a la que se refiere el art. 923 de la
Constitucién y demis leyes del Estado, corres-
pondiendo a éste la autorizacién de su convoca-
toria.

6. Régimen juridico y sistema de responsa-
bilidad de la Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma y de los entes pi-
blicos dependientes de ella, asi como ¢l ré-
gimen estatutaric de sus funcionarios.

7. Montes, aprovechamientos y servicios
forestales, vias pecuarias y pastos.

8. Reserva al sector piiblico autondémico de
recarsos o servicios esenciales, especialmente
en caso de monopolio.

9. Régimen minero y energético.

10. Sanidad e higiene. Coordinacién hospi-
talaria en general.

11. Contratos y régimen de concesiones
administrativas, en el Ambito competencial de
la Comunidad Auténoma.

12, Proteccién del medio ambiente, incluidos
los vertidos en aguas maritimas.

13, Ensefianza, en toda la extensién, nive-
les, grados, modalidades y especialidades,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
27 de la Constitucién y en las Leyes Orga-
nicas que, conforme al apartado 1 del arti-
culo 81 de la misma, o desarrollen. El Esta-
dose reservari las facultades que le atribu-
ye el nimero 30 del apartado 1 de! articulo
149 de la Constitucidn, y la alta inspeccitn
necesaria para su cumplimiento y garantia.

14, Corporaciones de derecho piiblico re-
presentativas de intereses econdémicos y profe-
sionalesy ejercicio de profesiones tituladas en el
marco delodispuestoen los articulos 36 y139de
la Constituci6én.

15. Normas de procedimiento adminis-
trativo, econdémico-administrativo y fiscal
que se derlvan de las especialidades del
régimen administrativo, econémico y fiscal
de Canarias.

16, Ordenacién del crédite, banca y segu-
ros, de acuerdo con la ordenacidn de la
actividad econémica general y la politica
monetaria, crediticia, bancaria y de segu-
ros del Estado.

17. Ordenacibn del sector pesquero.

18. Creacién de instituciones que fomenten la
plena ocupacibn, la formaclon profesional y el
desarrolle econémico y social,

19. Seguridad Soctal, excepto su régimen
econémico,

20. Bienes de dominio piiblico y patrimo-
niales cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Aoténoma, asf como las servi-
dumbres piiblicas en materia de su compe-
tencia.”
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20.- Se suprime ¢l articulo 32 del Estatuto.

21, Articulo 33.-

‘A la Comunidad Auténoma le
corresponde la competencia de ejecucién
en las siguientes materias:

1. Museqos, archivos y bibliotecas detitularidad
estatal cuya gestidn no se reserve al Estado, a
través de los instrmunentos de cooperacion que,
en su caso, puedan establecerse,

2. Ejecucién de la legislacién laboral,

3. Gestidn del régimen econémico de la Segu-
ridad Social.

4. Ferias internacionales que se celebren en el
Archipiélago.

5. Pesas y medidas. Contraste de metales.

6. Planes estatales de reestructuracion de sec-
tores econémicos,

7. Productos farmacénticos.

8, Propiedad industrial e intelectual.

9, Salvamento maritimo.

10, Legislacion penitenciaria.

11. Nombramiento de agentes de cambio ¥
bolsa y corredores de comercio, e intervencion,
en su caso en la fijacién de las demarcaciones
correspondientes.

12. Participacién en la gestion del sector pi-
blico econémico estatal, en los casos y activida-
des que procedan.

13. Puertos y aeropuertos con calificacién de
interés general, cuando ¢l Estado no se reserve
su gestion directa.

22.- Articulo 34.- Pasa a ser articulo 31.

“La Comunidad Auténoma de Canarias, de
acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actividad econdmica general y la politicamone-
taria y crediticia estatal y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38,131, 149.1.11 y 13
de la Constitucién, tiene competencia exclusiva
scbre las siguientes materias:

1. Agricultura y ganaderia.

2. Industria, sin perjuicio de lo que deter-
minen las normas del Estado por razones
de seguridad, sanitarias y de interés mili-
tar, y las normas relacionadas con las in-
dustrias que estén sujetas a la legislacion
de minas, hidrocarburos ¥ energia nuclear.
Queda reservada a la competencia exclusi-
va del Estado la autorizacién para la trans-
ferencia de tecnologia extranjera.

3. Comercio interior, defensa del consumidor
¥ delusuario, sin perjuicio de la politica general
de precios y de la legislacidn sobre defensadela
competencia,

4. Ordenacién y planificacién de la actividad
econémica regional en el ejercicio de sus compe-
tencias. Sector pdblice de Canarias,

5. Denominaciones de origen, encolaboracién
con el Estado.

6. Instituciones de crédito cooperativo pibli-
co y territorial y Cajas de Ahorro.”’

23. Articulo 35.-

*‘La Comunidad Auténoma de Canarias po-
dri asumir las facultades de legislacién y de
ejecucion en las materias que por Ley Organica
le transfiera o delegue el Estado.*

24. Articulo 36.-

1.- La Comunidad Auténoma de Canarias podré
elevar al Gobierno las propuestas que estime per-
tinentes sobre laresidencia y trabajo de extranjeros
en Canarias.

2.- E1 Gobierno de Canarias participari en e}
seno de las delegaciones espaiiolas ante rganos
de la Unién Europea cuando se traten temas de
especifico interés para Canarias, de conformi-
dad con lo que establezea ka legislacidn del
Estado en la materia.”’

25. Articulo 37.-

**1.- La Comunidad Auténoma de Canarias sera
informada en el proceso de negociacién y elabo-
raci6n de los tratados y convenios internacionales
y en las negociaciones de adhesién a los mismos,
asi como en los proyectos de legislacién aduanera,
en cuanto afecten a materias de su especifico inte-
rés. Recibida la informacin, el Organo de Gobier-
node la Comunidad Auténoma emitir4, en su caso,
SU parecer.

2.- LaComunidad Auténoma adoptara las medi-
das necesarias para la ejecucién de los wratados y
convenios internacionales en lo que afecte a mate-
rias atribuidas a su competencia, segin el presente
Estatuto.
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.- La Comunidad Auténoma de Cana-
rias podra solicitar del Gobierno del Es-
tado la celebracién de tratados o conve-
nios internacionales en materias de inte-
rés para Canarias y, en especial, los deri-
vados de su situacién pgeogrifica come
regién insular ultraperiférica, asi como
fos que permitan estrechar lazos cultura-
les con aquellos pafses o territorios donde
existan comunidades canarias o de
descendientes de canarios.”’

26. Articulo 39.-

“*1.- Todas las competencias contenidas en el
presente Estatuto se entienden referidas a] territo-
rio de Canarias.

2.- La Comunidad Auténoma de Canarias
ejercerd las competencias que lesean propiasen
las aguas de competencia espafiola que rodean
a las islas.

3.- En el ejercicio de sus competencias exclu-
sivas, corresponde a la Comunidad Auténoma
de Canarias, segin proceda, la potestad legislati-
va,la potestad reglamentaria y la funcién ejecu-
tiva, incluida la inspeccion.”’

27. Articulo 43.-

*¢1. El Consejo Consultivo de Canarias es el
supremo drgano consultivo de la Comunidad
Auténoma. Dictamina sobre la adecnacién a la
Constitucién y al Estatuto de Autonomia de los
proyectos y proposiciones de ley y restantes
materias que determine sn ley reguladora.

2. La Ley garantizard su imparcialidad e
independencia y regulari su funcionamiento y
el estatuto de sus miembros.”

28. Articulo 45.-

**1, Canarias goza de un régimen econdmi-
co-fiscal especial, propio de su acervo histd-
rico ¥ constitucionalmente reconocido, ba-
sade en la libertad comercial de importa-
cién y exportacién, ne aplicacidn de
monopolios y en franquicias aduaneras y
fiscales sobre el consumo.

2. Dicho régimen econémico-fiscal incorpora
asucontenido los principios derivados del reco-
nocimiento como region ultraperiférica, en los
términos definidos en la Declaracién relativa a

las regiones ultraperiféricas de la Comunidad
en el Tratado de la Uniér Europea.

3. El régimen econémico-fiscal de Canarias
s6lo podrd ser modificado de acuerdo con lo
establecidoen la disposicion adicional tercera
de la Constitucién, previo informe del Parla-
meinto Canario que, para ser favorable, deberd
ser aprobado por las dos terceras partes de sus
miembros.

4. El Parlamento canario deberd ser oido en
los proyectos de legislacién financiera y
tributaria que afecten al régimen econdmico-
fiscal de Canarias."”

29. Articulo 54.-

*“1. Con ¢l fin de garantizar la realizacitn
efectiva de los principios consagrados en los
articulos 31 y 138 de la Constitucién, el Esta-
do otorgar4 ala Hacienda canaria, concargoa
los Presupuestos Generales, las adecuadas
asignaciones complementarias, siempre que
se dé el supuesto previsto en el articulo 15,2,
de la Ley Orgédnica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, o cuando el costo
por habitante de los servicios sociales y admi-
nistrativos a cargo de la Comunidad Auté-
noma sea mads elevado que el correspondiente
atodo el Estadec por razones derivadas de las
caracteristicas diferenciales basicas del he-
cho insular y de la economia canaria.

2. En cada ejercicio presupnestario y dentro
del principio de 1a solidaridad interterritorial,
se ejecutard un programa de inversiones pibli-
cas distribuido entre el Estado y la Comunidad
Autdénoma.

3. La Comunidad Auténoma del Archipiélage
canario participara en la determinacion anual de la
cuantia total del Fonde de Compensacién
Interterritorial a que se refiere el apartado 2 del
articulo 158 de la Constitucion.””

30. Articulo 63.-

**1. Lareforma del Estatuto se ajustard al siguien-
te procedimiento:

a) La iniciativa corresponderd al Parlamento, al
Gobierno de Canavias ¢ a las Cortes Generales.

b) La propuesta habrd de ser aprobada por el
Parlamento de Canarias por mayoria absoluta,
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<) Requerir4, en todo caso, la aprobacitn de
las Cortes Generales del Estado mediante Ley
Orgénica.

2. Si las Cortes Generales no aprueban la
reforma propuesta, se devolveri al Parlamento
de Canarias para nueva deliberacién, acompa-
nando mensaje motivado sobre ¢l punto o pun-
tos que hubieren ocasionade su devolucién y
proponiende soluciones alternativas, en cuyo
caso ¢l Parlamento de Canarias podri acceder
alas mismas, proponer otras soluciones o desis-
tir de la reforma estatutaria.

3. 8ila propuesta de reforma no fuera aprobada
por ¢l Parlamento de Canarias o por las Cortes
Generales, no podré ser sometida nuevamente a
debate en la misma legislatura de aguél.

31. Disposicién Adicional Segunda.-

*"1. El1 Estado ceder4 a la Comunidad Auténoma
el rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados.,

b) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
c) Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

d) La imposicién general sobre las ventas en su
fase minorista,

¢€) Los impuestos sobre consumos especifices,
f) Las tasas y demds exacciones sobre el juego.

g) Los que en el futuro acuerden las Cortes
Generales.

Laeventual supresitn o modificacidn de alguno
de estos tributos implicard la extensién o modifica-
cidn de la cesidn.

2. El contenido de la presente disposicién
podrd meodificarse mediante acuerdo del Go-
bierno con la Comunidad Auténoma, que sera
tramitado por ¢l Gobierno como proyecto de
ley. A estos efectos la modificacién de esta
disposicién no se considerard modificacién
del Estatuto."’

32.- Se crea una nueva Disposicién Adicional,
que pasa a ser Disposicién Adicional Tercera.

““Una ley organica de las previstas ¢n el arti-
culo 150.2 de la Constitucién podra atribuirala
Comunidad Auténoma de Canarias facultades
relativas a los impuestos indirectos de especifi-
ca aplicacion en Canarias derivados de su régi-
men econémico-fiscal.”

33. Disposicion Adicional Tercera.- Pasaaser
Disposicién Adicional Cuarta,

“'La Sede de la Delegacién del Gobierno de la
Nacién en la Comunidad Auténoma de Canarias
radicard en la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria."”

34, Disposicion Transitoria Primera.-

‘1. De acuerdo con lo establecido en el articulo
9 del presente Estatuto, y en tanto no se disponga
otra cosa por una Ley del Parlamento Canario
aprobada por mayoria de dos terceras partes de sus
miembros, se fija en sesenta el nimero de Diputa-
dos del Parlamento Canario, conforme a la si-
guiente distribucién: quince por cada una de las
islas de Gran Canaria y Tenerife, ocho por La
Palma, ocho por Lanzarote, siete por Fuerte ventura,
cuatro por La Gomera y tres por El Hierro.

2. Igualmente, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 9 del presente Estatuto, y en tanto
no se disponga otra cosa por una Ley del Parla-
mento Canario aprobada por mayoria de dos
terceras partes de sus miembyros, se establece
quenoseran tenidas en cuenta aquellas listas de
partido o coalicién que no hubieran obtenido, al
menos, el veinticineo por ciento de los votos
vilidos emitidos en la respectiva circunscrip-
cidn insular o cuyo niimero de votos obtenido,
sumando los de todas las circunscripciones en
donde hubiera presentado candidatura, sea in-
ferior al cinco por ciento de los votos vilidos
emitidos en la totalidad de la Comunidad Autd-
noma."’

Articulo Segundo.- Quedan suprimidas las
disposiciones transitorias segunda y octava.

Articulo Tercero.- Los preceptos que se rela-
cionan a continuacién que no han resultado
modificades, pasa a tener la numeracidn si-
guiente:

El articulo 9 pasa a ser articulo 10
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El articulo 10 pasa a ser articulo 11 La disposici6n transitoria cuarta pasa a ser
El articulo 14 pasa a ser articulo 15 tercera.

El articulo 15 pasa a ser articulo 16 Ladisposici6n transitoriaquinta pasa a sercuarta.

El articulo 17 pasa a ser articulo 18 La disposicién transitoria sexta pasa a ser quinta.

El articulo 18 pasa a ser articulo 19 La disposicién transitoria séptima pasa a ser

El articulo 19 pasa a ser articulo 20 sexta.

El articulo 20 pasa a ser articulo 21

El articulo 23 pasa a ser articulo 24 En la Sede del Parlamento, a 20 de diciembre de

El articulo 24 pasa a ser articulo 25 1994.- La Secretaria Primera. Fdo.: Maria Teresa

La disposicién transitoria tercera pasa a ser Norefia Salto, V°B®: E] Presidente. Fdo.: Victoriano
segunda. Rios Pérez.
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