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1. RECENSIONS

Lépez Basaguren, Alberto, i Maestro Buelga Gonzalo, E! Ararteko, col. «Cua-
dernos Autonémicos» 19, IVAP, Ofati, 1993.

Si bé I'obra que comento porta per ti-
tol E/ Ararteko, el seu contingut no es
limita a 'estudi d’aquesta institucié, si-
n6 que els capitols inicials fan unes inte-
ressants reflexions generals sobre ['Om-
budsman, que romanen en el rerefons dels
comentaris relatius a la incorporaci6 d'a-
questa figura en 'ordenament basc. L6-
pez Basaguren 1 Maescro Buelga parrei-
xen de la idea d'una inscitucié de
potencialitat diversa, en constant procés
evolutiu i amb una peculiar situacié dins
del sisterna de poders de I'Eseac, i1 per ai-
xd tenen present en tot moment la in-
fluéncia que la conjuntura politica exer-
ceix sobre I'Oficina de V'Ombudsman. Els
dos capitols inicials comenten els princi-
pals problemes d'adaptacié travessats per
aquesta institucié, alguns plancejats
anteriorment per la doctrina i d’aleres en-
cara sense analitzar en profundicac.
Aquestes qilestions es reprenen nova-
ment, pel que fa a 'Ararzeko, en els res-
tants capitols del llibre.

Comenga l'estudi en la fase d’expansié
de |'Ombudiman, moment de profunda
crisi dels pressupdsits juridics de Vactivi-
tat administrativa articulats durant 1'Es-
tat liberal de dret i de creixement d'ella
com a conseqiiéncia de U'intervencionis-
me propi de 'Estat sccial, per la qual
cosa la institucid s’assumeix com a remei
a la insuficiencia d'instruments de con-
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trol de I'Adminiscracié. D¥aquesta mane-
ra, se separa petfectament el naixement
de la figura a Sugcia i la seva difusié en el
marc de I'Estat social, on el debat de
'Ombudsman adquireix aquest nou signi-
ficat. S'exposen, seguidament i breu-
ment, els motius i el procés d'aparicié
del Justitieombudsman i la seva caracterit-
zaci6 actual a Suécia per, posteriorment,
esbossar diversos models dels Ombudsmen
del dret comparat, marcant les analogies
i les diferéncies d'aquests respecte de |es-
quema escandinau, i insistint especial-
ment en els aspecres més conflicrius de la
institucid, com ara I'ambic de conrrol de
'activitat administrativa discrecional.
Resulta interessant d'analiczar 'opinid
dels autors pel que fa a I'drgan elecror del
titular de 1'Oficina. Desptés d'afirmar
que «el model d'Ombudsman com a co-
missionat parlamentari és el que s’ha se-
guit de manera majoritaria en l'excensié
de la figura a altres ordenaments», in-
clouen dins d’aquest grup el Parliamenia-
ry Commissioner anglés elegit per 'execu-
tie, puntualitzant que la seva connexié
amb el Parlament amb posterioritat a la
seva designacié permert de reconduir-lo a
I'esquemna de I'Ombadsman com a comis-
sionat parlamentari. Si bé és coneguda la
pluralitat de conceptualitzacions que
s'han fet a 'entorn del que s’ha d’inscrin-
re dins del model de la institucid que es
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comenta (les més conegudes, de Rowat 1
Puchta), crec que l'anomenat «Omébud-
sman legislatiu» ho ha de ser d'origen, és
adir, que la vinculacié al Parlament hau-
ria de ser des de I'instanc de la seva elec-
ci6. Em sembla més adequada aquesta
opcid, no exclusivament per considerar-
la més d'acord amb la ldgica interna de la
ptdpia institucid, definida convencional-
ment com a comissionada del legislatiu
per al control de I'Administracid, sind
també perqué el nomenament per 'exe-
cutiu afecta negativament l'awctoritas del
titular (Napione, Ruiz-Jiménez) i, sobre-
tot, distorsiona el fonament de l'eleccié
en exclusiva pel Parlament, é a dir, la
garantia d'una total independeéncia pel
que fa als ens administratius supervisats
per 'Oficina (Desfeuilles).

El capitol segon estudia els caricters
més destacables del Defensor del Poble
com a adaptacid de I'Ombudiman a nivell
estatal en el nostre pafs. Tracca les seves
relacions amb les Corts Generals, el pro-
blema de determinar la funcié principal
d'aquesta Oficina i la capacitat del De-
fensor per incoar processos jurisdiccio-
nals. Tots aquests aspectes es donaran
practicament per reproduits pel que fa a
I'Ararteko, opcid que es mereix de ser co-
mentada,

Quin dubte hi ha que tant el Defensor
del Pable com I’Arartebe s6n institucions
clarament i profundament inspirades en
el model «classic» d'Ombudsman (Rowar),
del qual agafen els seus trets essencials,
amb les adaptacions pertinents. També
és expressa la referéncia que l'article 15
de I'Estatur d'anconomia del Pais Basc fa
al 54 de la Constitucié espanyola, i el pa-
ral-lelisme entre ia Llei de I'Ararreko de
febrer de 1985 i la Llei organica del De-
fensor del Poble de 1981. Si bé s'ha de
partir d’aquest plantejament, portser hau-
riem de tenir més en compte els trets que
defineixen totes dues insticucions i el
context juridic en qué s'inscriuen.

La institucié del Defensor es recull a la
nostra Constitucié en el capitol dedicat a
les garanties dels drets del titol I. Dei-
xant per a més endavant un comentari re-
latiu a la primacia d’aquesta missié sobre
la funcié de control de I’Administracié,
la col-locacié de l'article 54 de la nostra
norma fonamental i cambé la seva litera-
litat sén un fec cert i que cal prendre en
consideracié. També ho & la legitimacié
que s’hi concedeix al ticular de I'Cficina,
per interposar recursos davant del Tribu-
nal Censttucional. L'una 1 l'altra cir-
cumstancies han d'incidir d'alguna ma-
nera en la configuracié del Defensor del
Poble, i diferenciar-lo altrament de la
que s'hagi de donar a I'Ararteke (en
aquesta linia, Astarloa).

Comencem analitzant el tracrament
donat per Lépez Basaguren i Maestro
Buelga a la relacié del Defensor amb el
Parlament. La forta vinculaci6 entre Om-
budiman 1 legislatiu en els comengaments
del funcionament de la insticucié con-
trasta amb el seu significac actual, on la
connexio és més excepcional. Un cop si-
tat el defensor del Poble com a drgan
auxiliar de les Corts en la seva funcié de
control de 'executiu, es precisa el signi-
ficat d'aquest caricter auxiliar i de les se-
ves repercussions, sense oblidar la natu-
ralesa i els crets de la figura. Aquesta
segona precisié resulea imprescindible i
encerrada. Imprescindible, perque la de-
finici6 d’drgan auxiliar podria donar lloc
a interpretacions erronies. Encertada,
perque el significar del caracter auxiliar
es connecta amb la figura i s'arriba a la
conclusié que €5 de naturalesa funcional i
es configura en sentit objectiu, o sigui,
«no significa la instrumentalitzacié di-
recta per part del Parlament, siné que, al
contrari, pressuposa l'autonomia funcio-
nal de |'Gmbudsman pel que fa a la institu-
cid parlamentiria». Els autors s'ins-
criuen, doncs, en la linia de Napione,

La relacié entre totes dues instincies
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s'uneix convenientment amb el tema de
I'eficicia de I'Oficina, i s'afirma que «la
virtualitat de 'Oméudsman en el sistema
politic ha de tenir, abans de res, una di-
mensié ordindria, que es derivi de la prd-
pia intervencid de 'Ombudsman per ella
mateixa, sense necessitat de recéerer a la
hipdtesi extrema d'excitacid de activitat
parlamentiria de control, perqué, si no,
ens trobarfem davant d'un drgan d'inci-
déncia marginal, en el sentit d’excepcio-
nal, en el funcionament del sistema poli-
tice. Es conclou fent una referéncia
oportuna a l'article 30 de la Llei orginica
del Defensor del Poble, article que no sol
ser mencionat per la doctrina, perd que
és d’una virtualitat potencial i, sobretat,
un manifest exemple del supdsit i de I'a-
bast d'intervencié del Parlament.

Si bé crec molt oporrid el plancejament
dels autors pel que fa a les relacions del
Defensor del Poble amb les Corts Gene-
rals i la seva cranslacié al supdsit Ararze-
ko-Parlament basc, potser s’haurien de
fer algunes precisions respecte a I'Ombrd-
sman estatal. Si tenim en compte les-
mentada insisténcia constitucional en la
seva funcié protectora de drets en detri-
ment de la faceta de supervisor de I'Ad-
ministracid, potser ens hauriem de plan-
tejar la possibilitat de considerar-lo més
independent, encara, del seu Parlament
elector (Treves, Pizzett1). Aixi, les extenses
reflexions fetes sobre el Defensor en maté-
ria de relacions amb el Parlament em sem-
blen rotalment adequades per a ' Ararrebo,
perd matisables quane al Defensor.

L'aparrat segiient se cenera en el cone-
gut debac sobre la inclusié del Defensor
del Poble dins de les coordenades de
I'Ombudiman, ateses la seva configuracié
com a institucié essencialment protectora
de drets i la posicié instrumental a la
qual sembla relegar-se la supervisié ad-
ministrativa. Lopez Basaguren i Maescro
Buelga s'adscriuen a I'opcié que afirma la
seva pertinenga a l'esquema «clissic» o

nordic, sense que «la defensa dels drets
constitucionals es configuri com a criteti
{de)limitatiu de la capacicac interventora
del Defensors. Tot i que, sense perdre de
vista l'evolucié de la figura, mencionen
la importincia que pot assolir I'Oficina
del Defensor del Poble com a promotora
dels drets recollits al capirol III del titol
I de la Constitucié, atesa I'actual situacié
de crisi de I'Estat social (en aquesca linia,
Cascajo Castro).

Malgrat coincidic en el fons amb l'opi-
ni6 d'aquests autors, crec que tampoc aqui
no sha considerat de manera suficient la
incidéncia de la inclusié del Defensor en el
capitol dedicat a les garanties dels drets i la
seva legitimaci6 davant del Tribunal Cons-
titucional, elements, tots dos, que incidei-
xen directament en la missid de 'Oficina,
alhora que separen les reflexions que es po-
drien fer a l'entorn del Defensor estatal
amb relaci6 a I’ Arartebo.

Arribats a la conclusid que el control
administratiu é competéncia del Defen-
sor, es planteja el problema subsegiient
de les interferdncies entre aquesta supee-
visi6 i I'efectuada pels drgans jurisdiccio-
nals. Lépez Basaguren i Maestro Buelga
afirmen ripidament que la naruralesa
dissuasdria i no jurisdiccional de 1'Om-
budsman evita els conflictes entre ambdds
controls. Potser haurien hagut d'atorgar
més importancia a aquest problema amb
relacié al tema que planteja Ludvik, pel
que fa a la institucié sueca, sobre el mi-
llor procedir de 1'Oficina en el cas de
queixes que plantegen assumptes de gran
importincia abans que existeixi jurispru-
déncia sobre aixd.

S'aturen més, en canvi, en la giiestié de
la capacitat d’'impuls jurisdiccional del De-
fensor. Els autors parteixen d’una capacitat
d'impuls de caricter excepcional.

Comencen analitzant la legitimacié
del Defensor del Poble davant del Tribu-
nal Constitucional en els termes ja indi-
cats abans per la doctrina, o sigui, con-
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nectant-la amb la missié de defensa de
drets actribuida a 1'Oficina. Lafer no
planteja problemes pel que fa al recurs
d’'empara, perqué sempre serd necessiria
Ia vulneracié de cercs drets per acudir a
I'alt Tribunal, siné que s'aborda en rela-
cié amb el recurs d'inconstitucionalitat.
Lopez Basaguren i Maestro Buelga ex-
clouen la legitimacié del Defensor amb
caracter general i consideren necessaria la
seva connexi§ amb la funcié garantista
assignada a la institucié en I'ordenament
espanyol. Perd, en coheréncia amb el fet
que la defensa de drecs no és (de)limitati-
va de la funcid del Defensor del Poble, i
matisant en aguest punt el parer general
de la doctrina, tendeixen a considerar
que el recurs d'inconstitucionalitar tam-
bé es podrd interposar contra lleis que
afectin el funcionament de les adminis-
tracions publiques.

Tot seguit, analitzen la legitimacié
processal del Defensor davant de les ju-
risdiccions penal 1 contenciosa. Parteixen
de l'exclusié de la legirimacié per exigir
directament davant dels eribunals la res-
ponsabilitat penal de les persones al ser-
vei de I'’Administracid, i també descarten
el control de la legalitat de I'actuacié ad-
ministrativa en via contenciosa. Els au-
tors critiquen aquest plantejarnent legal,
especialment pel que fa a I'abséncia de
legitimacié contenciosa, perqué conside-
ren que aquesta «podria suposar una via
de superacié de la crisi de confian¢a en
queé es troba sumit el procés administra-
tiu com a instrument de control de la le-
galirat de l'actuacié de les administra-
cions pabliques». A més, la legitimacid
en via contenciosa seria «el més coherent
amb la caracteritzacié del sistema consti-
tacional, a més de resultar [...] la solucid
més convenient per dotar aquella inseitu-
ci6 amb la incisivitat necessiria dins el
funcionament del sistema administra-
iy,

Acaben el capitol comentant la virtua-

litat 1 el significat de la legitimacié del
Defensor del Poble pet interposar |'«ac-
ci6 de responsabilitat» (article 26 de la
Llei organica) 1 destacant, com ja ha fet
algun autor (Pellén Rivero), el problema
d'interpretar el sentit d'aquesta facultar,
la qual qualifiquen de «cos estrany» en la
configuracié d'aquesta instituci6 estatal.

El capitol tercer entra de ple en l'ana-
lisi de ' Arartebo, 1 torna a tocar els temes
ja abordats a la part dedicada al Defen-
sor, bo i estudiant certs aspectes pecu-
liars de la figura basca. Insisteixo, arri-
bats a aquest punt, en el fec que els
autors continuen fent constants referén-
cies i estudis paral-lels de la figura del
Defensor estatal, a partit de la qual cosa
reinterpreten la Llei del Parlament del
Pais Basc 1 proposen solucions a giies-
tions no abordades, o confuses, en aques-
ta norma.

En sembla convenient de destacar,
dins d’aquest tercer capitol, la significa-
cié que Lopez Basaguren i Maestro Buel-
ga donen a la figura de 'adjunt de I'A-
rarteko. La presenten com un pas previ a
la pluralitzacié de la titularitat de I'Ofi-
cina, justificada per la complexitac i
I'amplitud de I'Administracié supervisa-
ble. Fins i tot la seva existéncia fa que els
autors parlin d'exercici «col-legiat» de
les funcions de 1'Oficina, fent servir el
mateix terme que utilicza Ruiz-Jiménez
per definir el funcionament de la institu-
cibé que es comenta, Em sembla oportit
de matisar una mica aquesta concepci6 de
l'adjunt. Al marge que originiriament
I'dnica funcié d'aquesta figura fos la de
substituir el titular de 'Oficina en cas
d’abséncia, no considero convenient per-
dre de vista que la importincia de l'es-
mentat titular estd qualitativament molt
per damunt de la que s’ha de conferir a
Fadjunc. El titular aporta la seva auctors-
tas a la instituci6 i és elegit per majoria
qualificada pel Ple del Parlament; propo-
sa al legislatiu el nomenament i el cessa-
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ment de I'adjunt i designa lliurement la
resta del personal de confianga de I'Ofici-
na; en determina les importants practi-
ques, com ara els temes que s'han de
tractar prioritariament, el procediment
de tramitacié de queixes, o el tipus i el
nombre d'iniciatives d'ofici; respon da-
vant del Parlament de la totalitat de la
gestié de I'Oficina; 1, en el cas del Defen-
sor del Poble, decideix sobre un afer tan
important com &s el de la interposicié de
recursos davant del Tribunal Constitu-
cional. La figura de I'adjunt té, sens dub-
te, una posicié peculiar i superior pel que
fa a la resta del personal de I'Oficina, ate-
ses les seves funcions i situacié en mo-
ments d’interinitat. Aix0 justifica la seva
designacié peculiar i un tractament dife-
renciat 1 especific. Perd aquells argu-
ments semblen suficients per arribar a la
conclusié que no som davant d'un «drgan
plural» com pretenen els autors.

El capitol quatre estudia les peculiari-
tats de cadascun dels ambics supervisables
per U'Ararteko: Comunitat basca, territoris
histdrics, Administracié local i de justicia.
En aquest punt, es fan reflexions en la linia
ja comentada basicament per la docerina,
raé per la qual no sembla necessari d'atu-
rar-s’hi amb més explicacions,

Aquest quart capitol també comenta
l'acrivitat desenvolupada per 1'Oficina
tant a instincia de part com d’ofici. Lé-
pez Basaguren i Maestro Buelga insistei-
xen en la transcendéncia de les actuacions
d'ofici durant els comengaments de la po-
sada en marxa de la institucié amb la fi-
nalitar d’afermar-la i d'augmentar la seva
auctoritas, sobretot si aquesta activitat se
centra a posar de manifest les disfuncio-
nalitats més importants de |'Administra-
cié en dmbirts de gran repercussié social.
En canvi, consideren que els expedients
d’ofici han d'anar minvant a mesura que
aquest objectiu es vagi assolint. 8i bé
coincideixo plenament amb el planteja-
ment inicial, crec que la iniciativa d’ofici

hauria de continuar essent priorititia en
la resta d'ecapes de I'Oficina. D'altra
banda, les disfuncionalitats estructurals
de I’Adminiscracié sén terreny adobat
per a aquest tipus d’activicat, perd les ac-
tuacions d'ofici també s6n instrument
idoni per iniciar investigacions que ten-
deixin a protegir els interesos dels col-
lectius marginats que, per motius dife-
rents, no acudeixen a I'Oficina (menors,
disminuits psiquics, ancians). De fet,
I'Ararteko no ha descurac cap d'aquests
dos camps en la seva activitat d’ofici.
Dins d’ella s'evidencia, en els seus infor-
mes, una preccupacié especial pels pro- -
blemes estructurals de 1'’Administracié
que afecten les drees de Sanitat i Funcid
Piblica, alhora que I'objecte dels tres in-
formes extraordinaris presentats fins ara
mostra clarament el motiu que ha propi-
ciat I'eleccié d'aquests temes com a ini-
ciatives d'ofici («Els centres de detencid
municipals i de 1'Artzantza», de 1990,
«La situacié dels malalts mentals en els
hospitals psiquiacrics», de 1991, i «Les
residéncies de tercera edat a la Comunitat
Autdnoma Basea», de 1993).

El peniiltim capitol del llibre es dedi-
ca a l'analisi de les facultats de la institu-
ci6 basca. En coheréncia amb la visié que
tenen els autors de les relacions Ombuds-
man-legislatiu, inclouen aqui les vies de
comunicacié entre Ararteko i Parlament
basc, destaquen unes certes peculiaritats
pel que fa a allé comentat abans, i hi in-
clouen la resta d’ens objecte de supervisié
que enumera l'article 9.1 de la seva Llei
reguladora. Es tracten bisicament els in-
formes anuals i se'n destaca la gran vir-
tualitat actual en contrast amb la funcié
inicial que tenien a Suécia.

En aquest capitol fan un intent de
classificacié dels diferents tipus de reso-
lucions que pot adoptar I'Arareko (reco-
manacions, suggeriments, advertiments
i recordatoris de deures legals) prenent
com a base la intensitat del grau coetcitiu
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que shi persegueix. Sembla que tant
aquesta proposta com els esforgos de la
doctrina per dur a terme 1'esmentada dis-
tincié (Malignier) no s’escapen de la difi-
cultat de delimicacié de cada una d'a-
questes categories i de l'encobriment
entre les diferents definicions.

El capitol s'acaba destacant la impor-
tincia de donar publicitat a les actua-
cions de I'Oficina. Aquesta puntualicza-
ci6 & dlinterds s1 tenim en compte
l'estreta relacié publicitat-eficacia de la
institucié i I'important esforg de UArarte-
ko per donar a congixer la seva Oficina a
tots els nivells {ciutadans, poders pablics
i institucions dedicades a la defensa de
drets).

El llibre finalitza amb un capitol dedi-
cat a les relacions entre Ombudiman basc i
estatal, un dels temes més profundament
1 insistentment traceaes en el llibre. Lé-
pez Basaguren i Maestro Buelga estan
d'acord que la Constitucié espanyola no
obligava a configurar el Defensor del Po-
ble amb competéncia sobre rotes les ad-
ministracions pibliques, i critiguen per
aix0 I'opcid de la Llei orgénica.

No és la desconnexi6 Defensor del Po-
ble-Parlament basc el fonament del seu
desacord amb la regulacié organica, pet-
qué Yauctoritas ptopia de la institucié €5
la que ha de ser tinguda en compte amb
cardcter general, atesa la seva concepcid
de les relacions Ombudsman-Parlament.
El motiu pel qual consideren inoportuna
la concurréncia de controls és el ciimul de
disfuncionalieats que aquesta situacid
propicia, que perjudica directament la
consolidacié i Vaucroritar de les figures
autondmiques. A més, una articulaci6
coherent dels ambicts de control perme-
tria superar les limitacions d'un sistema
amb un sol Ombadsman estatal.

Un cop denunciada la poca idoneitat
de la regulaci6 recollida a la Llei organica

del Defensor, analitzen el marge d'actua-
cié que permet el marc legal vigent. La
Llei 36/1985, de 6 de novembre, de rela-
cions de la figura del Defensor del Poble i
aleres figures similars a les comunirats
autdnomes, SUposa una matisacid impor-
tant a la coordinaci$ atribuida al Defen-
sor a la seva Ller reguladora i al Regla-
ment de 1983, per tal com la Llei de
relacions estableix aquesta coordinaci6 a
través de relacions voluntiries. Malgrat
que l'esmentada Llei de relacions no va
poder anar més enlla establine de manera
diferent els ambits supervisables perqu2
venia condicionada per la Llei orginica
del defensor, la via convencional que es-
tableix ofereix la possibilitat d’obviar els
conflictes que genera la concurréncia
competencial, i s’arriba a proposar la «hi-
potética atribucié al Comissionac parla-
mentari autondmic de la competéncia or-
dinaria per a la supervisié de l'activitat
administrativa de la Comunitat Autdno-
max».

El capitol s'acaba amb una somera i
adequada referéncia a alld que ha suposat
Paplicacié de la Llei de relacions pel que
fa a acords. Deixen constincia que els
convenis subscrics fins ara han suposac la
ratificacié de la linia de la Llei orginica,
allunyant-se de les propostes fetes pels
autors | sense aconseguir la superaci6 de
la desconfianca del Defensor estatal en-
vers els ombudsmen de les comunitats au-
ténomes. Lépez Basaguren i Maestro
Buelga acaben insistint en l'oportunitat
de modificar la Llei organica del Defen-
sor del Poble i d’assignar compecéncies
exclusives a Ombudsmen autondmics 1 De-
fensor estatal. Consideren que, d'aquesta
manera, quedaria resolt convenientment
el problema de la distribuci6 dels ambits
de control.

Laura Diez Bueso
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Delgado Barrio, Javier, El control de la discrecionalidad del planeamiento urba-

nistico, Civitas, Madrid, 1993, 1" ed.

La condicié de magistrat del Tribunal
Suprem de l'autor queda reflectida en
aquest excel-lent treball, tane per la de-
mostracid del coneixement de la matgria
de que és objecte com per la referéncia i
la citacié, de vegades textual, dabun-
danrissima i recent jurisprudéncia del
Tribunal Suprem sobre el tema. En nom-
broses d'aquestes senténcies, Javier Del-
gado Barrio actua de ponent, i el mateix
estil de redacci6, clar, concis i excel-lent-
ment estructurat queé es pot apreciar en
aquestes resolucions, es trasllueix en l'o-
bra de qué ens ocupem. '

Estem, doncs, en preséncia d’un estudi
temarcable sobre dret urbanistic, en el
qual es pot apreciar 'aplicacié a aquesta
branca del dret administratiu de les téc-
niques i categories juridiques d'aquest.? s
especialment destacable en aquesta linia la
connexi6 feta de I'ordenacié urbanistica de
1"as del sol amb diversos preceptes consti-
tucionals (aixi, per exemple, art. 9.2 i
105.4) sobre participacié ciutadana i pro-
cediment d’elaboracié dels plans d’urbanis-
me, art. 9.3, en relacié al principi d'inter-
dicci6 de l'arbitrarietat i el control judicial
del pla, o l'article 140, referit a l'autono-
mia municipal i el seu efecte sobre les po-
testats de les comunitats autbnomes en
I'acte d'aprovaci6 definiciva dels plans). Ai-
%0 suposa un replantejament del dret urba-
nistic a la lum del marc constitucional i
planteja la necessitat futura d'aprofundir en
aquesta labor juridica.

Com ja hem dit en unes linies més
amunt, l'analisi continguda a l'obra es
troba magnificament estructurada. Aixi,
es pot apreciar l'existéncia de tres grans
blocs conceptuals en l'estudi. En primer
lloc, una part introductdria, en queé es fa
una somera referdncia als elements re-
glats de la porestar d'ordenacié urbanis-
tica 1 als seus limits derivats directament
de la legislacié urbanistica (capitols I, II,
III). L'analisi continua amb 'examen del
control de I'amplia discrecionalicat exis-
tent en els plans d'urtbanisme (capitols
IV, V, VI). Finalment, en el capitol VII,
Pautor s’ccupa dels poders del jutge con-
tencids pel que fa a atendre altres preten-
sions del qui recorre diferents de la mera
anul-lacié de la classificaci6 o qualificacié
urbanistica.

Ultra la divisié establerta, també po-
dem ressalear la referéncia continua, al
larg de tota I'obra, a la regulacié contin-
guda en el text refés estatal de 26 de juny
de 1992, la qual cosa confirma la rigoro-
sa actualitat de I'anilisi feta.

Entrant en concret a indicar les linies
mestres sobre les quals s’estructura cadas-
cun dels tres blocs vistos, podem asse-
nyalar que, pel que fa al primer, I'autor
insisteix en la consideracié del Pla com a
norma juridica provinent de I'Adminis-
tracié. L'amplia discrecionalitat que hi
ha en els plans urbanistics és el fruit de la
remissi6 feta per la legislaci6 urbanistica,
remissid normativa motivada per |'exces-

1. Forma de redactar —amb (s freqitent de punts i a pate, sintaxi clara i recurs a subapartats diferenciats
clarament — que ¢l lector de Ia sent2ncia agraeix perque Li permet de seguir el fil del rmonament judicial i les

conclusions a qué aquest condueix.

2. Sibé el dret urbanistic té imbricacions amb altres disciplines no juridiques, no s’ha de perdre de vista
la idea que es cracra de regulaci§ juridica d'activicar de FAdministracié piiblica. Ressalea aquest component
juridic, enfront de concepcions de I'urbanisme eminentment técniques, Bassols Coma, Martin, Génesis y
evolncion del devecho urbanfstico espafiol (1812-1956), Madnid, Montecorvo, 1973, pag. 47 i ss.

Sobre la connexi$ en concret del planejament urbanistic amb altres disciplines no juridiques, vide la

STS de 29 de novembre de 1989 (Ar. 8371).
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siva generalitat que caracteritza la ilei i
que resulta d'acord amb l'arcicle 33.2 de
la Constitucid, en el qual s’estableix una
reserva de llei per a la delimitacié del
dret de propietat.’

Partint d'aquestes premisses, i amb
una breu teferéncia general al control de
la discrecionalitat administrativa, l"autor
passa a analiczar els limits a la discrecio-
nalitat en |'ordenacié urbanistica, consti-
tuits pels elements reglacs del pla i eis
limits imposats directament per la legis-
lacié urbanistica (estindards urbanistics
—articles del text ref6s estatal 72.2.4 i
3.cid, 83.2.c,difi4d—, normes d'apli-
caci6 directa —arts. 161 138 1ss. —, de-
finicié legal del sol urbd —que consti-
tueix un concepte juridic indeterminar,
com tecorda constantment la jurispru-
dencia, art. 10— i caracter reglac de la
llicencia urbanistica —expressament
al-ludit a l'art, 243.3—), destacant, de
manera oposada, la inexisténcia de limits
a l'ordenaci6 de I'as del sol consticuits
per drets dels particulars derivats d'un
pla anterior o de convenis urbanistics.

L'anilisi es complera amb un capirol
(el I1I) dedicat a la motivacié del planeja-
ment, on es ressalta la importincia de la
Memoria del Pla {art. 38 del Reglamenrt

de planejament} com a elemenrt crucial de
justificacié de les decisions urbanistiques
discrecionals. Quant a I'aspecte de la mo-
tivacid, es fa una prospeccié jurispruden-
cial amb referéncia al control de la seva
existéncia al llarg del procés d'elaboracié
del planejament.

El segon bloc de questions, referides al
control de les determinacions discrecionals
urbanistigues, se subdivideix, al seu torn,
en funcié del subjecte encarregat de fer
aquest control. El capitol IV s'ocupa del
control fet pels ciutadans, articulat en el
nostre Dret durant lelaboracié del Pla
—micjangant el trAmit  procedimental
d'informacié piblica— i, després d'aques-
ta, a través de l'accié phblica {arc. 304 del
text refds estatal de 26 de juny de 1992).

Ens sembla singularment interessant
el tracte donac per l'autor a la participa-
cié ciutadana en la fase procedimentcal,
perqué, com indica, «hi ha al-legacions
de mera oportunitat que, fetes davant
I'’Administracié durant la eramitacié del
procediment, podrien tenir prou forga
convincent per alterar el model elegit ini-
cialment, i que, tanmareix, davant d'una
Sala del Contenciés Adminiscraciu, re-
sultaran inoperants, atés que aquesta no
pot decidir amb criceris d'oportunitae».*

3. En aguest camp —relaci6 legislacié urbanistica / plans com a normes juridiques provinents de
I'Administracié—, es pot apuntar simplement, com a mera idea a considerar, el mandat contingut a la
LBRL (at. 25.2.4) al legislador sectorial perqu# aquest atribueixi compet2ncia als municipis en matéria
d’«ordenacié» urbanistica. Aquesta funcié normativa és exercida pels municipis mitjangant els plans
d'urbanisme; d'aqui ve també la necessitar de la limitaci6 en la regulacié legal com a manera de donar
entrada al poder normatiu municipal. Com indica Embid Irujo, Antonio, «Ordenanzas y Reglamentos
municipales», a Mufioz Machado, Santiago (ed.), Tratads de Derecho Municipal, Madrid, Civitas, 1988,
pag. 414, «el principi de l'autonomia municipal garantit constitucionalment implica, aixi, que la llei
estatal —o aucondmica, si s'escau— no comprimeixi les competéncies municipals —i la potestar regla-
mentdria municipal, consegiientment— fins al punt que no es faci veriar el principi de reserva al
municipi d’intervenci6 en tots els afers que afectin el seu vincle d'interessos».

4. Ens sembla imporcanc de ressalrar la necessitat no solament que aquest trimit existeixi —aspecte
ressalrar a la jurisprudencia cirada a I'obra, amb referéncia especifica al cema de la reiceracié de la
informacié pablica si I'Adminiscracié (sigui la municipal, abans de I'aprovaci6 provisional, sigui l'auto-
ndmica, abans de la definitiva) introdueix «modificacions substancials» — siné també que es faci amb
seripsitat, estudiant realment les diverses alternatives que puguin ser presentades. En aquestz linia, l'act.
3B del Reglament de planejament, en referic-se al continguc de la Membria, exigeix que aquesta contin-
gui el «resultat del trimit de participacié piblica en el procés d'elaboracié del Plax (art. 38.2.4) i
I'«examen i anilisi ponderada de les diferents alternacives previstes» (art. 38.4).
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Tanmareix, no considerem encertada la
consideracié que fan diverses senténcies
del Tribunal Suprem, en indicar que la
intervencié dels ciutadans contribueix a
dotar l'ordenacié utbanistica de «legiti-
mirtac democratica». Convé de tenir pre-
sent que els plans municipals provenen
d'una instincia de poder —el Munici-
pi— dotada de legicimitac democracica
direcra. Una altra cosa és que, efectiva-
ment, la participacié ciutadana afavoreixi
la transparéncia en les decisions adminis-
tratives i el seu concrol social.’

El conctrol efectuat, usuatment, per la
comunitat autdnoma, en el moment de
I'aprovacié definitiva del Pla, és 1'objecte
del capitol V. La poca concrecié i la im-
perfecci6 cécnica de la legislacié urbanis-
tica pel que fa als poders de les comuni-
tats autdnomes en l'acte d'aprovacié
definitiva dels plans municipals (antic
art. 41 del texc refés de 1976, acruals
articles 114 del text refés estatal de 26 de
juny de 1992 i 132 del Reglament de
planejament) han motivatr que hagi estat
el Tribunal Suprem el que, especialment
des de finals de la d2cada dels vuitanta i
comengaments dels anys noranta, esta-
blis a la seva jurisprudéncia —abundants
exemples de la qual es poden consulrar a
I'obra— una doctrina reiterada intentant
delimitar el contingur, I'abast i la mane-
ra de dur a terme aquest acre.

Aquesta purisprudencia té el meric d'in-
troduir en aquesta qiiestié el principi d’au-
tonomia municipal (arc. 140 de la Consti-
tucid) que, juntament amb la distinci6
entre interessos locals i supralocals, consti-
tueix el punt d'ancoratge de l'elaboraci6
tedrica jurisprudencial. En principi, la seva
valoraci6, a parer nostre, ha de ser positiva,
per bé que precisament la separacié casuis-
tica del que s6n interessos merament mu-
nicipals d’alld que no ho sén constitueixi el
seu punt debil.®

Per acabar amb aquest bloc referit al
control de la discrecionalitat de 1'otdena-
¢i6 urbanistica, el capitol VI se centra en
I'analisi del control a la seu jurisdiccio-
nal, pel que fa a l'anul-lacié d’aquelles
decerminacions del Pla no conformes
amb l'ordenament juridic. Després d'una
consideracid inicial sobre les t2cniques
generals de control judicial de la discre-
cionalitat —amb referéncia especial al
paper exercic pels principis generals del
Dret —, I'autor destaca la virtualitat del
principi general d’interdiccié de l'arbi-
trarietat referit a |’Administracié (art.
9.3 de la Constitucié), que, en el camp
concret de 1'ordenacié urbaniscica, ha es-
tat configurat per la jurisprudencia del -
Tribunal Suprem com a connexié ldgica
de la decerminaci6 urbanistica discrecio-
nal amb la realicar existent abans o des-
prés de la seva adopci6, i ha tingut nom-

D'igual manera s'ha de tenir present l'are. 86.3 de la LRJPAC, que estableix que els qui presentin
al*legacions en el erdmit d'informacié piiblica «tenen dret a obtenir de I'Administracié una resposta

raonada».

Sobre la importancia del procediment com a element de control de la discrecionalitat administrativa,
vide Malaret Garcia, Elisenda, «Los principios del procedimiento administrativo y el responsable del
procedimientox, a Tornos Mas, Joaquim (ed.), Administracitn piblica y procedimiento administrative, Barce-

lona, Bosch, 1994, pag. 301 a 326.

5. Recordem que els plans urbaniscics municipals s6n aprovats pel Ple (art. 22.2.¢ LBRL), i que
s'exigeix, a més, un qudrum reforgar (arc. 47.1 LBRL).

Algunes idees sobre alld que & sostingur en el text es poden trobar a Castelld Andreu, Josep Maria,
«La participacién ciudadana en la Administracién piblica», RVAP, nam. 34, 1992, pag. 3% iss.

6. Sobre aquest punt, wide Tornos Mas, Joaquim, «Aprobacién definitiva de planes urbanisticos y
auronomia municipabs, La Ley, T-1991, vol. 2, pig. 662 i ss.

Creiem que hauria de ser el legislador ucbanistic qui aclarfs la qitestié. Sobre els antecedencs en
I'elaboraci6 de 1'art. 114 del text refés estatal de 26 de juny de 1992, que, lamentablement, no fa llum
sobre la gliesti6 en la seva redaccid definitiva, wide pig. 83 a 85 de I'obra que estem comentant.
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broses aplicacions, com es pot apreciar a
les copioses referéncies jurisprudencials
contingudes en 'estudi.’

En canvi, en opinié de ['autor, «essent
el planejament, per esséncia, desigualtat,
poc podra dir en aquest camp el principi
d'igualtac». Pel que fa a aquesta giiestid,
és interessant d'apuncar l'existéncia de
diverses sentgncies del Tribunal Suprem
que, en els darrers temps, han anul-lat
determinacions discrecionals contingu-
des en els plans d’'urbanisme per vulnera-
ci6 de l'arc. 14 de la Constitucid, la qual
cosa sembla que obre vies interessants en
el control judicial de la discrecionalicat
en el planejament.®

El capitol final del llibre constitueix el
seu tercer bloc temitic i es dedica als po-
ders del jucge contencibés amb refergncia
a la substitucié de la determinacié anul-
lada préviament. Aquest tema —junta-
ment amb el dels limits existents al con-
trol judicial — és objecte actual de debat

en la nostra doctrina cientifica, 1 aquest
estudi contribueix al seu enriquiment.’
Des del punt de vista de l'autor, po-
dem ressaltar la seva distincié al respecte
entre potestats administratives reglades
(en les quals aquesta substituci6 seria via-
ble) 1 les discrecionals —entre elles, la
d’ordenacié urbanistica—, en qué no
sempre f6ra possible d’anar més enlli de
la mera anul-lacié de l'acruacié de 1'Ad-
ministracid, i la fonamencacié de la subs-
titucié en el dret a una tutela judicial
efectiva contingut a l'arc. 24.1 de la
Constitucié.
En definitiva, estem davant d'un estu-
di urbanistic rigords 1 didactic, de leceu-
ra agradable i recomanable, que planteja
quiestions d'actualitat candent en el nos-
tre dret administrativ, i que demostra
que és possible i desitjable la combinacié
entre claredat expositiva 1 profunditat
conceptual.
Juli Ponce Solé

7. Sobre el procés de formacié d'aquese principi en el dret espanyol i la seva inspiracié en la doctrina

alemanya sobre el principi d'igualtat en la labor creativa del legislador, wide Garcia de Encerria, Eduvardo,
«¢Es conveniente o inditil la proclamacién de la interdiccién de la arbitrarietat como principio constitu-
cional? Una nota», RAP niim. 124, gener-abril 1991, pig. 211 i ss.

8. Enrre elles, a ticol de mer exemple, la STS de 17 de juliol de 1989 (Ar. 5821). Cal destacar que és
freqiient, 4 la jurisprudéncia del Tribunal Suprem en aquesta maréria, |'ds confis i indistine de principis
com ara el d'interdiccié de I'arbitrarietar i el d'igualtat.

9. A part dels treballs doctrinals ja clissics, i per cenyir-nos als estudis d'aparicié més recent, podem
citar els del mateix autor de la monografia que estermn comentant, «Reflexiones sobre el arr. 106.1 CE: el
conttol jurisdiccional de la Administracion y los principios generales del derecho», a Martin-Retorillo
Baquer, Sebastidn (ed.), Enwdios sobre la Constitucifn espafiols. Homenaje al profesor Eduarde Garcia ds
Enterria, vol. I, Madrid, Civicas, 1991, pag. 2.311 i ss., i «El principio de efectividad de la tutela
judicial en la jurisprudencia contencioso-administrariva», a Marcin-Rerorrillo, Lorenzo (ed.), La proter-
citn juridica del cindadano. Estudios en homenage al profesor Jesits Gonzdlez Pérez, pag. 1.187 i ss.; els de
Tormnés-Ramén Ferndndez, Arbitrariedad i discrecionalidad, Madrid, Civitas, 1991, «Juzgar a la Ad-
ministracifin contribuye rambién a admirir mejor», REDA nam. 76, octubre-desembre 1992, pag. 511
i ss. «De nuevo sobre el poder discrecional y su ejercicio arbitrarion, REDA nam. 80, octubre-desembre
1993, pig. 577 i ss., el recent estudi «;Debe la Administracién acruar racional y razonablemente?»,
REDA niim. 83, juliol-seternbre 1994, pig. 381 i ss.; els de Parejo Alfonso, Luciano, Crisir y renovacién
en ¢l derecho pitblico, Madrid, CEC, 1991, Administrar y juzgar: dos funciones constitucionaler distintas y
complementarias, Madrid, Tecnos, 1993; i els de Sdnchez Mor6n, Miguel, E/ control de lar administraciones
piblicas y sus problemas, Madrid, Espasa-Calpe, 1991, i Discreionalidad administrativa y control judicial,
Madrid, Tecnos, 1994.
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Carrillo, Marc, La clausula de consciéncia i el secret professional dels periodistes,
col. «Estudis i Recerques», vol. 6, Centre d’'Investigacié de la Comunicaci6é
de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1992.

L’obra darrera del doctor Marc Carri-
llo, catedratic de dret constitucional a la
Universitat Pompeu Fabra, de Barcelo-
na, va molt més enlld de 'estudi acurat
dels dos drets especifics dels periodistes
que hom esmenta en el titol d’aquesc Lli-
bre, com sén la clausula de consciéncia i
el secret professional. Aquest creball del
professor Carrillo és, al meu entendre, un
primer tractat actual precis, proporcio-

" nac i suficient sobre un vessant especialit-
zat de la matéria juridica —sortosament
molt prim, ara, a Espanya— com és la
legislacié sobre lexercici professional
dels periodistes i, per extensid, sobre
I'activitat dels mitjans de comunicacié
com a facrors determinants en la cons-
truccié de la informaci6 i de I'opinié pi-
bliques.

Un cop aplegada i ordenada la munid
d’escolis que la lectura d’aquest volum
em va esperonar, des de la meva perspec-
tiva de catedratic de periodisme, em
sembla adient exposar en aquest comen-
tari aquelles modestes reflexions meves
que coadjuvin a observar I'univers de la
comunicacid social d'una manera integral
0, 5i més no, complementiria entre els
diversos punts de vista especialitzats. Al-
trament, aquesta és també la posicié on
es va situar Marc Carrillo en coafegir el
seu llibre. Ell és un professor de dret que
sempre ha estac molt a prop del mén del
periodisme. Fins i tot, 'exerceix com a
espléndid articulista. Forma part del
Consell Assessor del Cenere d’'Investiga-
ci6 de la Comunicacié, fundat per la Ge-
neralitat de Catalunya, i €s un dels asses-
sors juridics del Col-legi de Periodistes
de Caralunya.

Res no és menys sorprenent, per altra
banda, que la millor obra actual sobre el
regim juridic espanyol de la informacié,

centrat en les figures constitucionals de
la clausula de consciéncia i el secret pro-
fessional dels periodistes, sigui aquesta
que ha escrit un catedritic de Catalunya.
L'atencié devers els aspectes etics, juri-
dics 1 de dignitat professional és un dels
trets més rellevants de la moderna tradi-
ci6 periodistica catalana. No és fruir de
l'atzar que en el darrer Congrés de Perio-
distes Catalans, celebrat la passada rar-
dor, a Barcelona, fos proclamar el primer
codi deontoldgic preparat per una corpo-
racié professional espanyola. I no ho és,
tampoc, que l'assignarura Deontologia
professional figuri com a obligatdria en el
primer nou Pla d’estudis de la llicencia-
tura de periodisme aprovac a Espanya, el
de la Universitat Pompeu Fabra; pla d'es-
tudis que enguany ha entrat en vigor, en
aplicacid de les noves directrius estatals
sobre aquest titol segregar de |'anterior
llicenciarura en cigncies de la informacié6,
que ara serd amortitzada.

Tal com el professor Carrillo ho ex-

‘posa justament en el seu llibre, la clansu-

la de conscigncia i el secret professional
dels periodistes sén dos drets constitucio-
nalitzats a Espanya a causa de les iniciari-
ves eixides a Catalunya des de la primeria
de l'anomenada rransicié democritica.
L'antiga Associacié de la Premsa de Bae-
celona, bressol de I'actual Col-legi de Pe-
riodistes de Catalunya, tingué un paper
reeixit en el reconeixement d’aquests dos
drets professionals que inclou l'article 20
de 1a Constitucié Espanyola, de 29 de
desembre del 1978. Fou aquella organit-
zacié professional, aleshores també sota
la presidéncia de I'actual degi Josep Per-
nau, la impulsora d'un seguit de gestions
que facilitaren que dos politics catalans
vinculats a la preparacié dels texvos cons-
titucionals, Miquel Roca Junyent i Jordi
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Solé Tura, especialment receptius pel que
feia a aquesta reivindicacié, aportessin
aquesta novetat a la norma fonamencal es-
panyola. Cal dir també que fou l'actual
director del Centre d'Investigacié de la
Comunicacié, el periodista Wifredo Espi-
na, I'autor d’'una comunicacié, presentada
en el Circulo de Estudios Juridicos, de
Madrid, que esdevingué el document pri-
migeni d’aquest procés de constitucio-
nalitzacié de la clausula de consciéncia |
del secret professional dels periodistes
espanyols. No es endebades recordar,
finalment, que aquesta tradicid recent
catalana de capteniment pel progrés
professional periodistic té ja uns anrece-
dents llunyans en lactiva participacié
d’Eugeni d'Ors en un congrés celebrar a
Sevilla, en els anys 20, on va defensar cri-
teris de rigor universitari en la formacié
dels periodistes, criteris vinculats a prin-
cipis d'autoregulacié professional,

L'objecte central del llibre del cate-
dratic Marc Carrillo és, certament, |'and-
lisi dels drets a la clausula de conscigncia
i el secret professional dels periodistes,
petd tal com he escrit d’ancuvi, abasta
excel-lentment les condicions prévies 1 el
marc general que condicionen el seu con-
tingut i el seu desplegament. Mancats,
com som encara, d'una regulacié d'amb-
dés drets per la via de la legislacié ordi-
niria, el ereball meritoti de Carrillo, pro-
jectat en aquest llibre, s’ha centrat en un
estudi sistemitic 1 molt acurat de la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional
sobre llibertar d'expressi6 i dret a la in-
formacié. Es en aquest ordre de coses on,
al fil de la meva lectura com a especialista
d’una altra matéria, he observat |'extre-
mada convergéncia de concepres i criteris
d’interpretacié juridica i de teoria del pe-
riodisme que cal conjuminar amb ['ob-
jectiv d'avangar en un afinament de 1'a-
plicacié dels drets dels periodistes.

Un dels conflictes més freqiients és el
relaciv als [imits que respecte a la lliber-

tat d'exptessié assenyalen el Codi penal
{articles 453 a 467) i la Llei organica
1/1982, de proteccié civil del drer a I'ho-
not, a la intimitac personal i familiar i a
la propia imatge. L'obra de Carrillo abor-
da dos defectes d'aquesta darrera norma
legal: la no-distincié entre fets i opi-
nions, i Uexcessiva ambigiiicat dels arci-
cles 2.1 i 7.7. Aquest darrer precepte,
concretament, afavoreix una incerpreta-
ci6 subjectivista pel que fa al concepte de
difamacié, en el sentit que pot afectar
I'exercici de qualsevol mena de critica,
incloent-hi aquella que hom pot fer en el
camp de la literatura o de les arts. Certa-
ment, l'apreciaci6 arbitraria de la nacura-
lesa 1 'abast de la difamacié pot menar,
fins 1 tot, a l'aplicacié de mesures incohe-
rents i regressives. La historia del perio-
disme ens ofereix exemples significatius,
A I'Anglaterra del segle xviI, la ldgica
que es va imposar en la interprecacié de
la llei del libel degenera en el principi de
considerar que com més gran era la veri-
tat continguda en la informacié més gran
era el greuge que calia condemnar.

La consideracié d'aquests elements va-
loratius, que intervenen en la regulacié
de la llibertat d'expressi6 i del dret a la
informacid, ens revelen la necessitat que
els estudis de drer constitucional 1 els es-
tudis de reoria del periodisme avancin
plegats vers la determinacié de conceptes
que sén aplicats en l'enjudiciament de la
tasca dels periodistes i en les accions de
tots aquells que vrilitzen els mitjans de
comunicacié piblica. Pensem, per exem-
ple, en l'exigéncia de fixar una definicié
compartida d'una nocié boirosa, tan em-
prada pel Tribunal Constitucional i per
les doctrines juridica i periodistica, com
és la de «l'inrerés piblic» de la informa-
ci6 difosa; o aquest mateix principi de
I'interés pablic combinat amb l'avaluacié
de les persones afectades en funcié de si
sén persones pabliques o persones andni-
mes, distincid que obliga a introduir la
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nocié periodistica de l'excepcionalitat
subjectiva i de I'objectiva,

El treball de Carrille sobre hermenéu-
tica juridica ens convida, també, a plan-
tejar la descripcid de les nocions de ve-
tacitat i de diligéncia, utiliczades molc
sovint en la interpretacié de la norma
constitucional espanyola respecte al tre-
ball d'aquells que exerceixen et periodis-
me d'informacié. Els nous coreents doc-
crinals en maceria de periodistica, ultra
dirigir les seves recerques vers una deter-
minacié del concepte de veritat que es
configuri des de la posicié plural dels di-
versos observadors, es decanten per la no-
¢i6 de cura ({'acenrary anglosaxona, la ve-
lla acceratio llacinay, pel fet que engloba
alhora els valors de rigor, precisid, for-
maci¢ prévia, documentactd i constrast
de versions que ha de mobilitzar el perio-
dista en lexercici de l'acte professional
d’informar.

Una novetat remarcable que aporta el
llibre de Carrillo a la bibliografia especia-
litzada és la sintesi completa que fa dels
antecedents 1 de la realitat accual en ma-
ceria d'estatucs de redaccié i de consells
de premsa. Perd, no cal dir, que pel que
fa a l'estudi de la clausula de consciéncia i
el secret professional, la seva obra esdevé
imprescindible i d'un interés actual in-
discutible. No hem d’amagar que l'apari-
ci6 i la creixenca d'aquestes dues figures
del régim juridic de la informacié respo-
nen a una etapa hiscdrica recent. Sén dos
drets, com diuw Carrillo, que tenen el seu
arigen en el constitucionalisme d’encre-
guerres. Cal afegir-hi, perd, que des de la
perspectiva de la teoria del periodisme
s6n dos recursos de defensa professional
molt representatius de la fase d’evolucié
del sistema de comunicacié social cone-
guda com Vetapa «professionalista». Hi

ha molrs paral-lelismes, certament, enere
les dues optiques, la juridica i la perio-
distica, que hom pot aplicar a I'observa-
cié d'aquesta part de la historia. A l'etapa
de I'Estat liberal correspon el domini, en
periodisme, dels fendmens anomenats
«hegemonistes», centrats en la idea del
«quart poder» (la premsa) confrontat
amb els poders de I'Estat. A una etapa
posterior, de decanrament vers un Estat
més intervencionista, correspon l'etapa
«professionalistar, caracterirzada pel dei-
xondiment d’una consciéncia professional
extremada que aspirava a superar, des
d’aquesta tercera via, l'enfrontament en-
tre empreses informatives i poder politic.
Es l'ecapa de desclosa de les organitza-
cions professionals i sindicats de perio-
distes, i de Faparicié, no cal dir, de drets
com la clausula de conscigncia i el secret
professional.

L'obra del doctor Marc Carrillo és
molt esclaridora respecte a aquest procés
evolutiu i a les seves perspectives futures,
en les quals es modificard, tanmateix, un
concepte d’aquests drets que, en deter-
minats MOMents, €rd excessivament cor-
porativista. En la projecci6 actual 1 de fu-
tur de la regulacié i1 aplicacié d'aquests
drets no podem bandejar, com es feia
abans, el paper dels receptors, el dret
dels ciutadans afectats per la informacid,
els drets objectius de la societat que, des
de la perspectiva d'una concepcié demo-
cratica avancada, han de fer-se compati-
bles amb els drets individuals i subjec-
cius. El creball del professor Carrillo
aporta aquesta dimensié de progrés a la
recerca universitiria especialirzada en
aquest camp fronterer, tan determinant,
entre drec | periodisme.

Josep M. Casasis i Guri









